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Proba sit
Eskalacja kryzysu w stosunkach rosyjsko-amerykanskich

Marek Menkiszak, wspdtpraca Witold Rodkiewicz

6 kwietnia amerykanska administracja Donalda Trumpa wprowadzita kolejne, dotkliwe sank-
cje przeciwko Rosji, ktore objety 24 osoby i 14 firm: rosyjskich oligarchéw, kontrolowane
przez nich koncerny, wysokich urzednikéw panstwowych i szeféw panstwowych koncernéow
oraz (ponownie) rosyjski panstwowy koncern zbrojeniowy Rosoboroneksport. Ich dorazna
konsekwencja ekonomiczna sa spadki na rosyjskiej gietdzie i ostabienie rubla oraz proble-
my finansowe objetych sankcjami firm, szczegélnie nalezacych do oligarchy Olega Deripaski.
W dtuzszej perspektywie rosyjskim oligarchom i ich koncernom, prowadzacym rozlegta ak-
tywnos¢ za granica, sankcje utrudnia funkcjonowanie, w rezultacie zwiekszy sie ich zaleznos¢
od Kremla. Z drugiej strony Kreml bedzie miat rosnace trudnosci w rekompensowaniu wybra-
nym oligarchom ponoszonych strat, co bedzie prowadzi¢ do wzrostu napie¢ wewnatrz elity
i wzrostu spotecznego niezadowolenia, co zwiekszy koszty funkcjonowania rezimu Putina.
Sankcje amerykanskie stanowia kolejny etap kryzysu w stosunkach rosyjsko-amerykanskich.
Nastapity one tuz po wydaleniu z Rosji 60 amerykanskich dyplomatéw w odwecie za podobna
decyzje amerykanska dotyczaca dyplomatéw rosyjskich. Kryzys moze sie pogtebi¢ w wyniku
zapowiedzianej wojskowej odpowiedzi USA w reakcji na atak chemiczny w Syrii dokonany
7 kwietnia w Dumie najprawdopodobniej przez sity rezimu Baszara al-Asada. Eskalacja kry-
zysu jest nie na reke Kremlowi, ktory, jak sie wydaje, ciagle zywi nadzieje, ze zapowiada-
ne kolejne spotkanie Putin-Trump mogtoby zapoczatkowac proces normalizacji stosunkéw
rosyjsko-amerykanskich. Z drugiej strony Kreml, z powodéw wizerunkowych, prawdopo-
dobnie bedzie zmuszony podja¢ ograniczone dziatania odwetowe wobec USA, demonstrujac
Waszyngtonowi swoj potencjat szkodzenia. Zapowiada to ditugotrwaty kryzys w stosunkach
rosyjsko-amerykanskich.

Nowe amerykanskie sankcje mu Asada w Syrii. Objety one cztery kategorie
podmiotéw rosyjskich:

Wprowadzone 6 kwietnia, decyzjg Departamen-

tu Skarbu USA, uzupetnienia list sankcyjnych
przeciwko Rosji zostaty uzasadnione nieprzyja-
znymi, z punktu widzenia intereséw USA, dzia-
taniami Moskwy podejmowanymi w ostatnich
latach i nadal kontynuowanymi: prébami wro-
giej ingerencji w wewnetrzne sprawy panstw
zachodnich (w tym USA), agresja przeciwko
Ukrainie i okupacja Krymu oraz wsparciem rezi-

1. Siedem o0s6b z grupy rosyjskich oligarchéw
nalezacych do rosyjskiej elity, w tym Olega Deri-
paske, Sulejmana Kerimowa i Kiritta Szamatowa
(bytego ziecia prezydenta; szerzej zob. Aneks).
Korzystaja oni z intratnych zamoéwien publicz-
nych i otrzymuja niekiedy wsparcie panstwa
w aktywnosci gospodarczej za granica, a w za-
mian finansuja m.in. projekty polityczne i go-
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spodarcze na zlecenie Kremla oraz luksusowy
styl zycia cztonkéw waskiej elity rzadzace;j.

2. Dwanascie koncernéw, ktérych gtéownymi
wiascicielami sa ww. osoby, z czego siedem
kontrolowanych przez Olega Deripaske (szerzej
zob. Aneks). Podmioty te prowadza na ogoét
szeroko zakrojona aktywnos$¢ zagraniczna,
w tym na rynku amerykanskim.

3. Siedemnastu rosyjskich wysokich urzed-
nikéw panstwowych i szeféw panstwowych
koncernéw, w tym Wiktora Zototowa (dowdd-
ca Gwardii Narodowej), Nikotaja Patruszewa
(sekretarz Rady Bezpieczenstwa FR), Aleksieja
Millera (szef Gazpromu). (Szerzej zob. Aneks).
Wymienieni naleza do elity rzadzacej i/lub sa
podejrzewani o osobiste zaangazowanie w lob-
bowanie i realizacje agresywnych dziatan Rosji.
4. Za wsparcie dla rezimu Asada w Syrii wpisa-
ne zostaty na liste sankcyjna: ponownie rosyjski
panstwowy koncern zbrojeniowy Rosoboron-
eksport (w 2014 roku zostat objety sankcjami
za udziat w agresji na Ukraine) i obstugujacy go
bank Rosyjska Korporacja Finansowa (RFK).

W dluzszej perspektywie rosyjskim oli-
garchom i ich koncernom, prowadzacym
rozlegta aktywnos$¢ za granica, sankcje
utrudnia funkcjonowanie, w rezultacie
zwiekszy sie ich zaleznos$¢ od Kremla.

Sankcje wobec oséb fizycznych obejmuja za-
kaz ich wjazdu na terytorium USA, zamrozenie
aktywéw w amerykanskich instytucjach finan-
sowych, zakaz transakcji z nimi podmiotow
amerykanskich. Sankcje wobec oséb prawnych
obejmuja réwniez zamrozenie ich aktywow na
terytorium USA, zakaz transakcji z nimi pod-
miotéw amerykanskich, nakaz pozbycia sie
udziatéw w tych firmach. Sankcjami, odrebna
decyzja wtadz USA, moga by¢ objete takze
firmy z innych panstw, ktére nie pozbeda sie
znaczacych udziatéw i/lub nie zaprzestana pro-
wadzenia znaczacych transakcji z podmiotami

objetymi sankcjami, co stwarza ryzyko m.in. dla
czesci firm europejskich.

Sankcje ostro
Co prawda

skrytykowaty witadze Rosji.
premier Dmitrij Miedwiediew
ostrzegt, ze ,Rosja zastrzega sobie prawo” do
podjecia krokéw odwetowych, ale juz rzecznik
prezydenta Dmitrij Pieskow pytany o rosyjska
odpowiedz byt bardziej wstrzemiezliwy i poto-
zyt nacisk na to, ze Rosja bedzie kierowata sie
swymi interesami, co moze sugerowac, ze od-

powiedz rosyjska bedzie ograniczona.
Konsekwencje sankcji dla Rosji

Nowe sankcje amerykanskie maja dla Rosji za-
réwno konsekwencje gospodarcze, jak i poli-
tyczne, tak dorazne, jak i dtugofalowe.

Jesli chodzi o dorazne konsekwencje gospodar-
cze, najbolesniej odczuli je rosyjscy oligarcho-
wie dotknieci sankcjami oraz inni z grupy naj-
bogatszych Rosjan. Wedtug wyliczen Forbes,
w wyniku spadku wartosci gietdowej naleza-
cych do nich firm tylko 9 kwietnia Oleg Deri-
paska stracit 1,3 mld USD, Wiktor Wekselberg
— ponad 900 mIn USD, a Sulejman Kerimow —
ponad 800 min USD. Ogdétem 50 najbogatszych
Rosjan (zarébwno znajdujacych sie na amery-
kanskich listach sankcyjnych, jak i nie bedacy
na nich) stracito tego dnia ogétem 12 mld USD.
Doszto do zatamania na rosyjskiej gietdzie, kto-
rej indeksy stracity 9 kwietnia od 9 do 11%. Wie-
le rosyjskich firm zanotowato znaczace spad-
ki kursow akcji, tak na gietdzie moskiewskiej
(np. koncern Rusal — ok. 46%, Mieczel — 30%,
Norylski Nikiel — ok. 17%, Polus — ok. 13%, bank
WTB - 11%) i londynskiej. Wczesniej na gietdzie
w Hongkongu akcje Rusal spadty o okoto 50%.
Doszto do nagtego ostabienia rosyjskiego rubla,
ktory stracit do rana 11 kwietnia do dolara USA
i do euro okoto 15% wartosci.

Dalsze konsekwencje gospodarcze beda uza-
leznione zaréwno od decyzji wtadz rosyjskich
dotyczacych reagowania na sankcje, jak i kolej-
nych posunie¢ Waszyngtonu, a takze reakgji in-
nych waznych partneréw gospodarczych Rosji
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(UE, Chin). Moskwa obawia sie przede wszyst-
kim posrednich skutkéow sankcji: odstraszenia
podmiotéw zagranicznych (gtéwnie, ale nie tyl-
ko zachodnich) od jakiejkolwiek wspotpracy ze
znaczacymi rosyjskimi firmami (przede wszyst-
kim, ale nie tylko z tymi juz objetymi sankcjami)
w obawie przed negatywnymi konsekwencjami
ze strony USA. Przedstawiciele rzadu Rosji (pre-
mier Dmitrij Miedwiediew, wicepremier Arkadij
Dworkowicz, minister przemystu i handlu Denis
Manturow) zadeklarowali — blizej niekreslone —
wsparcie dla objetych sankcjami firm. Obradu-
je w tej kwestii rosyjski rzad. Z pojawiajacych
sie w mediach rosyjskich przeciekéw wynika,
iz rozwazane sa rézne formy pomocy.

Po pierwsze, czesciowy wykup udziatéw w pry-
watnych spotkach objetych sankcjami przez
duze panstwowe koncerny. To wpisywatoby sie
w dotychczasowa polityke wtadz, zwiekszaja-
cych udziat i kontrole panstwa w gospodarce,
jak i ambicje poszczegdlnych szeféow panstwo-
wych koncernéw (zwtaszcza prezesa Rosniefti
Igora Sieczina, usitujacego konsolidowac ak-
tywa energetyczne). Problemem jest jednak
pozyskanie srodkéw na potencjalnie bardzo
kosztowne tego typu transakcje. Maja z nimi
problem, z reguty silnie zadtuzone panstwowe
koncerny, ktére musiatyby korzysta¢, w ten czy
inny sposéb, ze wsparcia skarbu panstwa, ktory
réwniez ma ograniczone mozliwosci finansowe.
Po drugie, ulgi podatkowe (jak to miato miejsce
juz wczesniej wobec objetych zachodnimi sank-
cjami firm nalezacych do przyjaciét prezyden-
ta Putina: Giennadija Timczenki, braci Arkadija
i Borysa Rotenbergdw czy Jurija Kowalczuka). Ten
sposbb jest jednak dos¢ kosztowny dla budzetu
(ktory otrzymuje mniejsze wptywy podatkowe)
i byt dotad stosowany wobec oséb z najblizszego
kregu elity, do ktérych nie zalicza sie wiekszos¢
z objetych nowymi sankcjami biznesmendw.

Po trzecie, stworzenie na terytorium Rosji ra-
jéw podatkowych i przeniesienie tam siedzib
rejestrowych rosyjskich globalnych koncernéw
z zachowaniem w jakiejs formie dotychcza-
sowej ich formy prawnej. Wedtug doniesien

dziennika ,Wiedomosti” rzad Rosji przyspie-
szyt, realizowane od kliku miesiecy, przygo-
towania aktéw prawnych, majacych powotac
takie specjalne strefy na wyspie Oktiabrskij
w obwodzie kaliningradzkim i na wyspie Rus-
skij koto Wtadywostoku w Kraju Nadmorskim.
Rejestrowane tam podmioty nalezace do rosyj-
skich oligarchéw traktowane bytyby jak pod-
mioty zagraniczne i ptacityby podatki tylko
od tej czesci swej dziatalnosci gospodarczej,
ktoéra bytaby realizowana na terytorium Rosji.

Kreml bedzie mial rosnace trudnosci
w rekompensowaniu wybranym oligar-
chom ponoszonych strat, co bedzie pro-
wadzi¢ do wzrostu napie¢ wewnatrz elity
i wzrostu spolecznego niezadowolenia,
co zwiekszy koszty funkcjonowania rezi-
mu Putina.

Rozwiagzanietakie, cho¢ skomplikowane prawnie
i dos¢ czasochtonne, bytoby dos¢ korzystne dla
witadz Rosji, zwiekszajac znaczaco ich kontro-
le nad duzym rosyjskim prywatnym biznesem
i ograniczajacym koszty finansowe wsparcia
dla niego. Istnieje jednak watpliwos¢, czy by-
toby ono wystarczajaco atrakcyjne i bezpieczne
z punktu widzenia potencjalnie zainteresowa-
nych oligarchow. Jak sie wydaje, zdecydowaliby
sie oni na to wowczas, gdyby nie mieli innego
wyjscia (pod grozba bankructwa firm i utraty
przewazajacej wiekszosci aktywow).

Decyzja rosyjskich wtadz w kwestii formy
ewentualnej pomocy oraz postawa oligarchéw
wobec nich moze istotnie wptynac¢ na konse-
kwencje polityczne obecnych (i ewentualnych
przysztych) sankgji. Przyczynic sie ona moze bo-
wiem do dalszej ewolucji relacji miedzy wtadza
i wielkim biznesem w Rosji.

Z jednej strony obecna sytuacja stwarza powaz-
ne wyzwanie dla Kremla. Znajdujaca sie w sta-
gnacji rosyjska gospodarka, w sytuacji potrzeby
finansowania zaréwno intensywnego programu
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zbrojen, jak i rosnacych obciazen socjalnych,
nie jest w stanie udzwignac¢ ciezaru znaczacej,
systemowej pomocy finansowej dla rosyjskiego
prywatnego biznesu. Jakas forma wsparcia jest
jednak konieczna z powodoéw wizerunkowych —
jako demonstracja, ze Rosja nie cofa sie pod pre-
sja zachodnich sankgji, jest zdolna i gotowa sie
im przeciwstawi¢. Kreml nie moze sobie pozwo-
li¢ na doprowadzenie do bankructwa objetych
sankcjami rosyjskich oligarchéw takze dlatego,
iz sam na nich pasozytuje (finansuja oni luksuso-
wy stylu zycia cztonkéw elity rzadzacej), a takze
korzysta z ich wsparcia w polityce wewnetrznej
(finansuja projekty polityczne i biznesowe) oraz
wykorzystuje jako narzedzia polityki zagranicz-
nej (poprzez tworzenie zagranicznych lobbies
czy finansowanie inwestycji infrastrukturalnych).

Wiadze USA uderzyly w osoby i firmy pro-
wadzace aktywnos$é gospodarcza za gra-
nica. Wpisuje sie to w tancuch wydarzen
Swiadczacych o eskalacji kryzysu w sto-
sunkach rosyjsko-amerykanskich, ktory
jest nie na reke Kremlowi.

Z kolei udzielenie nawet ograniczonego wspar-
cia finansowego oligarchom prowadzi¢ bedzie
nieuchronnie do zwiekszania kosztéw utrzymy-
wania systemu putinowskiego i generowa¢ do-
datkowe napiecia, tak w elicie, jak i w spoteczen-
stwie. Poniewaz wsparcie zapewne mie¢ bedzie
charakter selektywny, powodowac bedzie ry-
walizacje oligarchéw o nie. Moze tez skutkowac
— mimo oporu oligarchéw — przejeciem czesci
ich majatkéw czy to przez struktury panstwowe
czy inne podmioty prywatne, blizsze Kremlowi.
Z kolei napiecia spoteczne wynika¢ beda z tego,
iz w sytuacji pogtebiajacej sie pauperyzacji spo-
teczenstwo z niechecia patrzy na pomoc udzie-
lana przez panstwo kascie uprzywilejowanych,
budzacej powszechna nieched.

Z drugiej strony, obecna sytuacja jest dla Kremla
okazja. Rosyjska gospodarka cierpi na rosnacy,

w tym na skutek zachodnich sankgji, deficyt
kapitatu inwestycyjnego. W tej sytuacji Kreml
usituje znalez¢ sposoby zachecenia lub zmusze-
nia rosyjskich oligarchéw, ktérzy znaczna czesc
swoich aktywow lokuja za granica, do ich repa-
triacji i inwestowania na terytorium Rosji. Sank-
cje, ktére uderzaja w rosyjskich oligarchéw, cze-
sto posiadajacych baze surowcowa w Rosji i nie
mogacych z tego powodu zerwac z nig wiezi,
ograniczaja im dostep do lukratywnych rynkéw
zachodnich. Tym samym zwiekszaja ich uzalez-
nienie od wtadz Rosji, ktére dyktuja im warunki
prowadzenia biznesu i ewentualnego uzyskania
wsparcia panstwa. W ten sposéb Kreml zyskuje
— mimo panujacego w Rosji ztego klimatu inwe-
stycyjnego — szanse na repatriacje przynajmniej
czesci kapitatu i tym samym podtrzymanie nie-
wydolnego systemu putinowskiego. Funkcjo-
nowanie tego mechanizmu bedzie jednak uza-
leznione od tego, jak daleko posuna sie wtadze
USA w swojej polityce sankcyjnej, jaka bedzie
postawa Unii Europejskiej w tej kwestii, a takze
reakcja niezachodnich partneréw Rosji (zwtasz-
cza Chin i Indii).

Sankcje a kryzys stosunkow rosyjsko-
-amerykanskich

Dokonane 6 kwietnia poszerzenie amerykan-
skich list sankcyjnych jest najpowazniejszym
tego typu dziataniem USA przeciwko Rosji od
lipca 2014 roku (wprowadzenia pakietu sankgji
gospodarczych w odpowiedzi na rosyjska agre-
sje na Ukraine). Po raz pierwszy wiadze USA
uderzyty w nalezace do rosyjskiej elity osoby
i firmy prowadzace tak szeroka aktywnos¢ go-
spodarcza za granica. Wpisuje sie to jednoczesnie
w tancuch wydarzen sSwiadczacych o eskalacji
kryzysu w stosunkach rosyjsko-amerykanskich.

Sankcje wprowadzono dzieh po terminie wymu-
szonego wyjazdu z Rosji 60 amerykanskich dy-
plomatéw z ambasady w Moskwie i konsulatu
w Jekaterynburgu (i w tydzien po wymuszonym
zamknieciu amerykanskiego konsulatu w Sankt
Petersburgu), co byto rosyjskim odwetem za
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wydalenie z USA 26 marca takiej samej liczby
dyplomatow rosyjskich i zamkniecie rosyjskiego
konsulatu w Seattle (decyzje podjete z kolei po
rosyjskim ataku chemicznym w Wielkiej Bryta-
nii 4 marca) — najwiekszej tego typu ,,wymiany”
w historii stosunkéw rosyjsko-amerykanskich.
Pogarsza to tym samym, i tak najgorsze od po-
towy lat 80., stosunki miedzy obydwoma pan-
stwami.

Z jednej strony potwierdza to, jak sie wydaje,
rosyjska ocene polityki administracji Trumpa
jako nieprzewidywalnej i dyktowanej przez -
zadny odwetu na Rosji (za probe jej ingeren-
¢ji w wybory prezydenckie w USA 2016 roku)
— amerykanski establishment. Przekonanie, ze
zaréwno rzadzacy republikanie, jak i bedacy
w opozycji demokraci (poprzez swoje oskar-
zenia o rzekomy spisek Trumpa i jego ludzi
z Kremlem w kampanii 2016 roku) popychaja
prezydenta USA do kolejnych krokéw wymie-
rzonych w Rosje, zapewne zostato pogtebione
przez najnowsze zmiany kadrowe w rzadzie
USA. Dymisja, postrzeganych jako dos¢ kry-
tycznych wobec Rosji, ale opowiadajacych sie
za wstrzemiezliwa polityka zagraniczna, sekre-
tarza stanu Rexa Tillersona i doradcy ds. bezpie-
czenstwa narodowego gen. Herberta Raymon-
da McMastera, ktérych zastapili znani z bardziej
radykalnych (takze w kwestii Rosji) pogladéw:
Michael Pompeo i John Bolton moze sugerowac
dalsze zaostrzenie kursu USA wobec Moskwy.
Z drugiej strony dzieje sie to w dos¢ nieko-
rzystnym dla Moskwy momencie, gdy stro-
na rosyjska intensywnie zabiega o kolejne
bezposrednie spotkanie prezydentéw Putina
i Trumpa, najwyrazniej ciagle nie tracac nadziei,
iz mogtoby to doprowadzi¢ do jakiego$ psycho-
logicznego, a nastepnie politycznego przetomu
w stosunkach dwustronnych. Niektére wypo-
wiedzi amerykanskiego prezydenta, sugeru-
jace jego szacunek wobec Putina i gotowos¢
do wspédtpracy z Rosja w rozwiazywaniu pro-
blemoéw regionalnych (jak w Korei Pétnocnej,
Syrii czy nawet na Ukrainie), jak sie wydaje, pod-
sycaja przekonanie, ze osobisty dialog Putina

z Trumpem mogtby sktoni¢ amerykanskiego
prezydenta do jakich$ niestandardowych de-
cyzji, zapoczatkowujacych ewentualnie proces
normalizacji stosunkéw.

Nie oznacza to jednak, iz Rosja zamierza zaprze-
stac dziatan wrogich wobec USA, demonstrujac
swoj potencjat szkodzenia i starajac sie w ten
sposob sktoni¢ Waszyngton do powaznej dys-
kusji o rozgraniczeniu intereséw. Tym bardziej
ze dynamika wydarzen sugeruje raczej eskala-
cje rosyjsko-amerykanskiego kryzysu.

Wprowadzenie przez Waszyngton nowych
sankcji i amerykanska akcja wojskowa
w Syrii beda traktowane przez Kreml jako
sposGb wzmocnienia pozycji Trumpa przed
spotkaniem z Putinem i element targu.
Mamy zatem do czynienia z préba sit po-
miedzy USA i Rosja.

Do dalszego zaostrzenia konfliktu rosyjsko
-amerykanskiego moze dojs¢ na tle konfliktu
w Syrii. 7 kwietnia syryjska opozycja oskarzyta
bowiem wojska syryjskie, oblegajace kontrolo-
wane przez nig przedmiescia Damaszku (miej-
scowos¢ Duma), o uzycie broni chemicznej prze-
ciwko ludnosci cywilnej, w wyniku czego $mier¢
miato ponies¢ okoto 70 oséb, w tym dzieci.
8 kwietnia prezydent Trump po raz pierwszy
publicznie obarczyt prezydenta Putina osobi-
sta odpowiedzialnoscia za uzycie w Syrii broni
chemicznej i zasugerowat podjecie Srodkéw od-
wetowych. Nastepnego dnia ,mocna, wspo6lng”
odpowiedz na atak chemiczny sit Asada zapo-
wiedzieli prezydent Trump i prezydent Frangji
Emmanuel Macron. 11 kwietnia Trump zaanon-
sowat wprost ataki rakietowe na Syrie. W Wa-
szyngtonie trwaja przygotowania do wojskowej
odpowiedzi, ktéra wedle przeciekéw medial-
nych moze by¢ skoordynowana z Francja, Wiel-
ka Brytania i wybranymi panstwami arabskimi
i obejmowac ataki z powietrza na cele wojsko-
we w Syrii oraz kolejne sankcje.
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Podejmujac decyzje o akcji wojskowej w Syrii
USA musi bra¢ pod uwage odpowiedz Ros;ji.
Juz wczesniej 13 marca szef sztabu general-
nego Sit Zbrojnych FR gen. Walerij Gierasimow
ostrzegat, ze w zwiazku z tym, ze w Syrii znaj-
duje sie rosyjski personel wojskowy, rosyjskie
sity zbrojne beda reagowad na ewentualny atak
amerykanski na sity prezydenta Asada, nie tylko
zestrzeliwujac amerykanskie pociski, ale takze
uderzajac na ,platformy” (czyli samoloty i okre-
ty), z ktoérych beda one wystrzeliwane. Zwiek-
sza to ryzyko bezposredniego starcia pomiedzy
sitami zbrojnymi obydwu panstw, cho¢ rosyjski
atak na amerykanskie okrety wydaje sie mato
prawdopodobny.

Z drugiej strony, w zwiazku z podtrzymany-
mi przez Kreml i Biaty Dom (m.in. wypowiedz
rzeczniczki prezydenta USA 6 kwietnia) zamia-
rami doprowadzenia do spotkania na szczycie
Trump-Putin, tak wprowadzenie przez Wa-
szyngton nowych dotkliwych sankcji, jak i na-
wet ewentualna amerykanska akcja wojskowa
przeciwko sitom Asada w Syrii, bedzie trakto-
wana przez Kreml przede wszystkim jako spo-
s6b wzmocnienia pozycji Trumpa przed spotka-

ANEKS

niem na szczycie i element targu. Mamy zatem
do czynienia ze swoista préba sit pomiedzy USA
i Rosja. Strona rosyjska na razie nie sygnalizuje
gotowosci do realnych kompromiséw w spra-
wach spornych (Ukraina, Syria, kwestie rozbro-
jenia), co jest warunkiem wycofania sie Stanéw
Zjednoczonych z polityki sankcyjnej. Z drugiej
strony nadzieje Moskwy na stworzenie ,spe-
cjalnej relacji” Trump—Putin nadal wydaje sie
powstrzymywac Kreml przed préba wybrnie-
cia z impasu droga dalszej radykalnej eskalacji,
zwitaszcza w sferze militarnej. W tym kontek-
Scie nakrecanie przez Rosje retoryki (np. przez
zapowiadanie zblizania sie do linii wielkiego
konfliktu wojennego, przywotywanie analogii
z kryzysem kubanskim) wydaje sie by¢ uzywane
jako instrument wojny psychologicznej przed
oczekiwanymi rozmowami na szczycie. Zapo-
wiada to trwaty pat w stosunkach rosyjsko-
-amerykanskich i kontynuacje obecnego stanu
napiecia, przerywanego wymiana ,cioséw" dy-
plomatycznych i ekonomicznych, jednak bez ra-
dykalnej eskalacji.

Prace nad tekstem zakonniczono 11 kwietnia
o0 godz. 13.30

Lista rosyjskich obywateli i firm objetych 6 kwietnia amerykanskimi sankcjami

Osoby

Imie i nazwisko stanowisko/gtowne aktywa uwagi

Witadimir Bogdanow dyrektor generalny koncernu

naftowego Surgutnieftiegaz

49 na liscie Forbes najbogatszych Rosjan w 2017
roku (1,9 mld USD); Surgutnieftiegaz (objety sank-
cjami USA) to najbardziej nieprzejrzysty z rosyjskich
koncernéw naftowych, podejrzewa sig, ze udziaty
w nim ma prezydent Putin

23 na liscie Forbes najbogatszych Rosjan w 2017
roku (5,1 mld USD); podejrzewany o zwiazki z zor-
ganizowana przestepczoscia

Oleg Deripaska gtéwny wiasciciel koncer-

now Rusal, En+, BazEl i in.

22 na liscie Forbes najbogatszych Rosjan w 2017
roku (6,3 mld USD); oskarzony we Francji o machi-
nacje podatkowe

Sulejman Kerimow cztonek Rady Federacji;
gtéwny wiasciciel koncer-
now Polimetal, Polus Gold,

Uralkalij i in.
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Igor Rotenberg

szef rady dyrektoréw firmy
NPV Engineering

syn Arkadija Rotenberga, oligarchy i przyjaciela
Putina; ojciec (objety sankcjami) przepisat na niego
cze$¢ majatku; wg Forbes w 2017 roku majatek
wart 700 min USD

Andriej Skocz

deputowany Dumy Panstwo-
wej; wspotwtasciciel lotniska
Wnukowo w Moskwie i hol-
dingu Metaloinvest (Aliszera
Usmanowa)

17 na liscie Forbes najbogatszych Rosjan w 2017
roku (6,9 mld USD); podejrzewany o zwiazki

z zorganizowana przestepczoscia i w przesztosci

kierowanie mafia Sotncewska; przyjaciel i partner
biznesowy oligarchy Aliszera Usmanowa

Kiritt Szamatow

wspoétwiasciciel
koncernu gazowego
i petrochemicznego Sibur

74 na liscie Forbes najbogatszych Rosjan w 2017
roku (1,3 mld USD); prawdopodobnie byty zie¢ pre-
zydenta Putina (maz cérki, Kateriny Tichonowej od
2013 roku; domniemana separacja w styczniu 2018
roku mogta stuzyc¢ ukryciu czesci dochodéw);

syn Nikotaja Szamatowa, przyjaciela Putina,
udziatowca Banku Rossija

Wiktor Wekselberg

wiasciciel koncernu Renova

10 na liscie Forbes najbogatszych Rosjan w 2017
roku (12,4 mld USD)

Andriej Akimow

szef zarzadu Gazprombanku

W latach 80. i 90. pracowat w rosyjskich bankach

i firmach w Szwajcarii i Austrii, prawdopodobnie
bedac oficerem KGB/SWR; w latach 2004-2007
cztonek kierownictwa spotki RosUkrEnergo —
posrednika w handlu rosyjskim gazem na Ukrainie;
cztonek zarzadu koncernu gazowego Novatek;
cztonek rady dyrektoréw Gazpromu

Aleksiej Diumin

gubernator obwodu
tulskiego

generat putkownik; byty funkcjonariusz FSB i FSO;
b. wiceszef GRU (wywiad wojskowy); b. szef sztabu
Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych FR; b. dowddca Sit
Operacji Specjalnych (uczestniczyty w aneksji Kry-
mu); b. wiceminister obrony; cieszy sie zaufaniem
prezydenta Putina i jest wymieniany jako kandydat
na najwyzsze stanowiska panstwowe

Michait Fradkow

dyrektor Rosyjskiego Insty-
tutu Studiéw Strategicznych
(RISI)

b. premier Rosji;
b. szef Stuzby Wywiadu Zagranicznego

Siergiej Fursienko

prezes klubu pitkarskiego
Zenit (Sankt Petersburg)

przyjaciel prezydenta Putina; w latach 90. uczestnik
(wspolnie z Putinem) spoétdzielni domkéw letnisko-
wych Oziero; b. prezes Rosyjskiego Zwiazku Pitki
Noznej

Oleg Goworun

naczelnik zarzadu wspotpra-
cy spoteczno-gospodarczej
z panstwami WNP, Abchazja
i Osetig Ptd w Administracji
Prezydenta FR

b. naczelnik zarzadu polityki wewnetrznej Admini-
stracji Prezydenta FR; b. przedstawiciel prezydenta
w Centralnym Okregu Federalnym; b. minister roz-
woju regionalnego; od 2013 roku jeden

z koordynatorow rosyjskiej polityki wobec Ukrainy;
podwtadny i przyjaciel asystenta prezydenta
Wiadistawa Surkowa

Wiadimir Kotokolcew

minister spraw wewnetrz-
nych

generat milicji; byty szef policji w Moskwie

Konstantin Kosaczow

przewodniczacy komitetu
ds. miedzynarodowych Rady
Federacji

b. dtugoletni przewodniczacy komitetu ds. miedzy-
narodowych Dumy Panhstwowej; wymieniany wsréd
kandydatéw na stanowisko szefa MSZ

Andriej Kostin

szef zarzadu panstwowego
banku WTB (Wniesztorgbank)

cieszy sie zaufaniem prezydenta Putina; b. cztonek
rady dyrektoréw Rosniefti; bank WTB uzywany jest
do finansowania réznych projektéw na polecenie
Kremla; cztonkiem zarzadu WTB jest Matthias
Warning (b. agent STASI, przyjaciel Putina)
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Aleksiej Miller

szef zarzadu Gazpromu

dawny znajomy i podwtadny Putina w merostwie
Petersburga (lata 90.); stoi na czele panstwowego
koncernu Gazprom od 2001 roku

Nikotaj Patruszew

sekretarz Rady
Bezpieczenstwa FR

oficer KGB i FSB; dtugoletni szef FSB; od 2008 roku
sekretarz Rady Bezpieczenstwa FR; cieszy sie zaufa-
niem Putina

Wiadistaw Rieznik

deputowany Dumy
Panstwowej

w latach 90. biznesmen (sektor ubezpieczeniowy);
od 1999 roku deputowany do Dumy Panstwowej;
oskarzany o powiazania z zorganizowana przestep-
czoscia (mafia tambowska); Scigany w Hiszpanii
miedzynarodowym listem gonczym za dziatalnosc¢
mafijna i pranie brudnych pieniedzy

Jewgienij Szkotow

asystent prezydenta FR
ds. polityki kadrowej

b. oficer KGB; dawny znajomy Putina (stuzyt

z nim w KGB w Dreznie); b. wiceminister spraw we-
whnetrznych; cieszy sie zaufaniem Putina; nadzoruje
zarzad ds. stuzby panstwowej i kadr Administracji
Prezydenta

Aleksandr Torszyn

wiceprezes Centralnego
Banku Rosji

dtugoletni cztonek Rady Federacji (przedstawiciel
republiki Mari El); oskarzany w Hiszpanii o zwiazki
z zorganizowana przestepczoscia (mafia tambow-
ska); domniemany szef mafii tambowskiej

Wiadimir Ustinow

przedstawiciel prezydenta
FR w Potudniowym Okregu
Federalnym

b. prokurator generalny FR (m.in. nadzorowat
~Sprawe Jukosu”); b. minister sprawiedliwosci;
jego syn jest mezem corki Igora Sieczina
(prezesa Rosniefti)

Timur Walulin

naczelnik gtéwnego zarzadu
przeciwdziatania ekstremi-
zmowi MSW

putkownik milicji; b. szef zarzadu ds. walki z prze-
stepczoscia zorganizowana w Moskwie

Wiktor Zototow

dyrektor Federalnej Stuzby
Wojsk Gwardii Narodowej
—dowddca Wojsk Gwardii

Narodowej

generat armii; dawny bliski znajomy Putina

(w latach 90.), powiazany ze strukturami zorgani-
zowanej przestepczosci (grupa matyszewska,
mafia tambowska); b. dtugoletni szef Stuzby
Bezpieczenstwa Prezydenta FR; b. wiceminister
spraw wewnetrznych, dowddca Wojsk
Wewnetrznych; cieszy sie zaufaniem Putina

Aleksandr Zarow

szef Roskomnadzoru (Fe-
deralnej Stuzby Kontroli
tacznosci, Technologii In-
formacyjnych i Masowego
Przekazu)

Roskomnadzor petni istotna role w dziataniach
represyjnych panstwa wobec niezaleznych mediéw
i ograniczania wolnosci informacji w Internecie

Rosyjskie firmy

Nazwa

gtéwny wiasciciel

uwagi

Agroholding Kuban

Oleg Deripaska

spoétka-corka holdingu Bazowyj Element;
sektor rolno-spozywczy

Bazowyj Element (BazEl)

Oleg Deripaska

wieloprofilowy holding firm sektora maszynowego,
energetycznego, wydobywczego, metalurgicznego,
budowlanego, lotniczego, rolnego ubezpieczenio-
wego; prowadzi dziatalnos¢ globalna

(na 6 kontynentach); m.in. ma 25% akcji austriac-
kiego koncernu budowlanego Strabag; wtasciciel
kopalni i huty aluminium w Czarnogérze

B-Finance

Oleg Deripaska

firma finansowa; formalny gtéwny witasciciel En+

OSW
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Gazprom Burienije Igor Rotenberg

do 2011 roku spotka-corka Gazpromu, nastepnie
catkowita wtasnos¢ Arkadija Rotenberga; od 2014
roku wtasnos¢ jego syna lgora

Grupa GAZ Oleg Deripaska koncern samochodowy, grupa kontrolujaca sie¢ fa-
bryk samochodéw osobowych i ciezarowych, czes¢
holdingu Russkije Maszyny; wspotpracuje z koncer-
nami Volkswagen, Daimler i General Motors

En+ Group Oleg Deripaska czes$¢ holdingu Bazowyj Element, koordynuje jego

czes$¢ energetyczna i wydobywcza

EuroSibEnergo Oleg Deripaska

koncern elektroenergetyczny, kontrolujacy bracka
elektrownie wodna, czes¢ grupy En+

tadoga Menedzment Kiritt Szamatow

firma finansowa, zajmujaca sie ustugami mene-
dzerskimi w sektorze petrochemicznym

NPV Engineering Igor Rotenberg

firma finansowa, zarzadza aktywami m.in. koncer-
néw Gazprom Burienije, Mosenergo, Mostotrest

grupa Renova Wiktor Wekselberg

wieloprofilowy holding, kontrolujacy firmy sek-
tora wydobywczego (gt. aluminium), naftowego,
telekomunikacyjnego w Rosji, panstwach b. ZSRR,
Szwajcarii, RPA i USA

Rusal Oleg Deripaska

koncern aluminiowy, kontrolujacy sie¢ kopalni i hut
aluminium, nalezacy do grupy En+; szefem rady
dyrektoréw jest przyjaciel Putina, b. agent STASI
Matthias Warning

Russkije Maszyny Oleg Deripaska

holding sektora maszynowego (produkcja
samochodéw i wagonéw), czesé holdingu
Bazowyj Element

Rosoboroneksport Rostechnologii

ma panstwowy monopol na handel bronia z zagra-
nica; jest czescia korporacji panstwowej/holdingu
Rostechnologii, na ktérego czele stoi dawny znajo-
my Putina Siergiej Czemiezow

Rosyjska Korporacja
Finansowa (RFC-Bank)

w 2013 roku bank zostat przejety przez holding
Rostechnologii Siergieja Czemiezowa; w latach
1993-2013 prezesem banku byt ekonomista
Andriej Nieczajew, ktoéry od 2013 roku kieruje
umiarkowanie opozycyjna partia Inicjatywa Oby-
watelska, ktéra wystawita w wyborach prezydenc-
kich w 2018 roku kandydature Kseni Sobczak
(ktéra przejeta kontrole nad partia)
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