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Obwadd dniepropetrowski: nowe czasy, stare zasady

Tomasz Piechal

W wyniku wojny w Donbasie i utraty kontroli nad czescia silnie uprzemystowionych terenéw
kraju doszto do wzrostu znaczenia obwodu dniepropetrowskiego dla Ukrainy, zaréwno pod
wzgledem gospodarczym, jak i politycznym. Region ten odpowiada juz za 20% krajowej pro-
dukcji przemystowej, a sasiedztwo z obszarami objetymi dziataniami wojennymi uczynito z nie-
go bezposrednie zaplecze dla ukrainskiej armii oraz cel migracji wielu os6b ze strefy konfliktu.
Jednoczesnie sytuacja w obwodzie moze by¢ dobrym studium przypadku, pokazujacym pro-
blemy trapiace Ukraine na poziomie regionalnym cztery lata po rewolucji godnosci. Mimo bez-
precedensowego wzrostu nastrojow patriotycznych i proukrainskich w regionie, nie udato sie
zainicjowac procesu wymiany elit. Stare uktady polityczno-biznesowe nie zostaty naruszone, we
wiadzach lokalnych nadal prym wioda politycy zwiazani z dawna Partia Regionéw, a sam ob-
wod dniepropetrowski pozostaje pod silnym wptywem miejscowych oligarchéw. Duze nadzieje
na przetamanie dominacji tych srodowisk politycznych wiazano z objeciem przez kandydata
sit pomajdanowych, Borysa Fitatowa, stanowiska mera Dniepra. Jednak po dwoéch latach od
jego wyboru w miescie nie zostata przeprowadzona zadna wieksza reforma systemu wtadzy,
korupcja nadal jest zjawiskiem zakrojonym na szeroka skale, a sam mer wszedt w sojusze z miej-
scowymi przedstawicielami ancien régime’u. W rezultacie Fitatow okazat sie nie proeuropejskim
reformatorem, a przedstawicielem starego systemu, ktory dzieki korzystaniu z proukrainskiej
retoryki, sprawnie zaadaptowat sie do nowych, porewolucyjnych realiéw. Podobne tendencje
mozna zaobserwowa¢ w catym kraju, ale ze wzgledu na swoje znaczenie dla Ukrainy region
dniepropetrowski jest najciekawszym obwodem dla opisu tego zjawiska.

Przemystowa lokomotywa Ukrainy

Obwadd dniepropetrowski jest drugim zaréw-
no pod wzgledem wielkosci terytorium, jak
i liczby ludnosci regionem Ukrainy — na obsza-
rze 31,9 tys. km? (ok. 5% powierzchni kraju) zyje
3,23 min ludzi, z czego ponad 80% w duzych
osrodkach miejskich (2/3 ludnosci zamieszku-
je pie¢ najwiekszych miast obwodu — Dniepr,
Krzywy Roég, Kamienskie, Nikopol, Pawtohrad).
W przeciwienstwie do sasiedniego obwodu do-
nieckiego, w regionie dniepropetrowskim juz
od momentu uzyskania przez Ukraine niepod-
legtosci dominowato przywiazanie zaréwno do
etnosu, jak i jezyka ukrainskiego. Wedtug danych

z ostatniego ukrainskiego spisu powszechnego
22001 roku 79,3% ludnosci regionu uznawato sie
woéwczas za Ukraincéw (w obwodzie donieckim
56,9%), a za Rosjan — 17,6% (w obwodzie doniec-
kim 38,2%). Jednoczesnie najczesciej uzywanym
jezykiem w regionie pozostawat ukrainski, ktéry
za swoj pierwszy jezyk uznawato 67% ludnosci
(w obwodzie donieckim jedynie 24,1%). Czynniki
te miaty sie okazac kluczowe dla utrzymania sta-
bilnosci w obwodzie i fiaska sterowanego przez
rosyjskie stuzby specjalne separatyzmu, ktéry
wybucht wiosna 2014 roku.

Historia rozwoju regionu jest $cisle zwigzana
z rosyjska kolonizacja Dzikich Pél, ktéra roz-
poczeta sie wraz z podbojami carycy Katarzy-
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ny pod koniec XVIII wieku'. Prawdziwy boom
rozwojowy nastapit jednak dopiero sto lat
po6zniej, pod koniec XIX wieku, gdy doszto do
odkrycia bogatych zt6z surowcéw mineralnych.

0Od lat w pierwszej dziesiatce najbogatszych
ukrainskich oligarchéw pozostaja przedsta-
wiciele dniepropetrowskich grup interesow
- Kotomojski, Boholubow, Pinczuk.

Korzystne warunki naturalne stymulowaty roz-
woéj regionu?, ktory juz za czaséw ZSRR stat
sie jednym z najwazniejszych pod wzgledem
przemystowym obwodéw Ukrainskiej SRR. Na
jego terenie znajduje sie kilka najwazniejszych
zaktadow przemystowych kraju, m.in. najwiek-
szy zaktad metalurgiczny Ukrainy ArcelorMittal
Kryvyi Rih, jeden z najwiekszych ukrainskich
zaktadéw chemicznych DniproAzot czy dziata-
jacy w sferze produkgji rakietowo-kosmicznej
Piwdenmasz. Dodatkowo Dniepr ze wzgledu
na lokalizacje gtéwnej siedziby najwiekszego
ukrainskiego banku (Prywat Bank) jest jednym
z ukrainskich centréw finansowych.

W efekcie region ma duze znaczenie dla gospo-
darki Ukrainy — w roku 2015 (ostatnie dostep-
ne dane) odpowiadat on za 10,8% krajowego
PKB (8,92 mld dolaréw), co plasowato go pod
wzgledem produkgji zaraz za Kijowem. Po utra-
cie przez Kijow kontroli nad duza czescia przed-
siebiorstw Donbasu obwdd dniepropetrowski
stat sie najwiekszym (po stolicy) eksporterem —
w roku 2016 odpowiadat za 16,1% eksportu to-
wardw o wartosci 5,86 mld dolaréw.

' Gtéwne miasto regionu, Dniepr, zostato ufundowane
w roku 1787 przez caryce Katarzyne (stad pierwotna na-
zwa — Jekaterynostaw). W latach 1926-2016 nosito na-
zwe Dniepropetrowsk na cze$¢ dziatacza komunistycz-
nego Hryhorija Petrowskiego. Dniepr jest stolica obwodu
dniepropetrowskiego (nazwy nie zmieniono, gdyz jest ona
wpisana do konstytucji Ukrainy).

2 Obecnie na jego terenie znajduje sie 100% krajowych rud
manganu, 100% rud aluminium, 90% rud zelaza, 60% rud
metali, ponad potowa zapaséw niklu i kobaltu, 45% zt6z
wegla oraz najwieksze na Ukrainie ztoza uranu. Dane za
Dniepropetrowska Obwodowa Administracjg Panstwowa:
http://cci.dp.ua/tl_files/data/content/for%20your%20in-
formation/2016/eDIALOG_4(25)_2016.pdf

Silnie rozwiniety przemyst i liczne ztoza surowcow
naturalnych staty sie polem dla rozwoju lokalnych
grup intereséw — juz w latach 90. na bazie poten-
cjatu gospodarczego regionu doszto do utworze-
nia miejscowych klanéw oligarchicznych, ktérych
reprezentanci do dzisiaj odgrywaja znaczace role
w ukrainskim systemie witadzy (m.in. z obwodu
dniepropetrowskiego pochodzi Julia Tymoszen-
ko). W pierwszej dziesiatce najbogatszych ukra-
inskich oligarchéw od lat pozostaja wspétwiasci-
ciele grupy Prywat Ihor Kotomojski oraz Hennadij
Boholubow, a takze wtasciciel holdingu Interpipe
Wiktor Pinczuk. Jednoczesnie obwdéd dnieprope-
trowski pozostaje takze obiektem ekspansji finan-
sowej oligarchdw pochodzacych z sasiedniego
obwodu donieckiego - liczne aktywa w regio-
nie posiadaja m.in. najbogatszy Ukrainiec Rinat
Achmetow? oraz Serhij Taruta, oligarcha zwiazany
z Przemystowym Zwiazkiem Donbasu.

Jednym ze zjawisk, ktére towarzyszyty niesta-
bilnej sytuacji w kraju na poczatku 2014 roku,
byta préba zachowania (w niektérych przypad-
kach wzmocnienia) pozycji na ogdlnokrajowym
forum przez niektérych oligarchéw. Szcze-
goblne starania w tym obszarze podjat wspo-
mniany lhor Kotomojski, ktéry w marcu 2014
roku zostat mianowany gubernatorem obwo-
du dniepropetrowskiego* oraz doprowadzit
do nominacji zwigzanego ze soba lhora Patyci
na stanowisko szefa Obwodowej Administra-
¢ji Panstwowej w obwodzie odeskim. Rosnaca
pozycja Kotomojskiego wywotata konflikt mie-
dzy nim a prezydentem, co zaowocowato nie
tylko dymisja biznesmena ze sprawowanego

3 Rinat Achmetow kontroluje m.in. szereg kopalni w re-
gionie oraz wiele zaktadéw metalurgicznych. Utracit
kontrole nad czescia swoich przedsiebiorstw w Donba-
sie. Obecnie kontrolowane przez niego firmy zatrudniaja
najwiecej pracownikdéw wtasnie w obwodzie dnieprope-
trowskim: https://znaj.ua/news/ahmetov-prylashtuvav-
-u-vladu-tysyachi-svoyi-lyudej-infografika

4 Nominacja Kotomojskiego na gubernatora podyktowana
byta checig utrzymania stabilnosci w regionie graniczacym
ze strefg konfliktu. Zaréwno Kotomojski, jak i jego ludzie
— przede wszystkim jego wieloletni partnerzy biznesowi
Borys Fitatow i Hennadij Korban — podjeli szereg dziatan
majacych na celu zneutralizowanie tendencji separaty-
stycznych w regionie oraz zorganizowali dwa bataliony
ochotnicze (Dnipro-1 i Dnipro-2), ktére walczyty na najnie-
bezpieczniejszych odcinkach frontu.
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urzedu®, ale réwniez przejeciem przez panstwo
Prywat Banku®. Oligarsze udato sie jednak za-
chowad znaczace wptywy w wielu sektorach
gospodarki, m.in. sektorze naftowym.

Bastion starych sit

Obwadd dniepropetrowski jest nie tylko istotnym
zapleczem waznych grup oligarchicznych, ale
rowniez pozostaje bastionem politykéw zwiaza-
nych z dawna Partia Regionéw. Sytuacja ta nie
ulegta zmianie réwniez po rewolucji godnosci
— w wyborach parlamentarnych w 2014 roku
zwyciestwo w regionie odniést Blok Opozycyj-
ny (ugrupowanie stworzone po upadku Wiktora
Janukowycza, ktdre tworza prominentni politycy
Partii Regionéw), ktory zdobyt poparcie 24,3%
wyborcéw. Dominacje tego ugrupowania po-
twierdzity wybory samorzadowe w 2015 roku
— w trzech z pieciu najwiekszych miast obwodu
merami zostali politycy dawnej Partii Regionéw,
a samym wyborom towarzyszyty liczne skandale’.
Jednoczesnie przedstawiciele Bloku Opozycyjne-
go zdobyli najwiecej miejsc w czterech z pieciu
rad miejskich najwiekszych miast regionu®, uzy-
skujac rowniez 46 ze 120 miejsc w radzie obwo-
dowej (najwiecej sposrod wszystkich partii).

> Wiecej na ten temat: R. Sadowski, Kijow probuje ograni-
czy¢ pozycje Kotomojskiego, Analizy OSW, 25.03.2015;
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-03-25/
kijow-probuje-ograniczyc-pozycje-kolomojskiego

5 Wiecej na ten temat: T. lwanski, Oligarchowie géra: kosz-
towna nacjonalizacja ukrainskiego Prywatbanku, Analizy
OSW, 21.12.2016; https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2016-12-21/oligarchowie-gora-kosztowna-nacjo-
nalizacja-ukrainskiego-prywatbanku

7 Najgtosniejszym przyktadem byty wybory w Pawtohradzie,
w ktérych do pojedynku staneli weteran wojny w Donbasie
Jewhen Terechow oraz wieloletni pracownik miejscowych
struktur sitowych (powiazany z Rinatem Achmetowem, za-
stepca mera miasta w latach 2010-2015), Anatolij Wierszy-
na. Przedstawiciel ancien régime’u uzyskat wsparcie m.in.
Centralnej Komisji Wyborczej, ktéra w skandaliczny sposéb
nie chciata dopusci¢ do przeprowadzenia drugiej tury wy-
boréw. Ostatecznie po spotecznych protestach udato sie ja
przeprowadzi¢, jednak kandydat sit pomajdanowych prze-
grat w niej z kretesem: https://24tv.ua/skandal_u_pavlogra-
di_istoriya_vikradennya_viboriv_odnogo_mista_n625106

8 W Dnieprze, Krzywym Rogu, Kamienskim oraz Pawtohra-
dzie. W Nikopolu najlepszy wynik wyborczy osiagneto
inne ugrupowanie ztozone z politykdw dawnej Partii
Regionow, partia Odrodzenie (kolejny projekt polityczny
lhora Kotomojskiego).

Kluczowym czynnikiem, ktéry sprzyjat zacho-
waniu stanu posiadania przez stare elity, byt
brak silnej alternatywy. Nowe partie politycz-
ne, jak np. Samopomoc, okazaty sie za sta-
be, aby méc stworzy¢ rozbudowane i spraw-
ne struktury partyjne na poziomie lokalnym.
Wokét oséb, ktore zwiazaty sie z nowymi si-
tami zaczety narastac¢ liczne kontrowersje®.

Obwdd dniepropetrowski od lat pozostaje
bastionem politykow zwiazanych z daw-
ng Partia Regionéw. Sytuacja ta nie ulegia
zmianie réwniez po rewolucji godnosci.

Nierzadko rowniez dochodzito do transferu sta-
rych politykéw do nowych projektow politycz-
nych (szczegdlnie do Bloku Petra Poroszenki),
co skutkowato jedynie iluzoryczna zmiana. De-
cydentami pozostawali bowiem ci sami ludzie
— tyle tylko, ze pod innym szyldem partyjnym.
Nie bez znaczenia byty rowniez budowane
przez oligarchéw struktury zaleznosci — jako
gtébwni pracodawcy w wielu miastach mieli oni
znaczacy wptyw na wynik wyborow.

Zawiedzione nadzieje na zmiane

Podczas wyboréw samorzadowych w 2015
roku jedynym kluczowym miastem obwodu
dniepropetrowskiego, w ktérym doszto do po-
razki prominentnego polityka dawnej Partii Re-
gionow, okazat sie Dniepr. Walka o stanowisko
mera miasta toczyta sie miedzy Borysem Fitato-
wem a gubernatorem obwodu z czaséw prezy-
dentury Janukowycza, Oteksandrem Witkutem.
Zacieta kampania wyborcza, w ktoérej Fitatow
wykorzystywat antyseparatystyczna i proukra-

9 M.in. wybrany z list Samopomocy deputowany rady miej-
skiej Dniepru stat sie obiektem $ledztwa prowadzonego
przez Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy. Wniosek
o rozpoczecie $Sledztwa skierowali do NABU sami przed-
stawiciele Samopomocy. Wiecej: https://glavcom.ua/news/
samopomich-vimagaje-vid-nabu-pereviriti-fakti-mozhli-
voji-korupciji-sekretarya-miskradi-dnipra-mishalova-sado-
viy--404782.html
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inska retoryke, ostro atakujac politykow zwia-
zanych z Blokiem Opozycyjnym, ostatecznie
przyniosta mu zwyciestwo. Wygrana odniesiona
minimalnie wieksza liczba gtoséw'® nie bytaby
mozliwa bez konsolidacji wokét kandydatury
Fitatowa miejscowych aktywistéw spotecznych
i proukrainskich sit pomajdanowych. Wiazaty
one z Fitatowem nadzieje na podwyzszenie stan-
dardéw sprawowania wtadzy w miescie i uciecie
schematoéw korupcyjnych.

Po dwdch latach swoich rzadéw Borys Fi-
latow przeistoczyl sie z ,,nadziei pomajda-
nowych sit” w typowego przedstawiciela
starego systemu.

Ledwie pét roku po wyborze Fitatow dopro-
wadzit do zawarcia koalicji w radzie miejskiej,
w skfad ktérej — oprécz przedstawicieli Ukro-
pu (Ukrainskie Zjednoczenie Patriotow — jeden
z projektéw politycznych Ihora Kotomojskiego;
z poparciem tego ugrupowania Fitatow wystar-
towat w wyborach samorzadowych) i Samopo-
mocy — weszto siedmiu przedstawicieli Bloku
Opozycyjnego, ktérzy na dodatek zajeli wazne
stanowiska we wtadzach miejskich. Kilka mie-
siecy pozniej oburzenie wzbudzita informacja
o zatrudnieniu w charakterze doradcy oraz szefa
ochrony rady miejskiej dawnego sedziego Sadu
Apelacyjnego Autonomicznej Republiki Krymu
Walerija Czernobuka, ktéry podczas rosyjskiej
aneksji Potwyspu Krymskiego zastynat otwarcie
prorosyjska postawa''. Kolejny skandal wywota-
ta nominacja na stanowisko szefa Miejskiej Po-
licji'? dawnego dowddcy miejscowego Berkutu,
Andrieja Tkaczenki, ktéry w czasie Majdanu

'° Fitatow zdobyt poparcie 184,8 tys. wyborcéw — wiecej od
Oteksandra Witkuta o 26,1 tys. gtoséw.

Ostatecznie doprowadzita ona do wykluczenia Czernobu-
ka z palestry za ztamanie przysiegi: https:/censor.net.ua/
news/462981/eksglave_apellyatsionnogo_suda_kryma_
otkazali_v_vosstanovlenii_v_doljnosti_gromadske
Struktury powotanej przez samego Fitatowa jako przed-
siebiorstwo komunalne, niewchodzace w sktad struktur
sitowych Ukrainy i niepodlegajace Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych.

1

~

brat udziat w pacyfikacjach protestow w Kijowie.
Podobne decyzje wzbudzity oburzenie lokalnych
aktywistow spotecznych, co poskutkowato serig
protestow w miescie oraz decyzja Fitatowa o jed-
noznacznym odcieciu sie od swoich zwolenni-
kéw wsréd aktywistéw spotecznych i organiza-
¢ji pozarzadowych. Procz serii kontrowersyjnych
nominacji w Dnieprze doszto takze do licznych
skandali korupcyjnych. Miasto, ktére w wyni-
ku decentralizacji finansowej zwiekszyto swdj
budzet niemal czterokrotnie (z 3 mld hrywien
w roku 2014 do 11 mld w roku 2016) rozpoczeto
masowe remonty budynkéw komunalnych, drég
i miejskiej infrastruktury. Staty sie one polem do
licznych naduzy¢ korupcyjnych, w wyniku kté-
rych spoétki krzaki kontrolowane przez lokalnych
biznesmendw i politykéw (w duzej czesci wy-
wodzacych sie z Partii Regionéw) Swiadczyty
ustugi po zawyzonych cenach lub wykonywaty
remonty w taki sposéb, ze w przeciaggu roku
trzeba je byto powtoérzyc™™. Co wiecej, zgodnie
z decyzja kontrolowanej przez Fitatowa rady
miejskiej w miescie na kilka miesiecy wytaczo-
no kilka sfer zakupow publicznych z systemu
ProZorro, stworzonego po Majdanie centralne-
go systemu przetargéw, ktéry ma uniemozli-
wi¢ korupcje™. W wielu wypadkach dochodzi-
to réwniez do jego obchodzenia np. poprzez
rozbijanie jednego duzego przetargu na kilka
mniejszych, w efekcie czego suma pojedyncze-
go zamowienia nie kwalifikowata go do kontroli
w ramach ProZorro. Srodowisko mera zostato
takze oskarzone o przejmowanie wielu budyn-
kéw w miescie. W efekcie po dwach latach swo-
ich rzadéw Fitatow przeistoczyt sie z ,,nadziei
pomajdanowych sit” w typowego przedstawi-
ciela starego systemu — z ta réznica, ze wykorzy-
stujacego retoryke patriotyczna i proukrainska.

13 Staba jakos$¢ remontéw infrastruktury dotyczy gtownie
drég. GtosSnym echem odbit sie jednak takze m.in. re-
mont wind w budynkach, w ktérych ich nie byto: http:/
nashigroshi.org/2016/12/06/u-filatova-platyat-miljony-
-za-neisnuyuchi-lifty-shokuyuchi-foto/

“ Dopiero obowiazkowe wprowadzenie na poziomie
ogolnokrajowym tego systemu zmusito wtadze do jego
petnego wdrozenia: https://hromadske.ua/posts/yak-de-
rybanyly-derzhzakupivli-v-dnipri
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Konkluzje

Sytuacja w samym Dnieprze, jak i catym ob-
wodzie dobrze obrazuje procesy, jakie zaszty
na Ukrainie na poziomie lokalnym po rewolu-
¢ji godnosci. Stabilnos¢ i sita starych uktadow
okazaty sie na tyle znaczace, ze nie udato sie
doprowadzi¢ ani do wymiany elit sprawuja-
cych wtadze, ani do zmiany mechanizmu poli-
tycznego. Dodatkowo politycy, ktérym udato
sie wygra¢ wybory z list partii pozycjonuja-
cych sie jako polityczne ruchy pomajdanowe
i proukrainskie, zdecydowali sie na wejscie
W sojusze i rozpoczecie wspdtpracy z przed-
stawicielami ancien régime’u. System wtadzy,
ktory wyksztatcit sie w czasie 26 lat ukrainskiej
niepodlegtosci, okazat sie atrakcyjny réwniez
dla tych, ktérzy do niego trafili po 2014 roku.
W efekcie nawet wsrdd nowych politykéw za-
brakto woli i sity do jego zmiany — nadal umoz-
liwia on bowiem czerpanie gigantycznych
zyskébw z tytutu zajmowanego stanowiska,
niezaleznie od utworzenia instytucji antykorup-
cyjnych. Wiekszos¢ mechanizméw kontrolnych
wzgledem rzadzacych na poziomie lokalnym
okazuje sie bowiem zbyt staba i niewystarcza-
jaca, aby wyeliminowa¢ trawiaca ten poziom
administracyjny korupcje.

Sama decentralizacja finansowa, do ktorej
doszto po rewolucji godnosci, zaowocowata
zwiekszeniem $rodkéw, ktére pozostaja w lo-
kalnych budzetach, co dato asumpt do znacza-

cego zwiekszenia inwestycji w infrastrukture
miejska. Proces ten jest zauwazany przez wy-
borcow, ktoérzy maja jednak Swiadomosé, ze
przy okazji dochodzi do wielu naduzy¢ korup-
cyjnych — wazniejszy staje sie jednak dla nich
sam fakt przeprowadzenia remontow, ktoére
przez lata (ze wzgledu na niewystarczajace
srodki finansowe ukrainskich samorzadéw) nie
byty przeprowadzane. Buduje to ranking popu-
larnosci miejskich wtodarzy, ktérzy w wielu wy-
padkach maja duze szanse na reelekcje (m.in.
Borys Fitatow jest obecnie pozytywnie ocenia-
ny przez 59% mieszkancéw Dniepru™).
Podobne zjawiska jak te, ktére maja miejsce
w Dnieprze, obserwowane sa rowniez w innych
duzych miastach ukrainskich. W efekcie trud-
no liczy¢ na systemowe zmiany praktyk, ktore
od lat zakorzenity sie na poziomie lokalnym.
Co wiecej, zmiana takiego stanu rzeczy nie wy-
daja sie byc¢ zainteresowane wtadze centralne,
dla ktérych priorytetem jest zapewnienie sobie
lojalnych partneréw w regionach. W zamian
za nietykalnos¢ i nieformalne prawo naduzy-
wania srodkéw budzetowych elity regionalne
zobowiazane sa zagwarantowac dobry rezultat
wyborczy sit politycznych zwiazanych ze srodo-
wiskiem prezydenta, co bedzie mie¢ kluczowe
znaczenie podczas wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych w 2019 roku.

> Dane za badaniami grupy Raiting z przetomu wrzesnia
i pazdziernika 2017 roku: http://www.iri.org/sites/de-
fault/files/2017-11-28_ukraine_poll_presentation.pdf
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