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Sankcyjny poker Waszyngtonu
Rosja w oczekiwaniu na amerykanskie decyzje

Iwona Wisniewska, wspotpraca Marek Menkiszak, Witold Rodkiewicz

29 stycznia administracja prezydenta USA Donalda Trumpa przekazata Kongresowi dokumen-
ty, ktére moga stac sie podstawa dalszego rozszerzenia sankcji wobec Rosji: raport na temat
rosyjskiej elity polityczno-biznesowej oraz raport na temat konsekwencji wybranych sankcji
finansowych. Jednoczes$nie weszto w zycie upowaznienie do mozliwego wprowadzenia ekste-
rytorialnych sankcji wobec podmiotéw z rosyjskiego sektora sitowego. Stato sie tak zgodnie
z wymogami ustawy nr 3364 z 2 sierpnia 2017 roku o przeciwdziataniu przeciwnikom Ameryki
poprzez sankcje, ktéra reguluje kwestie amerykanskich sankcji wobec Iranu, Rosji, Korei Pétnoc-
nej. Dotychczas administracja prezydenta Trumpa nie zdecydowata sie na wprowadzenie no-
wych restrykcji wobec Rosji, ma jednak mozliwos¢ ich wprowadzenia w dowolnym momencie.

Niewprowadzenie nowych sankgcji i opubliko-
wanie przez administracje USA bardzo szerokiej
i formalnej listy cztonkow elity rosyjskiej po-
lityczno-biznesowej zostato przyjete w Ro-
sji z ulga. Decyzje Kremla i dziatania rosyj-
skich
o tym, ze w Rosji przygotowywano sie na ,czar-

biznesmenéw  Swiadczylty bowiem
ny scenariusz” nowych dotkliwych, punktowych
sankgcji ze strony USA. Z drugiej jednak strony
rosyjskie reakcje Swiadcza o utrzymujacej sie
niepewnosci w kwestii intencji Waszyngtonu.
Kreml najwyrazniej nie jest pewien, czy podjete
przez USA decyzje oznaczaja ustepstwa, wole
ograniczonej normalizacji stosunkéw z Rosja i sg
przejawem relatywnej stabosci amerykanskich
wiladz, czy tez jest to wyrafinowana strategia
polegajaca na nekaniu Rosji ciagtym zagroze-
niem i przygotowywaniu sie do wprowadzania
uciazliwych dla Rosji restrykcji w dogodnym
dla USA czasie. Kreml obsesyjnie obawia sie ich
wprowadzenia tuz przed wyborami prezydenc-
kimi w marcu 2018 roku, co wedtug niego mia-
toby stuzy¢ destabilizacji sytuacji wewnatrzpo-
litycznej. Ta niepewnos¢ i nieprzewidywalnos¢

powoduje, ze nawet mimo niewprowadzenia
nowych sankcji, odnosza one cze$ciowo zamie-
rzony efekt.

Postawa Rosji zaleze¢ bedzie od tego, czy/jakie
nowe sankcje zostana przez wtadze USA natozone
w ciagu najblizszych tygodni i miesiecy. Ich niena-
tozenie lub symboliczny charakter zacheci Moskwe
do usztywnienia stanowiska i wzrostu asertywno-
$ci. Kompleksowe i bardzo bolesne sankcje, zwtasz-
cza wprowadzone przed wyborami, moga sktonic
Kreml do asymetrycznej agresywnej odpowiedzi.
Z kolei bolesne, ale selektywne sankcje, sprzyjac¢
beda ustepstwom ze strony Moskwy, zwiaszcza
w kwestii konfliktow regionalnych.

Dziatania USA wymierzone w Rosje

Przyjeta z inicjatywy Kongresu ustawa nr 3364’
potwierdza wszystkie wczesniejsze wprowadzo-
ne sankcje wobec Rosji i rozszerza je o kolejne,
nie tylko utrudniajac prezydentowi Donaldowi
Trumpowi ich ewentualne znoszenie, ale obli-

' Petny tekst ustawy nr 3364: https://www.congress.gov/
bill/115th-congress/house-bill/3364
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gujac go do monitorowania zachowania Rosji
i formutowania okresowych jej ocen w celu roz-
wazenia zaostrzenia restrykcji, jesli Kreml nie
zrezygnuje z uderzajacej w amerykanskie inte-
resy polityki2. Zgodnie z wymogami tej ustawy:
e 29 stycznia 2018 roku (180 dni od wejscia
ustawy w zycie) administracja prezydenta USA
przekazata Kongresowi raport dotyczacy rosyj-
skich podmiotéw panstwowych i cztonkéw ro-
syjskiej elity polityczno-biznesowej (rosyjskich
politykow i oligarchow blisko powiazanych
z Witadimirem Putinem i rosyjska elita rzadza-
ca oraz cztonkéw ich rodzin). Sktada sie on
z dwéch czesci. Czes¢ jawna zawiera liste 210
0s6b fizycznych, w tym 114 rosyjskich wyso-
kich urzednikéw panstwowych: z Administracji
Prezydenta, ministréw, szeféw agencji rzado-
wych, przewodniczacych obu izb parlamen-
tu, cztonkéw Rady Bezpieczenstwa i szefow
najwiekszych koncernéw panstwowych; oraz
96 najbogatszych Rosjan, ktérych majatek wy-
ceniany jest na co najmniej 1 mld USD?. 22 osoby
z tej listy juz wczesniej zostaty objete sankcja-
mi indywidualnymi USA (co oznacza zamroze-
nie aktywow w USA, zakaz dla amerykanskich
podmiotéw zawierania wszelkich transakcji
z tymi osobami lub spétkami przez nich kon-
trolowanymi, zakaz wjazdu do USA). Druga
cze$¢ raportu — niejawna — powinna zgodnie
z wymogami ustawy 3364 przedstawiaé zaan-
gazowanie tych osoéb w transakcje korupcyjne,
wielkos¢ oraz zrédta pochodzenia ich majatku,
takze stan majatkowy wspotmatzonkéw, dzie-
ci, rodzicéw i rodzenstwa. W tej czesci rapor-
tu powinny by¢ réwniez zawarte informacje
o rosyjskich podmiotach panstwowych, modelu
zarzadzania nimi, gtéwnych beneficjentach ich
dziatalnosci, wspoétpracy zagranicznej oraz ich

2 Wiecej na temat ustawy nr 3364: |. Wisniewska, S. Kar-
das, Ustawa o amerykanskich sankcjach przeciwko Ro-
sji, Analizy OSW, 4.08.2017, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2017-08-04/ustawa-o-amerykan-
skich-sankcjach-przeciwko-rosji

3 Petna lista nazwisk zamieszczonych w publicznej czesci
raportu: http:/prod-upp-image-read.ft.com/40911a-
30-057¢c-11e8-9650-9c0ad2d7c5b5

OSW

znaczeniu dla rosyjskiej gospodarki. Dokument
powinien przedstawia¢ takze powiazania ro-
syjskich podmiotéow panstwowych i cztonkéw
rosyjskiej elity polityczno-biznesowej z amery-
kanskimi podmiotami gospodarczymi (zwtasz-
cza sektorow bankowego, ubezpieczeniowego,
bezpieczenstwa i nieruchomosci). Jak sugeruje
administracja USA, w czesci niejawnej moga
znajdowac sie ponadto kolejne nazwiska oby-
wateli rosyjskich. Przedstawienie raportu Kon-
gresowi nie oznaczato wprowadzenia nowych
sankcji wobec rosyjskiej elity polityczno-bizne-
sowej, co podkreslane jest w samym raporcie.

* Kolejny raport przekazany 29 stycznia Kon-
gresowi zawierat analize potencjalnych kon-
sekwencji rozszerzenia sankcji polegajacych

Dotychczas administracja Trumpa nie
zdecydowata sie na wprowadzenie no-
wych sankcji wobec Rosji.

na wprowadzeniu zakazu dla amerykanskich
podmiotdw kupowania emitowanych przez
rosyjskie panstwo papieréw wartosciowych.
Zgodnie z raportem wprowadzenie tego typu
restrykcji bytoby nie tylko ciosem w rosyjska
gospodarke, ale uderzytoby réwniez w ame-
rykanskie podmioty i miatoby negatywne kon-
sekwencje dla globalnego rynku finansowego.
Na razie administracja prezydenta nie zdecydo-
wata sie na takie kroki.

* Ustawa nr 3364 zobowiazywata ponadto pre-
zydenta do natozenia — w dowolnym momen-
cie od uptyniecia 180 dni od jej wejscia w zycie
(tj. od 29 stycznia) — sankcji wobec oséb praw-
nych i fizycznych z Rosji i z dowolnego panstwa,
ktore sa zaangazowane w istotne transakcje”
z rosyjskimi podmiotami z sektora zbrojenio-
wego i stuzb specjalnych. Podmioty te w liczbie
39 (z tego 30 byto juz objetych amerykanskimi
sankcjami) zostaty wyliczone w specjalnej liscie
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opublikowanej w pazdzierniku 2017 roku®. Nie
zataczono kryteriow, wedtug ktérych transak-
cje uznawane beda za ,istotne”. Na razie ad-
ministracja prezydenta nie zdecydowata sie na
zastosowanie tej mozliwosci.

Réwnolegle z powyzszymi dziataniami wobec
Rosji, wynikajacymi z ustawy nr 3364, rzad USA
systematycznie uaktualnia listy rosyjskich oséb
fizycznych i prawnych objetych sankcjami. Przy-
ktadowo 26 stycznia 2018 roku na listach tych
pojawity sie m.in. rosyjskie firmy i osoby zwia-
zane z dostawa turbin Siemensa na okupowany
Krym oraz podmioty zaangazowane w handel
(gtéwnie stala i weglem) pomiedzy okupowa-
nym Donbasem a Rosja i innymi panstwami.

Prewencyjne dziatania Rosji

Ustawa nr 3364 wymuszajaca na administra-
¢ji USA uwazne monitorowanie sytuacji w Ro-
sji i zachecajaca do wprowadzania kolejnych
sankcji wobec tego kraju wywotata ogromne
zaniepokojenie wsrdd rosyjskiej elity politycz-
no-biznesowej, o czym swiadcza podjete dzia-
tania przez Kreml i rosyjskich oligarchéw. Kreml
najwyrazniej obsesyjnie obawiat sie zwtaszcza
ich wprowadzenia tuz przed wyborami prezy-
denckimi w marcu 2018 roku, co wedtug niego
miatoby stuzy¢ destabilizacji sytuacji wewnatrz-
politycznej.

W zwiazku z powyzszym Kreml starat sie przede
wszystkim przekona¢ Waszyngton o potrzebie
normalizacji stosunkéw rosyjsko-amerykan-
skich i o gotowosci Moskwy do konstruktyw-
nej wspoétpracy z USA, zwitaszcza w obszarze
bezpieczenstwa miedzynarodowego (w szcze-
golnosci w Syrii, Korei Pétnocnej, na Ukrainie),
jesli Waszyngton zrezygnuje z zaostrzania poli-
tyki sankcyjnej. O ile wiadomo, sktadane przez
Rosje propozycje miaty charakter retorycznych
deklaracji, nie zawieraty natomiast konkretnych
obietnic wycofania sie z dziatan postrzega-

4 Petna lista podmiotéw: https://www.state.gov/t/isn/ca-
atsa/275116.htm

nych przez Waszyngton jako szkodliwe dla USA
i ich sojusznikéw intereséw. Moskwa propono-
wata m.in. wznowienie funkcjonowania trzech
regularnych kanatéw komunikacji Rosja—USA:
politycznego, wojskowego i stuzb specjalnych
(w marcu 2017 roku), rozpoczecie dwustron-
nych konsultacji dotyczacych bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni oraz wymiane deklara-
¢ji miedzy oboma krajami o niemieszaniu sie
w wewnetrzne sprawy partnera (w lipcu 2017).
Propozycje te zostaty odrzucone przez Wa-
szyngton jako niewystarczajace.

Kreml obsesyjnie obawia sie, ze USA
poprzez wprowadzenie nowych sankcji
beda probowaly zdestabilizowaé sy-
tuacje w Rosji przed wyborami prezy-
denckimi.

Moskwa i Waszyngton nadal utrzymywaty jed-
nak kontakty stuzb wywiadowczych dotycza-
ce walki z terroryzmem i wojskowe zwigzane
z unikaniem incydentéw w Syrii. W grudniu
2017 roku Rosja poinformowata, ze zdotata za-
pobiec zamachowi terrorystycznemu w Peters-
burgu dzieki informacjom uzyskanym od CIA.

Za element rosyjskiej polityki majacej na celu
przekonanie USA do odstapienia od wprowa-
dzenia nowych sankcji, zwtaszcza wobec ro-
syjskich stuzb specjalnych i przedsiebiorstw
sektora zbrojeniowego, nalezy réwniez uznac
bezprecedensowa wizyte w Waszyngtonie pod
koniec stycznia 2018 roku szeféow trzech ro-
syjskich stuzb specjalnych. Uczestniczyli w niej
Siergiej Naryszkin, szef Stuzby Wywiadu Zagra-
nicznego, Aleksandr Bortnikow, szef Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa i lgor Korobow, szef
Gtéwnego Zarzadu (Wywiadowczego) Sztabu
Generalnego (GRU). Przy czym zaréwno Na-
ryszkin, jak i Korobow sa objeci amerykanski-
mi sankcjami, w tym zakazem wjazdu do USA.
O wizycie Naryszkina poinformowat 30 stycz-
nia 2018 roku ambasador Rosji w USA Anatolij
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Antonow. O wizycie pozostatych oséb poinfor-
mowat amerykanski dziennik Washington Post.
Z informacji gazety wynika réwniez, ze Bort-
nikow i Naryszkin spotkali sie m.in. z Mikiem
Pompeo, szefem CIA. Spotkanie miato dotyczy¢
walki z terroryzmem.

Najprawdopodobniej szefowie rosyjskich stuzb
wywiadowczych zagrozonych sankcjami USA
przyjechali do Waszyngtonu przekonywa¢, ze
wprowadzenie restrykcji bedzie miato bardzo
negatywne skutki dla, ciagle kontynuowanej,
wspotpracy stron oraz zaoferowad pogtebienie
konsultacji i wspétpracy z USA, w kwestiach do-
tyczacych walki z terroryzmem i wspétdziatania
w regionach dotknietych konfliktami i napie-
ciami zagrazajacymi interesom amerykanskim
(Korea Potnocna, Bliski Wschod i Afganistan).

Rosyjskie wladze podjely szereg dzia-
tan majacych na celu ograniczenie ne-
gatywnych konsekwencji dla rosyjskiej
gospodarki wynikajacych z potencjal-
nego wprowadzenia przez Waszyngton
nowych sankcji.

Rosyjskie witadze jednoczesnie prowadzity
dziatania majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa funkcjonowania rosyjskiego sektora
sitowego. Po pierwsze, rosyjski rzad zezwo-
lit (rozporzadzenia z listopada 2017 roku) do
1 lipca 2018 roku panstwowym koncernom
oraz Ministerstwu Obrony, Federalnej Stuzbie
Bezpieczenstwa i Stuzbie Wywiadu Zagranicz-
nego na nieupublicznianie informacji o zawie-
ranych transakcjach, w tym o partnerach biz-
nesowych (dostawcach, kontrahentach itp.).
Wedtug nieoficjalnych
koncerny skarzyty sie, ze z powodu amerykan-

informacji rosyjskie
skich sankcji maja trudnosci ze znalezieniem
zagranicznych kontrahentéw (m.in. dotyczy¢
to miato Roskosmosu i Rostechu — zwtaszcza
po skandalu z dostawami na okupowany Krym
turbin Siemensa).

Po drugie, Ministerstwo Finanséw zdecydowa-
to o skoncentrowaniu obstugi finansowej sek-
tora sitowego (przedsiebiorstw zbrojeniowych
i Ministerstwa Obrony) w jednym panstwowym
banku. Rosyjskie media spekuluja, ze do tej roli
wyznaczony zostat Promswiaz’bank, ktéry do
grudnia 2017 roku byt jednym z najwiekszych
prywatnych bankéw Rosji, jednak w zwiazku
z problemami finansowymi objety zostat proce-
dura sanacji i przeszedt pod kontrole banku cen-
tralnego. Jednoczesnie bank centralny zaprzestat
publikacji informacji o rosyjskich bankach upo-
waznionych do realizacji transakcji w ramach
zaméwien publicznych w sektorze obronnym.
Obie decyzje byty zwiazane z obawami rosyjskich
bankéw o objecie ich kolejnymi sankcjami amery-
kanskimi. Przyktadowo, w grudniu prywatny Alfa
Bank poinformowat, ze w obawie przed repre-
sjami USA rezygnuje ze wspotpracy z rosyjskimi
przedsiebiorstwami sektora zbrojeniowego.

Po trzecie, w komisji wojskowo-przemystowej
podlegajacej prezydentowi Federacji Rosyjskiej
powstat specjalny sztab operacyjny, ktéry ma
zapewni¢ stabilna realizacje zamoéwien sektora
zbrojeniowego w warunkach przewidywanego
rozszerzenia sankcji amerykanskich (w styczniu
2018 roku poinformowat o tym wicepremier
Dmitrij Rogozin).

Rosyjskie wtadze podjety rowniez dziatania ma-
jace na celu stworzenie dogodnych warunkéw
rosyjskim oligarchom (zwtaszcza tym zagrozo-
nym sankcjami) do przenoszenia kapitatu pod
rosyjska jurysdykcje. Po pierwsze, Wtadimir
Putin zadeklarowat, ze w 2018 roku rosyjski
rzad wyemituje specjalne anonimowe obligacje
panstwowe nominowane w walutach obcych.
Zgodnie z informacjami rosyjskiego resortu fi-
nanséw euroobligacje (wartos¢ ok. 3 mld USD)
maja by¢ emitowane w ramach wewnatrzrosyj-
skiej infrastruktury finansowej, papiery te nie
trafia do obrotu na rynku wtérnym, a ich po-
siadacze nie pojawia sie na miedzynarodowych
listach depozytariuszy.

Po drugie, do konca 2018 roku ma obowiazy-
wac amnestia kapitatowa dla oséb fizycznych
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(zadeklarowane aktywa i konta zagraniczne
zwolnione zostana w Rosji z podatkéw za mi-
nione lata) i prawnych (rosyjscy rezydenci likwi-
dujacy swoje firmy w rajach podatkowych beda
mogli przenies¢ aktywa do Rosji bez podatko-
wych konsekwencji).

W ostatnich miesiacach réwniez rosyjscy biz-
nesmeni podjeli szereg dziatan, ktére mozna
interpretowac jako probe unikniecia amerykan-
skich sankcji badZz minimalizacji strat w sytuacji,
gdyby do tego doszto. Przede wszystkim kon-
centrowali sie oni na lobbowaniu w Waszyng-
tonie za posrednictwem amerykanskich firm
prawniczych i ekspertéw przeciwko wtaczaniu
ich na liste 0séb powiazanych z Kremlem.

Rosyjski biznes stara sie¢ minimalizo-
wagé straty spowodowane potencjalnymi
sankcjami.

W ostatnim roku zawarli ponadto szereg
transakcji finansowych ograniczajacych straty
W razie rozszerzenia sankcji, zwtaszcza do-
tyczy to wycofania sie z aktywow zagranicz-
nych. Przyktadowo, pod koniec 2017 roku
Wiktor Wekselberg (wtasciciel grupy Renova)
sprzedat swoje udziaty w koncernie Pietropaw-
towsk wydobywajacym ztoto (zarejestrowanym
w Wielkiej Brytanii); Kiritt Szamatow (najmtod-
szy rosyjski miliarder, prawdopodobnie byty
zie¢ prezydenta Putina) w maju 2017 roku
sprzedat 17% akcji (nadal kontroluje 3,9% akgji)
w chemicznym koncernie Sibur Leonidowi Mi-
chelsonowi — prezesowi i najwiekszemu udzia-
towcowi gazowego koncernu Novatek (objety
sankcjami), ktéry nastepnie w grudniu 2017
roku przekazat 14,4% udziatéw pod zarzad Gaz-
prombanku, redukujac swoje udziaty w Siburze
do 34%. W efekcie udziat w Siburze biznesme-
néw potencjalnie zagrozonych amerykanskimi
sankcjami spadt ponizej 50%, co oznaczato, ze
w przypadku objecia tych biznesmendéw sank-
cjami indywidualnymi, restrykcje nie zostana

automatycznie rozszerzone na Sibur. Michait
Prochorow natomiast w sierpniu 2017 roku
sprzedat 7% akcji Rusal (spotce zarejestrowanej
na wyspie Jersey), a w grudniu 2017 roku 49%
udziatéw w amerykanskim klubie koszykarskim
Brooklyn Nets (w jego reku pozostato 31%). Alfa
Bank (najwiekszy prywatny bank w Rosji) naj-
pierw w grudniu 2017 roku zapowiedziat re-
zygnacje ze wspotpracy z rosyjskim sektorem
zbrojeniowym, a w styczniu 2018 roku zamknat
swoje przedstawicielstwo w Nowym Jorku.
W pazdzierniku 2017 roku Polina Deripaska
(od 2001 roku zona Olega Deripaski, obecny
status prawny matzonkéw nie jest znany, cho¢
rosyjskie media spekuluja, ze para sie rozwio-
dtfa) stata sie wtascicielka prawie 7% udziatéw
En+ Group wartych ok. 0,5 mld USD (werty-
kalnie zintegrowany koncern aluminiowo-
-energetyczny kontrolowany przez Olega
Deripaske), stajac sie jedna z najbogatszych
Rosjanek.

Jak spekuluja rosyjskie media, wtasnie rozwo-
dy miaty by¢ jednym ze sposobdéw rosyjskich
oligarchéw na minimalizowanie strat spowo-
dowanych potencjalnymi sankcjami. W ten
spos6b miaty by¢ chronione przed restrykcjami
(zwtaszcza wizowymi) wspotmatzonki i dzieci
(czesto zyjacy poza granicami Rosji) oraz czes¢
aktywéw przekazanych w wyniku podziatu
majatku. W ostatnim czasie media poinformo-
waty o rozwodach m.in. Kateriny Tichonowej
(prawdopodobnie corki prezydenta Putina)
i Kiritta Szamatowa (styczen 2018 rok); Romana
Abramowicza i Darii Zukowej (informacja o roz-
staniu pary pojawita sie 7 sierpnia 2017 roku);
Igora Sieczina (objety indywidualnymi sankcja-
mi USA) z zona Olga (maj 2017 rok).

Rosyjskie reakcje na przekazane
Kongresowi raporty

W Rosji obawiano sie, ze administracja amery-
kanska przy wspétpracy stuzb wywiadowczych
wskaze waskie grono osoéb wspétpracujacych
z prezydentem i uderzy wtasnie w te osoby.
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Dlatego z jednej strony reakcje Swiadczyty
o pozytywnym zaskoczeniu rosyjskich wtadz,
zwtlaszcza decyzja amerykanskiej administracji
o niewprowadzaniu nowych sankgji. Kreml od
miesiecy przygotowywat sie na ,czarny scena-
riusz”, tj. wprowadzenie kolejnych restrykgcji,
zwtaszcza dla sektora zbrojeniowego. Opubliko-
wana przez administracje Trumpa lista oséb po-
wiazanych z prezydentem Putinem, ze wzgledu
na jej formalny charakter réwniez nie stanowita
powaznego zagrozenia dla Kremla. Mechanicz-
nie wyliczeni na niej zostali bowiem najwyzsi
rosyjscy urzednicy panstwowi, prezesi najwiek-
szych panstwowych firm (najprawdopodobniej
wedtug rankingu rosyjskiej firmy konsultingowej
RBK 500 z 2017 roku) i najbogatsi biznesmeni
(wedtug rankingu Forbes za 2017 rok). Premier
Dmitrij Miedwiediew wrecz zartowat, ze urzed-
nicy, ktérych nie wpisano na liste, powinni za-
stanowi¢ sie nad dymisja ze swoich stanowisk.

Z drugiej jednak strony reakcje rosyjskich wtadz
pokazywaty niejasnos¢ interpretacji sytuacji
i niepewnos¢ co do dalszego rozwoju wyda-
rzen. Moskwa ma bowiem Swiadomos¢, ze za-
grozenie wprowadzenia amerykanskich sankgcji
nie mineto i administracja USA moze je zastoso-
wad w kazdej chwili. Zwtaszcza ze raport sktada
sie rowniez z czesci niejawnej, w ktérej moga
by¢ zawarte znacznie bardziej niekorzystne dla
wtadz Rosji informacje. Dlatego tez Moskwa ma
problem z odczytaniem sygnatu, jaki wystata
do niej administracja Trumpa, nie rozszerzajac
na razie sankgcji i opracowujac bardzo formal-
na liste cztonkéw elity polityczno-biznesowe;j.
Kreml nie jest pewien, czy oznacza to stabos¢
amerykanskich wtadz i gotowos¢ do ograniczo-
nej normalizacji stosunkéw i wspdtpracy, czy tez
jest wyrafinowana strategia, polegajaca na ne-
kaniu Rosji ciagtym zagrozeniem i przygotowy-
waniu sie do wprowadzania uciazliwych dla Rosji
restrykcji w dogodnym dla USA czasie. Prezydent
Putin komentujac publikacje amerykanskiego ra-
portu kremlowskiego, przyznat, ze Rosja ocze-
kiwata na jego publikacje i przygotowywata sie
do odpowiedzi poprzez realne dziatania, ktére

mogtyby ,,ograniczy¢ relacje z USA do zera”. Po-
informowat jednak, ze na razie Moskwa nie za-
mierza ich wprowadza¢. Wtadimir Putin zadekla-
rowat ponadto, ze Rosja gotowa jest cierpliwie
budowac wspodlne stosunki na tyle, na ile goto-
wa bedzie na to strona amerykanska.

Kreml z jednej strony byl pozytywnie za-
skoczony powstrzymaniem sie przez USA
przed wprowadzeniem nowych sankgcji,
z drugiej strony obawia sie, ze Waszyng-
ton moze planowaé¢ dotkliwe zaostrzenie
restrykcji w najblizszym czasie.

Reakcja Wtadimira Putina na ogtoszona liste
wydaje sie by¢ adresowana przede wszystkim
do samego Trumpa i ma na celu dalsze rozgry-
wanie réznic pomiedzy Trumpem i Kongresem
oraz amerykanskim establishmentem, okre-
slanym niekiedy ,gtebokim panstwem”. Jest
ona oparta na zatozeniu, ze Trump — wbrew
opinii establishmentu politycznego - szuka
drég poprawy stosunkéw z Rosja. Reakcja
ta ma zasygnalizowa¢ Trumpowi, ze prezy-
dent Rosji docenia fakt, iz ogtoszeniu listy
nie towarzyszyty zadne dodatkowe sankcje
i w zwiazku z tym nie zamierza mu utrudniad
sytuacji poprzez jakiekolwiek kroki odwetowe.
Jednoczesnie Putin sygnalizuje, ze w razie dal-
szego zaostrzenia kursu sankcyjnego bedzie
zmuszony odpowiedzie¢, tym samym jeszcze
bardziej utrudniajac Trumpowi jego zadekla-
rowany cel poprawy relacji z Rosja i narazajac
go na ataki ze strony Kongresu i przeciwnikéw
politycznych.

Opublikowana przez USA lista kremlowska ze
zdziwieniem zostata przyjeta przez rosyjskich
analitykow i ekspertéow. Zarzucili oni amery-
kanskiej administracji brak profesjonalizmu
i nieznajomos¢ sytuacji w Rosji. Na liscie, ktéra
miata zawiera¢ osoby $ci$le powigzane z pre-
zydentem Putinem, znalezli sie bowiem réw-
niez biznesmeni dalecy od Kremla, m.in. bracia
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Ananiewowie (ktéorym wtasnie odebrano
Promswiaz'bank) czy Jurij Szefler (producent
napojéw alkoholowych, od 15 lat mieszkaja-
cy poza Rosja). Jednoczesnie na liscie brakuje
wielu oséb, ktorych bliskie relacje z prezy-
dentem (w tym finansowe) wykazywane byty
w $ledztwach dziennikarskich prowadzonych
na podstawie ujawnionych dokumentéw z ra-
jéw podatkowych (Panama Papers czy Paradise
Papers), np. Siergiej Rotdugin. Zdziwienie bu-
dzi rowniez lista urzednikéw panstwowych, na
ktérej pominieto wiele wysoko postawionych
0s6b wspodtpracujacych z Kremlem, np. prezes
Banku Centralnego Elwire Nabiulling czy przy-

wodce Czeczenii Ramzana Kadyrowa.

Amerykanska administracja posiada
duza swobode i elastycznosé w stoso-
waniu sankcji przeciw Rosji, co stanowi
wazny instrument nacisku na Kreml.

Eksperci zwracali uwage, ze z jednej strony
efekt publikacji tej listy moze by¢ odwrotny od
zamierzonego przez USA. Osoby znajdujace sie
na liscie , niezastuzenie” moga w obecnej sy-
tuacji jednoczy¢ sie wokoét prezydenta Putina,
w efekcie elita polityczno-biznesowa bedzie sie
wzmacniata. Z drugiej jednak strony nieobec-
nos¢ na tej liscie ,stygmatyzuje” pozostatych
cztonkéw elity politycznej, ktérzy zmuszeni sa
do udowadniania Kremlowi swojej lojalnosci.
Z kolei dla rosyjskich biznesmenéw aktywnych
na rynkach miedzynarodowych obecnos¢ na li-
Scie jest powaznym problemem zwiekszajacym
ryzyko prowadzenia z nimi biznesu. Dla przy-
ktadu najprawdopodobniej na skutek poten-
cjalnych sankcji w styczniu 2018 roku zerwana
zostata transakcja (szacowana na 1 mld USD)
wykupu przez amerykanski koncern Halliburton
(Swiadczy ustugi przy naftowych projektach
wydobywczych) 100% udziatéw w permskich
zaktadach Nowomet, produkujacych sprzet wy-
korzystywany w projektach wydobywczych.

Podsumowanie

* Witadze USA intencjonalnie zwiekszaja nieja-
snos¢ i nieprzewidywalnos¢ procesu rozszerza-
nia sankcji wobec Rosji. Amerykanska admini-
stracja uzyskata duza swobode i elastycznos¢
w ich stosowaniu. Przyktadowo w przypadku
sankcji wobec sektora zbrojeniowego — poza
informacja o 39 podmiotach rosyjskich poten-
cjalnie zagrozonych restrykcjami — nie zostaty
ogtoszone kryteria, zgodnie z ktérymi transak-
cje uznane moga by¢ za istotne i szkodzace in-
teresom USA lub ich sojusznikom. Celem wiadz
amerykanskich byto najwyrazniej stworzenie
elastycznego narzedzia negatywnego oddziaty-
wania wobec Rosji, aby odstraszy¢ Kreml od po-
dejmowania dziatan agresywnych i/lub szkodli-
wych wobec USA, ich sojusznikéw i partneréw.
* Wazna cecha potencjalnych nowych sankgji
amerykanskich wobec rosyjskiego sektora zbro-
jeniowego jest ich eksterytorialny charakter.
Za wspotprace z rosyjskimi podmiotami ukara-
ni moga byc¢ rowniez ich zagraniczni partnerzy
z panstw trzecich (osoby fizyczne i prawne oraz
instytucje panstwowe), w tym nawet z panstw
sojuszniczych USA. Przyktadowo, w sytuacji
gdy kontrahenci rosyjskich podmiotow sektora
zbrojeniowego sa rownoczesnie zaangazowani
w transakcje na rynku amerykanskim, wpro-
wadzenie wobec nich sankcji moze prowadzic¢
do zerwania czesci kontraktéw eksportowych
rosyjskiego sektora obronno-przemystowego.
W tym znaczeniu celem sankgcji jest takze zawe-
zenie pola do wspoétpracy z Rosja we wrazliwych
sferach i odstraszenie od niej innych panstw.

* Przygotowanie raportu dotyczacego czton-
kow rosyjskiej elity nie spowodowato automa-
tycznego rozszerzenia amerykanskich sankgji,
stworzyto jednak potencjalne zagrozenie dla
tych oséb i podmiotéw. Lista ta stanowi jed-
nak zachete dla stuzb USA i organizacji mie-
dzynarodowych do monitorowania transakgcji
zawieranych przez wymienione rosyjskie pod-
mioty. Dokument ten daje takze amerykanskim
witadzom mozliwos¢ punktowego, niespodzie-
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wanego reagowania i torpedowania kontrak-
tow z rosyjskimi podmiotami.

* W efekcie amerykanska lista moze prowadzi¢
do dalszych napie¢ w rosyjskiej elicie polityczno-
-biznesowej, zwtaszcza ze nie wiadomo, co
znajduje sie w jej niejawnej czesci i czy jakie-
kolwiek sankcje wobec tych oséb zostana nato-
zone. Juz sama zapowiedz mozliwosci nowych
amerykanskich sankcji wywotywata widoczne
zaniepokojenie na Kremlu i wsréd rosyjskich
oligarchéw. Ci ostatni juz od miesiecy lobbo-
wali w USA przeciwko wtaczaniu ich na liste
wspobtpracujacych z Kremlem. Rosyjski rzad sta-
rat sie natomiast wprowadza¢ utatwienia dla
repatriowanego do Rosji kapitatu, co pokazuje,
ze Kreml widzi zagrozenie zwiazane z rosnacym
niezadowoleniem biznesu i stara sie tagodzi¢
nastroje. Jednoczesnie Kreml starat sie w ostat-
nich miesigcach tworzy¢ pozory gotowosci do
normalizacji stosunkéw z USA (m.in. wystepu-
jac z ,inicjatywami pokojowymi” w Syrii i na
Ukrainie). Nawet bez wprowadzenia kolejnych
sankcji ich zamierzony efekt jest w pewnej cze-
$ci osiagany.
*  Ksztatt
-amerykanskich oraz polityka Moskwy wobec

dalszych  stosunkéw  rosyjsko-
Waszyngtonu zaleza w duzym stopniu od tego,
czy i w jakim zakresie administracja Trumpa
wprowadzi nowe sankcje. Mozliwe sa trzy
gtébwne scenariusze:

1. Ewentualne powstrzymanie sie od ich zasto-
sowania w najblizszych tygodniach/miesiacach
lub wprowadzenie jedynie symbolicznych sank-
¢ji bedzie przez Kreml odczytane jako sygnat

stabosci USA i utwierdzi rosyjskie kierownictwo

w przekonaniu, ze nalezy kontynuowad agre-
sywna polityke zagraniczna. Spowoduje naj-
prawdopodobniej wzrost asertywnosci i znie-
checi Moskwe do ustepstw.

2. Wprowadzenie przez USA, zwtaszcza przed
wyborami prezydenckimi w Rosji (18 marca
2018 roku), kompleksowych, gtebokich i bar-
dzo bolesnych sankcji postawi rosyjskie wtadze
w trudnej sytuacji. Rosja dysponuje bowiem
stosunkowo niewielkimi mozliwosciami, aby
odpowiedzie¢ adekwatnie USA w sferze eko-
nomicznej. Kreml, uznajac to za bezposrednia
probe odsuniecia od wtadzy ekipy Putina, moze
w zwiazku z tym przenies¢ konflikt z USA na
ptaszczyzne, w ktoérej dysponuje lepszym in-
strumentarium niz w sferze ekonomicznej (mi-
litarna, cyberprzestrzen, dziatania hybrydowe),
i podjac¢ tam dziatania majace zademonstrowac
Waszyngtonowi koszty dalszego pogtebiania
konfliktu z Rosja. Moga one polega¢ m.in. na
uderzeniu w interesy amerykanskie poprzez
eskalacje konfliktéw regionalnych, niejawne
wsparcie atakéw na sity amerykanskie czy do-
konanie kolejnych cyberatakéw przeciwko USA
i ich sojusznikom.

3. Wprowadzenie przez USA dotkliwych, lecz
punktowych sankcji moze sktoni¢ Moskwe
do intensyfikacji prob zatagodzenia konfliktu
z Waszyngtonem poprzez poczynienie realnych
ustepstw w spornych kwestiach (np. Ukraina,
Korea Pétnocna, Bliski Wschod), w tym poprzez
ograniczenie swej szkodliwej dla interesow USA
dziatalnosci w tych regionach i ewentualnie
okazanie ograniczonego wsparcia dla Waszyng-
tonu w regulacji problemdéw regionalnych.
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