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Polityka regionalna Kremla - rok dymisji gubernatordéw

Maria Domanska

W 2017 roku miata miejsce najwieksza od pieciu lat fala dymisji szeféw rosyjskich regionéw.
Ich przyczyn nalezy upatrywac przede wszystkim w przygotowaniach Kremla do wyboréw
prezydenckich. Roszady kadrowe pozostaja jednym z nielicznych instrumentéw poprawy no-
towan witadzy przed wyborami w obliczu dysfunkcjonalnego modelu rzadéw, rosnacego nie-
zadowolenia spotecznego i braku woli reform ze strony ekipy rzadzace;.

Cho¢ - jak sie wydaje — nie ma jednego spojnego algorytmu zmian kadrowych na poziomie gu-
bernatoréw (kazda decyzja o dymisji i nominacji rozwazana byta odrebnie), to jednak brano pod
uwage przede wszystkim takie kryteria, jak sytuacja spoteczno-ekonomiczna w regionie, poziom
napiec w elicie regionalnej czy poparcie spoteczne dla urzedujacego gubernatora. Niezdolnos¢
Kremla do sformutowania atrakcyjnego i wiarygodnego programu wyborczego jest maskowa-
na czesciowym odswiezeniem kadr zarzadzajacych regionami i przejsciowa neutralizacja napie¢
w czesci z nich. Przedwyborczy , lifting” kadrowy ma zatem charakter gtéwnie wizerunkowy:
chodzi o to, by przynajmniej tymczasowo wzbudzi¢ nadzieje spoteczne na pozytywne zmiany.
Pozycja gubernatoréw w rosyjskim systemie wtadzy jest coraz stabsza. Ich kompetencje i sta-
tus sa bowiem od kilkunastu lat konsekwentnie ograniczane w ramach procesu postepujacej
centralizacji wtadzy w Rosji. Logika roszad dokonanych w 2017 roku swiadczy o ostatecznym
obnizeniu statusu urzedu gubernatora i jego odpolitycznieniu: gubernatorzy nowej fali to de
facto delegowani z centrum menedzerowie sredniego szczebla, przedstawiciele nomenklatu-
ry, pozostajacy w petnej dyspozycji wtadz centralnych.

Pozycja gubernatoréw w rosyjskim
systemie politycznym

W Federacji Rosyjskiej nigdy nie wyksztatcit sie
sformalizowany, przejrzysty, regulowany spojny-
mi przepisami ustrdj federacyjny. Stosunki cen-
trum — regiony (formalnie: podmioty Federacji)
od poczatku ksztattowane byty w duzej mierze w
trybie ,,recznego zarzadzania”, okreslanego przez
relacje personalne miedzy prezydentem panstwa
i szefami regionéw (gubernatorami), w tym przez
potencjat lobbingowy tych ostatnich. Stwarzaja-
cy zagrozenia dla integralnosci panstwa proces
usamodzielniania sie regiondéw wobec wiadz
federalnych w latach 90. zaowocowat prébami
maksymalnej centralizacji wtadzy i zacie$niania

kontroli nad sfera polityczna, podejmowanymi
skutecznie w epoce putinowskiej. W dziatania te
wpisuje sie dokonywane od 2000 roku stopnio-
we obnizanie statusu gubernatoréw.

Ograniczanie ich roli w systemie odbywato sie
dwutorowo. Po pierwsze, efektem reform bu-
dzetowych i podatkowych przeprowadzonych
w pierwszych latach rzadéw Putina byto znacz-
ne ograniczenie autonomii szeféw regionéw
w zakresie wptywu na sytuacje ekonomiczna
podlegtych im terytoriéw' — w Rosji utrwalit sie
model redystrybucyjny, w ktéorym wiekszos¢

' Szczegdty zob. J. Rogoza, Federacja bez federalizmu.
Stosunki Moskwa — regiony, Prace OSW, kwiecien 2014,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pl_pra-
ce_49_federacja_bez_net.pdf
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regionalnych wptywéw z podatkéw i optat
przekazywana jest do budzetu federalnego,
anastepnie ponownie rozdzielana miedzy regio-
nami, czesto w nieprzejrzysty sposéb. System
taki dziata demotywujaco na lokalne wtadze,
zniechecajac je do podwyzszania atrakcyjnosci

Status urzedu gubernatora w Rosji zostat
ostatecznie obnizony i odpolityczniony.
Gubernatorzy nowej fali to de facto delego-
wani z centrum menedzerowie Sredniego
szczebla.

inwestycyjnej regionéw. Gubernatorzy, ktérych
rola ograniczona zostata de facto do biezacego
zarzadzania, zmuszani s3 natomiast do ciagte-
go lobbingu finansowego, a zatem odgrywa-
nia wobec Moskwy roli petentéw. Najmocniej
uderza to w najbogatsze regiony: ich finansowe
ubezwtasnowolnienie jest dla Moskwy gwaran-
¢ja politycznej lojalnosci lokalnych elit. Ponadto
nie nalezy do rzadkosci obciazanie budzetéw
regionalnych dodatkowymi zadaniami bez ade-
kwatnych transferéw z budzetu centralnego,
przy czym kazdorazowo odpowiedzialnos¢ za
wykonanie zadania — przy jednoczesnym za-
pewnieniu stabilnosci spotecznej — przerzucana
jest na miejscowe wiadze.

Po drugie, w ciagu ostatnich kilkunastu lat kon-
sekwentnie ostabiana byta legitymizacja spo-
teczna gubernatoréw. Zamach terrorystyczny
w Biestanie w 2004 roku postuzyt jako pretekst
do zniesienia bezposrednich wyboréw na ten
urzad (wprowadzonych w Rosji w 1995 roku)
— od 2005 roku gubernatorzy byli mianowani
przez parlamenty regionalne na wniosek prezy-
denta. Przywrécenie wyboréw, w ramach neu-
tralizacji nastrojow protestu po manifestacjach
lat 2011-20122, nie odbudowato ich znaczenia

2 Formuta mianowania gubernatoréw nie cieszyta sie
ani poparciem elit regionalnych, ani ludnosci. W latach
2005-2012 za powrotem do wyboréw bezposrednich
opowiadato sie w sondazach 60-65% respondentéw.
K. PoroB, M36paHHble XepTBbl: 4TO 03Ha4aloT MaccoBble
3ameHbl rybepHatopos, https://www.rbc.ru/opinions/
politics/06/10/2017/59d729fb9a79477e10dd 12e7

jako instytucji opartej na politycznej konkuren-
cji; staty sie one raczej przewidywalnym rytu-
atem. Wybory szeféw regionéw zostaty obu-
dowane wieloma — formalnymi i nieformalnymi
— mechanizmami ograniczajacymi czy wrecz
uniemozliwiajacymi konkurencje, jak filtr muni-
cypalny? czy standardowe juz wsparcie ,,zasobu
administracyjnego” (legalna i nielegalna pomoc
lokalnych wtadz w zakresie finansowania i pro-
wadzenia kampanii wyborczej) dla kandydatéw
Lpartii wladzy” — Jednej Rosji.

Decyzje kadrowe dotyczace gubernatoréw po-
dejmowane sa de facto jednoosobowo przez
prezydenta, nierzadko na podstawie czysto su-
biektywnych kryteriow: stanowia one wypad-
kowa rekomendacji pionu polityki wewnetrznej
Administracji Prezydenta (AP), lobbingu oko-
tokremlowskich grup wptywu, a takze osobi-
stych preferencji gtowy panstwa. Prezydent
mianuje petniacych obowiazki szeféw regio-
néw, ktoérzy nastepnie formalnie legitymizuja
swoéj mandat dzieki niekonkurencyjnym, a nie-
rzadko zmanipulowanym badz sfatszowanym
wyborom?. Uzyskany w ten sposéb formalny
mandat spoteczny nie chroni ich jednak przed
odwotaniem — prawo odwotywania guberna-
toréw przystuguje ustawowo prezydentowi
Federacji (przepisy nadaja mu bardzo szerokie
kompetencje w tym zakresie), podobnie jak
prawo mianowania petniacych obowiazki. Jego
decyzje nie musza mieé wiele wspdlnego z na-

3 Filtr municypalny oznacza koniecznos¢ uzyskania przez
kandydata starajacego sie o rejestracje od 5% do 10%
podpiséw radnych w % okregéw municypalnych regio-
nu: de facto w warunkach dominacji ,partii wtadzy”
w organach szczebla regionalnego i lokalnego nie spo-
s6b zebra¢ tych podpiséw bez uprzedniej akceptacji
kandydata przez Kreml, co byto wyraznie widoczne
m.in. podczas ostatnich wyboréw regionalnych (wrze-
sien 2017).

4 Jedynym urzedujacym gubernatorem, ktéry pokonat
w wyborach kandydata Kremla, jest szef obwodu ir-
kuckiego, komunista Siergiej Lewczenko. Co do zasady,
urzedujacy gubernator, startujacy na kolejna kadencje
i mogacy liczy¢ na przychylnos¢ prezydenta, przed kon-
cem kadencji podaje sie do dymisji i tym samym oddaje
do jego dyspozycji. Nastepnie prezydent powierza mu
tymczasowe petnienie obowigzkéw do czasu wyboréw.
Oznacza to petne poparcie gtowy panstwa dla kandy-
data. Praktyka ta stanowi jeszcze jeden dowdd na to,
ze realne zrédto legitymizacji organéw pochodzacych
formalnie z wyboréw znajduje sie na Kremlu.
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strojami wyborcéw, o czym Swiadczy fakt, ze
gubernatorzy z niskim poparciem spotecznym
nierzadko latami pozostaja na stanowiskach,
o ile sa w stanie zapewnia¢ pozadane wyniki
wyborcze , partii wtadzy”. Ustawowe kompe-
tencje prezydenta wzmacniane sa przy tym
przez nieoficjalne mechanizmy funkcjonowania
modelu witadzy (w tym nieograniczone moz-
liwosci wykorzystywania przez Kreml stuzb
specjalnych w celach politycznych). Z reguty
formalnym powodem dymisji jest ,wilasne zy-
czenie” zainteresowanego (wéwczas moze on
liczy¢ na utrzymanie sie w systemie wtadzy) lub
Lutrata zaufania prezydenta” — np. w przypad-
ku gdy dymisja zwiazana jest ze szczegdlnie
gtosnym skandalem korupcyjnym.

Logika decyzji kadrowych A.D. 2017

Obowiazywanie w Rosji tzw. wspdlnego dnia
gtosowania (wyznaczany corocznie na wrze-
sien), kiedy to wybierani sa na nowa kadencje
przedstawiciele wtadz regionalnych i lokalnych
réznego szczebla, konczacy urzedowanie w da-
nym roku, sprawia, ze dymisje gubernatoréw
maja co do zasady miejsce wiosna lub jesienia.
Tym samym ich petnigcy obowiazki nastepcy
maja wystarczajaco duzo czasu, by odpowied-
nio przygotowac¢ swoja kampanie wyborcza
na kolejne wybory regionalne, w ktérych maja
uzyska¢ formalny mandat spoteczny do spra-
wowania funkgji.

Dwie fale dymisji w 2017 roku (luty — kwiecien
i wrzesien — pazdziernik) miaty zasieg najwiek-
szy od pieciu lat: wymieniono 19 gubernato-
réw. Pod rzadami Putina zmiany na podobna
skale miaty miejsce jedynie w roku 2010 (row-
niez 19 zmian) i 2012 (20). Lutowe roszady obje-
ty gubernatorow, ktérych piecioletnia kadencja
i tak miata sie zakonczy¢ w 2017 roku, a zatem
decyzja w ich sprawie® zostata wymuszona ka-
lendarzem wyborczym, podczas gdy wiekszos¢
zdymisjonowanych jesienia miata przed soba

> Zdymisjonowani zostali: gubernatorzy Kraju Permskie-
go, Buriacji, Karelii, obwodu nowogrodzkiego, obwodu
riazanskiego (wczesniej, w styczniu, dokonano zmiany
na stanowisku szefa Adygei).

jeszcze kilka lat sprawowania urzedu®. Na tle
pozostatych wyréznito sie dwéch zdymisjono-
wanych w kwietniu, réwniez w trakcie kadencji:
gubernatorzy republiki Mari-El i Udmurcji utra-
cili stanowiska i zostali aresztowani na podsta-
wie zarzutow korupcyjnych.

Wsréd nowych gubernatoréw coraz wiecej
jest ,obcych” i ,,technokratéow” bez zaple-
cza politycznego. Ich pozycja nie zalezy od
mandatu spotecznego, ale od arbitralnych
decyzji prezydenta.

Dymisje nie tyle miaty charakter rutynowy, ile
stanowity $wiadectwo poszukiwania przez
Administracje Prezydenta wtasciwej formuty
zmian kadrowych przed wyborami prezydenc-
kimi. Jesli logika wyboru dymisjonowanych gu-
bernatoréw opierata sie w duzej mierze na kilku
zobiektywizowanych kryteriach’, to w nowych
nominacjach trudno zauwazy¢ bezwzglednie
dominujacy trend. Na uwage zastuguje nato-
miast wola Kremla pozostawienia (z nielicznymi
wyjatkami) odsunietych gubernatoréw w syste-
mie wtadzy poprzez ich kooptacje do struktur
wiladzy federalnej badz regionalnej®.

& Dymisje objety gubernatorow obwodu samarskiego,
obwodu niznonowogrodzkiego, Kraju Krasnojarskiego,
Dagestanu, Nienieckiego Okregu Autonomicznego, Kra-
ju Nadmorskiego, obwodéw pskowskiego, ortowskiego,
omskiego, nowosybirskiego, iwanowskiego.

7 Nieoficjalnie wskazywano m.in. ocene sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej w regionie, poziom napie¢ w elicie
regionalnej, poziom korupcji w elicie, poparcie spotecz-
ne dla gubernatora (odzwierciedlajace réwniez poten-
cjat niezadowolenia i nastroje protestu), http://www.
mk.ru/politics/2017/09/30/nazvany-kriterii-otstavok-gu-
bernatorov--v-rossii.html;  https://www.gazeta.ru/po-
litics/2017/02/06_a_10512575.shtml#pagel

8 Prezydent spotkat sie z obiema grupami zdymisjono-
wanych gubernatoréw, zapewnit, ze przewidziane s3
dla nich nowe stanowiska, zaapelowat tez o ich wspar-
cie dla nastepcow. Dotychczas nowe nominacje dostali
m.in. byty szef Buriacji (obecnie — reprezentant Buriacji
w Radzie Federacji), byli gubernatorzy obwodéw: or-
towskiego (zastepca petnomocnego przedstawiciela
prezydenta w Centralnym Okregu Federalnym), samar-
skiego (specjalny przedstawiciel prezydenta ds. relacji
ze Swiatowym Kongresem Narodéw Ugrofinskich), no-
wosybirskiego (doradca petnomocnego przedstawiciela
prezydenta w Syberyjskim Okregu Federalnym).
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Najwazniejszym kryterium byta w przypadku
obu rotacji ,problematyczna” sytuacja w regio-
nach, ktéra mogtaby stac¢ sie wyzwaniem dla
witadz w kontekscie wyboréw prezydenckich.
Choc¢ ich wynik jest absolutnie przewidywalny,
poparcie spoteczne dla urzedujacego prezy-
denta — wysokie, a caty aparat administracyjny
zostanie postawiony w stan najwyzszej mobili-
zacji, to jednak dla Wtadimira Putina styl zwy-
ciestwa bedzie kwestig pierwszorzedna. W tej

Najwazniejszym kryterium zmian kadro-
wych w 2017 roku byta ,,problematyczna”
sytuacja w niektdrych regionach, ktdra
mogtaby staé¢ sie wyzwaniem dla wiadz
w kontekscie wyboréw prezydenckich.

sytuacji konflikty w lokalnych elitach, nastroje
protestacyjne wsréd ludnosci czy skandale ko-
rupcyjne moga nie tylko obnizy¢ sprawnosc
machiny wyborczej, ale rowniez posrednio po-
gorszy¢ wizerunek prezydenta w oczach spo-
tecznosci regionalnych. Zdymisjonowani guber-
natorzy uzyskiwali niskie oceny efektywnosci
w rankingach eksperckich, sporzadzanych na
potrzeby AP, gtéwnie ze wzgledu na nieumiejet-
nos¢ zapobiegania konfliktom w miejscowych
elitach (poziom konsolidacji elit na poziomie
regionalnym to jeden z kluczowych czynnikéw
stabilizacji sytuacji w kontekscie wyboréw pre-
zydenckich), skandale korupcyjne w kregach
witadz regionalnych, a takze nieumiejetnos¢
zapanowania nad nastrojami spotecznymi (jak
w obwodzie nowosybirskim, gdzie pozycja gu-
bernatora zachwiata sie m.in. w wyniku spro-
wokowanego przez niego konfliktu wokét pod-
wyzek optat komunalnych). W najmniejszym
stopniu na decyzje kadrowe zdawata sie miec
wptyw sytuacja ekonomiczna danego regionu.
Mniej oczywista jest logika wyboru nowych
szefow regionéw. Wiele zalezy od cech ,, me-
nedzerskich” kandydata, specyfiki konkretnego
regionu, od uktadu sit w lokalnej elicie, a takze

od wyniku lobbingu poszczegdlnych grup in-
tereséw, z ktérych pion polityki wewnetrznej
w Administracji Prezydenta to zaledwie jeden
z graczy (pozostali to m.in. ministerstwa fe-
deralne, wtadze regionalne, grupy finansowo-
-przemystowe czy stuzby specjalne)®. Nieba-
gatelne znaczenie ma tez osobisty stosunek
Putina do danego kandydata.

Jednakze mozna w logice nominacji wyréznic
trzy gtéwne tendencje. Po pierwsze, wiekszos¢
nowo mianowanych nie wywodzi sie z regio-
néw, ktorymi beda zarzadzac (w jesiennej fali
nominacji takich oséb byto 8 na 11). Jest to kon-
tynuacja trendu widocznego podczas trzeciej
kadencji prezydenckiej Putina: udziat ,,obcych”
wzrést do 64%, podczas gdy za prezydentu-
ry Miedwiediewa wynosit 48%'°. Swiadczy to
o spadku zaufania do lokalnych grup wptywu
i z jednej strony wzbudza ich niezadowolenie',
a z drugiej — stwarza nadzieje na poprawe wi-
zerunku wiadzy w oczach ludnosci (brak po-
wigzan ze skompromitowanymi i uwiktanymi
w skandale korupcyjne lokalnymi klanami). Na
tym tle wyrdznia sie zwtaszcza nowy guberna-
tor Dagestanu — po raz pierwszy jest to nie tylko
cztowiek spoza regionu, ale tez niepowiazany
z gtéwnymi grupami etnicznymi zamieszku-
jacymi republike (Wtadimir Wasiljew ma po-
chodzenie kazasko-rosyjskie). Po drugie, dzieki
roszadom korpus gubernatorski nieco odmtod-
niat (Sredni wiek nowo mianowanych guber-
natoréw obnizyt sie z 55 lat w 2013 roku do

9 Wskazuje sie m.in., ze Siergiej Czemiezow, szef korpo-
racji Rostech, mégt lobbowa¢ za kandydatami z Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu, mer Moskwy Siergiej So-
bianin wspart obecnego gubernatora Kraju Permskiego,
a Siergiej Kirijenko postawit bytego wspdtpracownika
z Rosatomu na czele Kraju Nadmorskiego.

1 www.rbc.ru/politics/16/10/2017/59de58a99a794741-
1855c9d0?from=newsfeed

" Wskazuje na to chociazby niezadowolenie elit obwodu
nowosybirskiego, dla ktérych nominacja p.o. gubernato-
ra Andrieja Trawnikowa byta catkowitym zaskoczeniem
i wywotata konsternacje. Nie tylko jest on cztowiekiem
z zewnatrz w regionie o stosunkowo silnej tozsamosci
lokalnej, ale i dotychczas sprawowane funkcje nie czynia
z niego gracza politycznego (mer Wotogdy, wczesniej
stanowiska $redniego szczebla w koncernie metalur-
gicznym Siewierstal).
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46 lat w 2017), co jednak nie jest ewenemen-
tem w historii Federacji Rosyjskiej (w 2001 byto
to 40,9)". Po trzecie, wielu nowo mianowanych
to ,technokraci” — byli urzednicy wysokiego lub
sredniego szczebla w strukturach wtadzy fede-
ralnej, witadz regionalnych lub duzych przed-
siebiorstw (m.in. wiceministrowie rozwoju go-
spodarczego, wiceminister przemystu i handlu,
dyrektor generalny firmy Rosmorport, szef de-
partamentu w merostwie Moskwy).

Tendencje te $wiadcza o ostatecznym obnizeniu
statusu urzedu gubernatora i jego odpolitycz-
nieniu. Gubernatorzy nowe;j fali to de facto de-
legowani z centrum menedzerowie $Sredniego
szczebla, przedstawiciele nomenklatury, pozo-
stajacy w petnej dyspozycji wtadz centralnych.
W ten schemat wpisuja sie nawet nominacje
0sb6b ze sfery ,politycznej” (spiker parlamentu
Kraju Krasnojarskiego, merowie Samary i Woto-
gdy, szef frakcji Jednej Rosji w Dumie Panstwo-
wej czy przedstawiciele opozycji parlamentar-
nej wysokiego szczebla — partii komunistycznej
i Sprawiedliwej Rosji).

Mozliwe skutki roszad

Wymiana kadr ma charakter gtéwnie wizerun-
kowy: jej celem nie jest podniesienie efektyw-
nosci wtadz regionalnych w sferze spoteczno-
-ekonomicznej, ale (przynajmniej krétkotermi-
nowe) podniesienie zaufania spotecznego do
witadzy i prezydenta Putina w okresie przed
marcowymi wyborami — dzieki usunieciu naj-
bardziej ,problematycznych” gubernatoréow.
Ich nastepcy automatycznie otrzymuja od wy-
borcéw kredyt zaufania (nadzieja na zmiany).
Nie nalezy sie jednak spodziewad rozwiagzania
zadnego z kluczowych probleméw regional-
nych, do ktérych naleza m.in. ubozenie ludno-
sci, kurczenie sie bazy podatkowej, koniecznos¢
kontynuacji bolesnych cie¢ w sferze socjalnej,
w tym w zakresie dostepu do opieki medycz-
nej, problemy infrastrukturalne. Wynikaja one

2. www.rbc.ru/politics/16/10/2017/59de58a99a79474f-
1855c9d0?from=newsfeed

bowiem nie tyle ze specyfiki regionéw czy
btednych decyzji kadrowych, korygowanych
w toku roszad, ale z systemowej dysfunkcjonal-
nosci przeregulowanego, zbiurokratyzowanego
i skorumpowanego rosyjskiego panstwa'®. Tym
samym utrzymaja sie ryzyka polityczne dla
rezimu: jedna z konsekwencji narastajacych
trudnosci jest wzrost niezadowolenia spotecz-
nego w regionach w 2017 roku w zwiazku
z problemami w takich sferach, jak ustugi socjal-
ne, mieszkalnictwo, transport, zatrudnienie.

Roszady kadrowe nie rozwiaza problemow
regionalnych, nie zneutralizujg tez nara-
stajacych taré miedzy centrum federalnym
i regionami na tle finansowym.

Jedynym pozytywnym efektem zmian kadro-
wych moze by¢ dorazne podniesienie efektywno-
Sci zarzadzania w regionach dzieki usprawnieniu
biurokracji — to jedna z nielicznych sfer, na ktére
szefowie regiondéw weciaz maja realny wptyw.

Roszady kadrowe najpewniej nie zneutralizuja
tez narastajacych tar¢ miedzy centrum fede-
ralnym i regionami na tle finansowym: w cia-
gu ostatniego roku zaostrzat sie spér o zasady
redystrybucji $rodkéw pomiedzy zréznicowa-
nymi gospodarczo regionami przy obnizonych
w ostatnich latach wptywach do budzetu fede-
ralnego, wynikajacych z niskich cen ropy nafto-
wej. Dotychczas m.in. mer Moskwy, prezydent
Tatarstanu, gubernator obwodu katuskiego,
a takze deputowani Chakasji, obwodu nowosy-
birskiego i Sachalinu zazadali bardziej sprawie-
dliwych zasad podziatu wptywoéw z podatkéw
(ci ostatni zostali wsparci przez mianowanego
w 2015 szefa regionu, ktéremu udato sie wy-
negocjowad ustepstwa Kremla). Niekiedy par-
lamenty wprost groza, ze zabraknie pieniedzy

> Wiecej na ten temat: M. Domanska, Kryzys w Rosji.
Degradacja modelu zarzadzania gospodarka, Prace
OSW, luty 2017, https://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/prace_61_pl_kryzys-w-rozji_net.pdf

“ https://www.rbc.ru/politics/31/10/2017/59f7a-
4329a79476ddc21a2df
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na projekty majace znaczenie w okresie przed-
wyborczym (,dekrety majowe” Putina czy
remonty drog). Sytuacje pogarszaja dziatania
organéw federalnych sprzeczne z logika stabili-
zowania sytuacji przed wyborami, jak chociaz-
by zaognianie relacji z Tatarstanem czy republi-
ka Komi na tle jezykowym?'®,

Pod znakiem zapytania stoi w tym kontekscie
mozliwos¢ dtugofalowego ustabilizowania sy-
tuacji w ,problematycznych” regionach, a na-
wet sprawna organizacja wyboréw prezydenc-
kich — w przypadku tych gubernatorow, ktoérzy
pochodza spoza regionu i nie maja rozeznania
ani w lokalnych problemach, ani w mecha-
nizmach zarzadzania regionami (czes¢ nowo
mianowanych to stosunkowo mtodzi urzedni-
cy wyzszego szczebla federalnego). Powaznym
wyzwaniem bedzie dla nich zapanowanie nad
lokalnymi grupami wptywu, skupiajacymi nie-
rzadko doswiadczonych, zaprawionych w wal-

5 Populistyczne dekrety wydane przez Wtadimira Putina
w maju 2012 roku (na otwarcie nowej kadencji prezy-
denckiej), nakazujace regionom znaczaco podnies¢ wy-
nagrodzenia w sferze budzetowej (regiony musiaty po-
nies¢ 70% wydatkéw na ten cel).

6 Latem 2017 roku Kreml odmoéwit przedtuzenia umowy
nadajacej Republice Tatarstanu szczegdlny symboliczny
status (m.in. prawo do tytutowania szefa regionu pre-
zydentem). Nastepnie wybucht spér o to, czy naucza-
nie jezyka tatarskiego (ktory w konstytucji regionu ma
status drugiego jezyka panstwowego) powinno by¢
w Tatarstanie obowiazkowe czy fakultatywne. Szef re-
publiki Rustam Minnichanow posunat sie do stabo za-
woalowanych grézb pod adresem Kremla, wskazujac, ze
popularnos¢ Putina w republice moze spas¢ w wyniku
sporu, a takze ze konflikt moze spowodowa¢ trudno-
$ci w sprawnym przeprowadzeniu wyboréw prezydenta
Rosji w 2018 roku, https://www.idelreal.org/a/rustam-
-minnikhanov-tatarskiy-yazik/28816845.html

kach politycznych graczy. Sytuacja nowo mia-
nowanych gubernatoréw jest w tym kontekscie
trudna, gdyz ich odpowiedzialno$¢ za stabili-
zacje regionalnej sytuacji ekonomiczno-spo-
tecznej jest niewspdtmierna do posiadanych
narzedzi, a brak mocnego zaplecza polityczne-
go w regionie stwarza ryzyka dla osobistego
bezpieczenstwa, przede wszystkim w zwiazku
z mozliwymi naciskami ze strony struktur si-
towych w ramach ,walki z korupcja”'. Osta-
teczny wynik walki o kontrole nad sytuacja
w okresie okotowyborczym bedzie wypadkowa
metod represyjnych i perswazyjnych, a przede
wszystkim indywidualnych zdolnosci nowych
szefow regionéw. Ze wzgledu na to przynaj-
mniej cze$¢ z nich moze sie ostatecznie okazac
figurami przejsciowymi, ktére Kreml usunie
z zajmowanych stanowisk juz przy okazji naj-
blizszych wyboréw regionalnych przypadaja-
cych na wrzesien 2018.

7. 0d kilku lat w Rosji narasta tzw. walka z korupcja, kté-
rej ofiara coraz czesciej padaja gubernatorzy i ich naj-
blizsze otoczenie. Aresztowania pod zarzutem korupcji
lub naduzycia stanowiska sa najczesciej wynikiem wal-
ki o aktywa polityczne i materialne z wykorzystaniem
struktur sitowych, a takze sposobem dyscyplinowania
kadr przez centrum federalne. W latach 2016-2017
sprawy karne wszczeto wobec 2% ogdlnej liczby przed-
stawicieli elit regionalnych; https://www.rbc.ru/po-
litics/31/10/2017/59f7a4329a79476ddc21a2df
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