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Czarne chmury nad reforma ukrainskiego rynku gazu

Wojciech Kononczuk, Stawomir Matuszak

We wrzesniu do dymisji podato sie trzech z pieciu cztonkéw rady nadzorczej Naftohazu,
najwiekszego przedsiebiorstwa gazowego na Ukrainie, oskarzajac rzad o rosnaca ingeren-
cje polityczna w dziatalno$¢ koncernu oraz blokowanie jego reformy. Jest to kolejny przejaw
zaostrzajacej sie w ostatnich miesigcach walki o kontrole nad Naftohazem oraz jego docho-
dowymi spétkami Ukrhazwydobuwannia, wydobywajacej ponad 70% ukrainskiego gazu oraz
Ukrtranshazem, operatorem rurociagéw tranzytowych i magazynéw gazu. Po jednej stronie
sporu znajduje sie szeroko pojety ob6z rzadzacy (otoczenie prezydenta i premiera), po dru-
giej zas reformatorski zarzad Naftohazu na czele z Andrijem Kobolewem, wspierany przez
instytucje zachodnie.

Wszystko wskazuje na to, ze celem dziatan wtadz jest odzyskanie kontroli nad Naftohazem,
w tym przeptywami finansowymi jego spotek zaleznych. Skutkiem rozwijajacego sie konflik-
tu jest trwajaca od ponad roku stagnacja reformy sektora gazowego - ocenianej dotad jako
jeden z najwiekszych sukces6w programu modernizacji panstwa zapoczatkowanego po rewo-

lucji godnosci — w tym ryzyko jej catkowitego zerwania.

Stan reformy gazowej

Reforma sektora gazowego, jedna z kluczo-
wych dla panstwa ukrainskiego, zostata zapo-
czatkowana w kwietniu 2015 roku, gdy Rada
Najwyzsza przyjeta ustawe o rynku gazu. Do-
kument przewiduje m.in. podziat (unbundling)
panstwowego koncernu Naftohaz na spotki od-
powiadajace za wydobycie surowca, transport,
dystrybucje i magazynowanie. Ma temu towa-
rzyszy¢ powstanie konkurencyjnego rynku gazu
zgodnie z zasadami tzw. trzeciego pakietu ener-
getycznego UE. Reforma gazowa jest kluczowa
dla Ukrainy ze wzgledu na znaczenie Naftohazu
dla kondycji finanséw publicznych (w 2014 roku
deficyt koncernu wyniést 106,6 mld UAH, co
odpowiadato 6,7% PKB) oraz fakt, ze od lat 90.
handel gazem byt jednym z najwiekszych zré-
det renty korupcyjnej dla ukrainskich elit rza-
dzacych. Jednoczesnie to witasnie sprawia, ze

reforma jest tak trudna do przeprowadzenia'.
W ramach implementacji reformy rozpoczat
sie proces urynkawiania (wczesniej dotowa-
nych) cen gazu dla gospodarstw domowych,
co skutkowato kilkukrotnym ich podniesieniem.
Znaczaco poprawito to sytuacje finansowa
Naftohazu, ktéry w 2016 roku po raz pierw-
szy w historii zanotowat zysk (ok. 1 mld USD).
W maju 2016 roku powotano nowa rade nad-
zorcza przedsiebiorstwa, w ktorej trzy miejsca
zajeli cudzoziemcy (obywatele Wielkiej Bryta-
nii), co miato zapewnic jej niezaleznos¢ (po-
zostatych dwoch cztonkéw rady mianowaty
witadze). W lipcu 2016 roku rzad zatwierdzit
plan restrukturyzacji Naftohazu, przewidujacy

! Zob. szerzej: W. Kononczuk, Reforma numer jeden. Dla-
czego Ukraina musi zreformowad swdj sektor gazowy,
Komentarze OSW, 2.09.2015, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2015-09-02/reforma-nu-
mer-jeden-dlaczego-ukraina-musi-zreformowac-sektor
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wydzielenie z jego struktury gazociagéw tranzy-
towych i magazyndéw gazu oraz przeksztatcenie
ich w dwie niezalezne sp6tki: Magistralne Gazo-
ciagi Ukrainy oraz Podziemne Magazyny Gazu.

W ostatnich miesiacach rzad ogranicza
mozliwos$ci funkcjonowania zarzadu Naf-
tohazu - promotora reformy, cieszacego
sie wsparciem instytucji unijnych.

Rozdzielenie zostanie przeprowadzone dopie-
ro 30 dni po uprawomocnieniu sie werdyktu
sadu arbitrazowego w Sztokholmie w sprawie
sporu Naftohazu i Gazpromu, co jest ocze-
kiwane w ciagu najblizszych kilku miesiecy.
Z kolei we wrzesniu 2016 roku parlament przyjat
ustawe o stworzeniu nowego regulatora rynku
energetycznego, co byto waznym krokiem dla
kontynuacji reformy (petna niezaleznos¢ regu-
lator miat osiagna¢ dopiero na poczatku 2019
roku)?. Nalezy podkresli¢, ze dziatania te byty
jednym z warunkéw programu wspoétpracy
z MFW i otrzymywania kolejnych transz pomo-
cy finansowej.

W kolejnych miesigcach obserwowane byty jed-
nak dziatania rzadu, ktére de facto zmierzaty do
ograniczenia mozliwosci funkcjonowania zarza-
du Naftohazu — promotora reformy, cieszace-
go sie wsparciem ze strony instytucji unijnych.
We wrzesniu 2016 roku Ministerstwo Rozwoju
Gospodarczego i Handlu zdecydowato o po-
zbawieniu Naftohazu kontroli nad Ukrtrans-
hazem i przekazaniem przedsiebiorstwa bez-
posrednio temu ministerstwu. Formalnie stato
sie to na wniosek éwczesnego szefa Ukrtrans-
hazu lhora Prokopiwa. Po krytyce ze strony UE,
MFW i Wspélnoty Energetycznej, ktére uzna-
ty to dziatanie za sprzeczne z zobowiazaniami
Ukrainy co do implementacji trzeciego pakietu
energetycznego, wtadze wycofaty sie z decyzji.

2 T. lwanski, Ukraina: nowy regulator sektora energetycz-
nego, Analizy OSW, 28.09.2016, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2016-09-28/ukraina-nowy-regu-
lator-sektora-energetycznego

W marcu 2017 roku rzad ukrainski zdecydowat
o rozszerzeniu skfadu rady nadzorczej Naf-
tohazu z pieciu do siedmiu cztonkéw. Celem
tej operacji byto pozbawienie dominujacego
wptywu na rade nadzorcza tréjki jej niezalez-
nych cztonkéw, ktoérzy z requty wspierali zarzad
przedsiebiorstwa. Sktad komisji konkursowej,
majacej wybra¢ dwdch nowych cztonkéw, spra-
wiat, ze wybér oséb przychylnych rzadowi byt
tylko kwestia czasu. To za$ doprowadzitoby do
faktycznego przejecia przez witadze kontroli
nad rada nadzorcza, a tym samym nad zarza-
dem Naftohazu. Decyzja witadz spotkata sie
z protestem niezaleznych cztonkéw, ktorzy
wowczas po raz pierwszy zagrozili ztozeniem
dymisji. Jednoczesnie obserwowane jest juz kil-
kumiesieczne opdznienie w formowaniu nowe-
go skfadu regulatora energetycznego, co pod-
waza catos¢ reformy rynku energetycznego.

W ciggu ostatnich miesiecy instytucje miedzy-
narodowe (m.in. w kwietniu EBOR® oraz we
wrze$niu MFW#) kilkukrotnie krytykowaty Ki-
jéw za opodznienia we wdrazaniu reformy ga-
zowej, ostrzegajac wprost przed ryzykiem re-
gresu w jej implementacji. Zwracaty one uwage
w szczegdlnosci na prébe witadz utrzymania
petnej kontroli nad spétkami sektora gazowego
— poprzez wstrzymywanie procesu zwieksza-
nia kompetencji organéw zarzadczych spoétek
i tym samym ograniczania mozliwosci ingerencji
w ich dziatalnos¢ ze strony rzadu.

Spor o spotki Naftohazu

Niezalezni cztonkowie rady nadzorczej po zto-
zeniu dymisji zarzucili wtadzom ingerowanie
w dziatalnos¢ Ukrtranshazu (UTH) i Ukrhazwy-
dobuwannia (UHW), najbardziej dochodowych
podmiotéw wchodzacych w sktad Naftohazu

3 P. Polityuk, N. Zinets, EBRD says reform of Ukraine’s
Naftogaz in danger of unravelling, Reuters, 11.04.2017,
http://uk.reuters.com/article/ukraine-crisis-naftogaz-e-
brd/ebrd-says-reform-of-ukraines-naftogaz-in-danger-
-of-unravelling-idUKL8N1HJ27T

4 S. Musajewa, D. Lipton, IMF: Ukraine risks reversing,
Ukrayinska Pravda, 15.09.2017. http://www.pravda.com.
ua/eng/articles/2017/09/15/7155220/
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oraz hamowanie przygotowan do unbundlin-
gu. W lutym 2017 roku rada nadzorcza Naf-
tohazu zdymisjonowata Prokopiwa z powodu
naduzy¢ finansowych na sume ok. 80 min USD
wykazanych przez audyt wewnetrzny koncernu
i miedzynarodowego audytora Deloitte. W od-
powiedzi po kilku tygodniach rzad mianowat
Prokopiwa wiceministrem energetyki, odpo-
wiedzialnym za sektor gazowy, w tym nadzor
nad Naftohazem. Nominacja na wiceministra
osoby skompromitowanej zarzutami o korupcje
jest wymieniona w liscie otwartym cztonkéw
rady nadzorczej jako jeden z powodéw ich re-
zygnacji. 22 sierpnia br. dyrektorem UTH zostat
wybrany Pawet Stanczak (wczesniej pracujacy
w PGNIG Technologie S.A.), jednak jego nomi-
nacja zostata zablokowana przez Stuzbe Bez-
pieczenstwa Ukrainy (kontrolowana przez osro-
dek prezydencki), ktéra odmawia wydania mu
certyfikatu dostepu do informacji niejawnych.

Nowy zarzad Ukrhazwydobuwannia rozpo-
czat reformy wewnetrzne i planuje zwiek-
szenie wydobycia do 2020 roku do poziomu
20 mid mé.

Innym przejawem sporu rzad-Naftohaz jest sy-
tuacja wokét sieci gazociagow tranzytowych.
W listopadzie 2016 roku utworzono spotke ope-
ratora Magistrale Gazowe Ukrainy (MGU), jed-
nak dotychczas powotano jedynie jej dyrektora
(osobe zblizonag do wiceministra Prokopiwa),
a blokowany jest proces stworzenia niezaleznej
rady nadzorczej. Ponadto rzad wstrzymuje sie
z implementacja planu wydzielenia magazynéw
gazu w oddzielna spotke. Wedtug kierownictwa
Naftohazu wtaczenie magazynéow do MGU stor-
peduje mozliwos¢ przyciagniecia zachodniego
inwestora do tej spotki (prowadzone sa nego-
cjacje z czterema spotkami z UE). Ponadto we
wrzesniu br. rzad zaproponowat, aby dotaczyc
MGU do listy firm panstwowych, ktére nie pod-
legaja prywatyzacji, co w ogéle wykluczytoby
taka mozliwos¢.

Z kolei Ukrhazwydobuwannia jest najwiekszym
producentem gazu na Ukrainie, odpowiadaja-
cym za 73% wydobycia (14,6 mld m?* w 2016
roku), bedac przy tym tradycyjnym Zrodtem
renty korupcyjnej dla ukrainskich wtadz®.
W 2015 roku zostat powotany nowy zarzad
UHW, pod kierownictwem Oteha Prochorenki,
ktory rozpoczat reformy wewnetrzne przed-
siebiorstwa i ogtosit program ,,20/20"” majacy
na celu zwiekszenie wydobycia do 2020 roku
do poziomu 20 mld m3. W tym celu zakupio-
no nowy sprzet wiertniczy, zakontraktowano
zewnetrznych podwykonawcéw do wykonania
odwiertéw, a ponadto na szeroka skale zaczeto
stosowad technologie szczelinowania hydrau-
licznego. Dzieki podjetym dziataniom udato
sie zatrzymad wczes$niej obserwowany spadek
wydobycia i w okresie styczen-sierpien br.
zwiekszy¢ je o 3,5% (w samym sierpniu wzrost
wyniést 7%). Prochorenko rozpoczat tez refor-
my UHW w celu zwiekszenia transparentnosci
firmy, m.in. zerwat wszystkie umowy o wspdl-
nych przedsiebiorstwach (w ich ramach eksplo-
atowano 210 odwiertéw), ktére byty jednym ze
sposobow wyprowadzania $rodkéw z przed-
siebiorstwa. Dziatania te szybko doprowadzi-
ty do wzrostu rentownosci UHW — zysk netto
wzrést z 6 min USD w 2015 roku do niemal
500 min USD w ub.r. Préby przetamywania
schematdéw korupcyjnych w przedsiebiorstwie,
szczegoblnie w sferze zamowien publicznych,
nie pozostaty bez reakcji ze strony wtadz, po-
czatkowo przejawiajacych sie w fali masowej
dyskredytacji Prochorenki w mediach, a od po-
czatku 2017 roku w wielokrotnych przeszuka-
niach w siedzibie UHW na polecenie Prokuratu-
ry Generalnej i SBU.

Nie sa to jedyne dziatania wymierzone w UHW.
Pod koniec sierpnia przedsiebiorstwo wydato
komunikat, w ktérym oskarzato Panstwowa

> Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ deputowanego
Rady Najwyzszej Oteksandra Oniszczenki. Zob. Micna
nikeipauii cxem OHuweHka «YkprassmpoobyBaHHA»
noyano NPUHOCUTHN npunbyTok, YkpiHdopm,
23.11.2016, https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/
2125905-pisla-likvidacii-shem-onisenka-ukrgazvidobu-
vanna-pocalo-prinositi-pributok.html
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Stuzbe Geologii i Zasobéw Naturalnych o ce-
lowe wstrzymywanie przedtuzania licencji na
eksploatacje zt6z. W rezultacie wygasty zezwo-
lenia na 5 ztozach, a w pazdzierniku br. traci
waznos¢ licencja na ztozu Szebelinskim, jednym
z najwiekszych na Ukrainie. Jesli do tego doj-
dzie, w ocenie UHW wydobycie gazu przez
przedsiebiorstwo zmniejszy sie o 3 mld m?
w skali roku®. Wczesniej spbdtka spotykata sie
z wielokrotna odmowa wniosku o przedtuze-
nie licencji. Trudno to interpretowad inaczej niz
jako dziatania majace na celu skompromitowa-
nie Prochorenki i jego odwotanie.

Utrzymany monopol obthazéw

Kolejnym elementem konfliktu miedzy rzadem
i Naftohazem jest sytuacja wokét cen gazu dla
gospodarstw domowych. Obecnie jest ona
regulowana przez zaleznego od osrodka pre-
zydenckiego regulatora rynku (w segmencie
dostaw dla odbiorcéw przemystowych od kil-
ku lat panuje rynkowa konkurencja). W latach
2014-2017, poprzez serie drastycznych pod-
wyzek taryf wymaganych przez MFW, cena
zostata zblizona do wartosci rynkowej. Rzad
zobowiazat sie przy tym do regularnego (dwa
razy rocznie) przegladu cen surowca, aby unik-
nac¢ nadmiernej dysproporcji miedzy cena dla
ludnosci i odbiorcéw przemystowych. Zgodnie
z przyjeta formuta od pazdziernika br. cena
powinna zosta¢ zwiekszona o 17%. Domaga
sie tego nie tylko Naftohaz, ale przede wszyst-
kim MFW, jako jeden z warunkéw wydziele-
nia kolejnej transzy kredytu. Jednak premier
Wotodymyr Hrojsman wykluczyt mozliwos¢
podwyzki, za$ minister energetyki i przemystu
weglowego Ihor Nasatyk dopuscit wrecz moz-
liwos¢ obnizenia ceny.

5 Yepes 6GespianbHicTb JepxaBHoi cnyxbu reonorii Ta
Haop YKkpaiHa mMoxe BTpatutv 3 mnpa ky6. m rasy
Ha pik Ta 6inbwe 28 mnapa rpH 6lOOXETHUX KOLWTIB,
YkprassupgobysanHa, 31.08.2017. http://www.ugv.com.
ua/page/cerez-bezdialnist-derzavnoi-sluzbi-geologii-ta-
nadr-ukraina-moze-vtratiti-3-mlrd-kub-m-gazu-na-rik-
-ta-bilse-28-mlird-grn-budzetnih-kostiv

¥ OSW

W przypadku dostaw gazu dla gospodarstw
domowych problemem sa takze regionalne
przedsiebiorstwa dystrybucji gazu (obthazy
i miskhazy), ktérych wiekszos¢ (ponad 70%)
kontroluje oligarcha Dmytro Firtasz, od 2014
roku przebywajacy w areszcie domowym
w Wiedniu w zwiazku z wnioskiem o jego
ekstradycje do Standéw Zjednoczonych, gdzie
oskarzany jest o korupcje. Ustawa o rynku gazu
z 2015 roku wprowadzita obowiazek rozdzie-
lenia wtasnosci (ownership unbundling) firm
zajmujacych sie transportem gazu i jego sprze-
daza. Wymag ten wtasciciele obthazéw obeszli
jednak w prosty sposob — przy kazdym obtha-
zie badZ miskhazie powotano osobne przedsie-
biorstwo zajmujace sie sprzedaza btekitnego
paliwa dla ludnosci, tzw. obthaz-zbuty. W mar-
cu 2017 roku rzad przyjat rozporzadzenie zobo-
wiazujace Naftohaz do dostarczania 44 obthaz
-zbutom paliwa po preferencyjnej i odgdrnie
ustalonej cenie oraz w ilosci, jakiej zazadaja.

Rozporzadzenie rzadu sankcjonuje faktycz-
ny monopol wiascicieli obthazéw w duzej
czesci rynku gazu i sabotuje jego reforme.

Takie rozwiazanie sankcjonuje faktyczny mono-
pol wiascicieli obthazéw w duzej czesci rynku
gazu i sabotuje jego reforme. Decyzja rzadu byta
krytykowana przez Naftohaz, a w sierpniu sekre-
tariat Wspolnoty Energetycznej (WE) oraz Bank
Swiatowy wystosowaty list otwarty ostrzegajacy,
ze rozporzadzenie jest sprzeczne z zobowiaza-
niami Ukrainy wobec WE i inicjujacy postepowa-
nie wyjasniajace’. WE przygotowata i przekazata
ukrainskim wtadzom propozycje zmian prowa-
dzacych do konkurencji w tym segmencie rynku,
ktoére jednak pozostaty bez odpowiedzi.

7 Ukraine urged to reform public service obligation
scheme in the natural gas sector, Energy Community,
25.08.2017. https://www.energy-community.org/news/
Energy-Community-News/2017/08/25.html
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Koniec reformy gazowej?

Sytuacja wokdét Naftohazu wskazuje na to, ze
spér miedzy wtadzami Ukrainy a zarzadem Naf-
tohazu ma charakter systemowy, gdyz cele obu
stron i ich wizje przysztosci sektora gazowego
sie wykluczaja. Obserwowane w ostatnich mie-
siacach dziatania wtadz, w tym zablokowanie
procesu przekazywania organom kierowniczym
spotek gazowych uprawnien, bedacych obecnie
w gestii rzadu, oznaczaja de facto wstrzymanie
procesu reformy Naftohazu i dazenie do utrzy-
mania kontroli nad tym najwiekszym ukraifnskim
ptatnikiem podatkéw. Dziatania te sa sprzeczne
z kluczowymi zatozeniami reformy gazowe;.

Dymisja niezaleznych cztonkéw rady nadzor-
czej Naftohazu oznacza jej paraliz na co naj-
mniej kilka miesiecy do czasu wyboru nowych
cztonkéw (obecnie pozostat tylko jeden — byty
minister energetyki z ramienia Bloku Poro-
szenki). Skutkiem tego bedzie uzyskanie przez
rzad wiekszego wptywu na funkcjonowanie
przedsiebiorstwa. Pozycje zarzadu Naftohazu
wzmacnia wprawdzie skuteczna dywersyfika-
cja importu gazu na Ukraine, wygrana pierwsza
sprawa z Gazpromem w sadzie arbitrazowym
w Sztokholmie oraz — przede wszystkim — po-
parcie Zachodu. Te atuty moga sie jednak oka-
za¢ niewystarczajace w obliczu rosnacej presji
ze strony szeroko pojetego obozu wiadzy (za-
réwno osrodka prezydenckiego, jak i premiera).

Ze wzgledu na zblizajacy sie termin wyboréow
rzad niechetnie bedzie podejmowat decyzje,
ktore odbityby sie na poparciu spotecznym,
w tym w szczego6lnosci w kwestii dalszego
urynkowienia ceny gazu dla mieszkancéw. Sta-
bilizacja sytuacji gospodarczej i udane wyjscie
na miedzynarodowy rynek kredytowy® powo-
duje coraz wiekszy opér rzadu wobec wyma-
gan zachodnich kredytorow, ktérzy do tej pory
byli gtéwnymi promotorami reform na Ukrainie
i obroncami kierownictwa Naftohazu.

W catym obecnym sporze wazna jest rowniez
che¢ obsadzenia przez wtadze najbardziej do-
chodowych spoétek Naftohazu swoimi ludzmi,
bedacymi w stanie zapewni¢ m.in. finansowa-
nie kampanii wyborczej, ktéra w ukrainskich re-
aliach jest niezwykle droga. Po 2014 roku nowe
zarzady Naftohazu i Ukrhazwydobuwannia
byty w stanie znaczaco ograniczy¢ gigantycz-
na wczesniej korupcje, jednak nie jest to proces
nieodwracalny. Obecnie, w obliczu mozliwosci
przejecia przez rzad kontroli nad Naftohazem,
powstato realne niebezpieczenstwo powrotu
do starych schematéw korupcyjnych. Bedzie to
oznaczato nie tylko zatrzymanie reformy gazo-
wej, ale wrecz jej cofniecie.

8 S. Matuszak, Udana sprzedaz obligacji przez Ukraine,
Analizy OSW, 20.09.2017. https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2017-09-20/udana-sprzedaz-obliga-
cji-przez-ukraine
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