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Wybory do Bundestagu - by¢ albo nie by¢ dla liberatow

Artur Ciechanowicz

Porazka FDP w wyborach do Bundestagu w 2013 roku, w ktérych partia nie zdotata poko-
na¢ 5-procentowego progu wyborczego, przez wielu komentatoréw zostata potraktowana
jako koniec liberatow. Potwierdzaty to kolejne przegrane wybory landowe i topniejace szeregi
cztonkéw ugrupowania. FDP stata sie symbolem schorzein niemieckiego zycia politycznego
i wad politykéw: klientelizmu, koniunkturalizmu, bezideowosci i chciwosci. Ugrupowanie, kt6-
re mogto pochwali¢ sie 64-letnia nieprzerwana obecnoscia w Bundestagu, udziatem w koali-
cjach rzadowych na przestrzeni 45 lat, dwoma prezydentami RFN wywodzacymi sie z jej sze-
regéw i wieloletnim szefem niemieckiej dyplomacji Hansem-Dietrichem Genscherem, w ciagu
zaledwie czterech lat (2009-2013), kiedy wspotrzadzito z chadekami, stato sie niewybieralne.
Nowemu przewodniczacemu FDP, Christianowi Lindnerowi, mimo braku reprezentacji partii
w Bundestagu i opuszczenia ugrupowania przez wielu prominentnych dziataczy, udato sie od-
zyskac zainteresowanie mediéw ponadregionalnych i diametralnie zmieni¢ wizerunek partii.
Jeszcze w pazdzierniku 2014 roku FDP miata deputowanych w 6 krajach zwiazkowych i nie
byta reprezentowana w zadnej koalicji, teraz FDP jest obecna w 9 sposréd 16 parlamentéw
landowych i wspoétrzadzi w Nadrenii-Palatynacie, Nadrenii Pétnocnej-Westfalii i Szlezwiku-
-Holsztynie. Gdyby wybory do Bundestagu odbyty sie w najblizsza niedziele, partia mogtaby
by¢ pewna poparcia na poziomie 8%. Mogtaby tez liczy¢ na udziat w koalicji rzadowej z cha-
dekami. Mniej prawdopodobne wydaje sie zawarcie sojuszu z SPD. Gdyby jednak w ostatnich
tygodniach kampanii FDP utracita sympatie elektoratu i nie weszta ponownie do parlamentu,
miataby ogromny problem, by przetrwa¢ kolejne cztery lata.

Kleska koalicji marzen

38-letni Lindner objat stanowisko przewodnicza-
cego partii w 2013 roku, stajac na czele ugru-
powania, ktéremu nawet niektérzy jego czton-
kowie nie dawali szans na przetrwanie. FDP, po
czterech latach rzadéw w koalicji z CDU/CSU,
miata w spoteczenstwie opinie partii bezideowe;j,
dbajacej jedynie o partykularny interes popiera-
jacych ja lobby i niewywiazujacej sie z obietnic
wyborczych. Taka ocena wynikata z burzliwej
czteroletniej wspotpracy FDP z chadekami. Ko-
alicja, poczatkowo uznawana za skazana na suk-
ces ze wzgledu na programowe podobienstwa,

paradoksalnie okazata sie bardzo konfliktowa.
Liberatowie chcac niezwtocznie zaczad realizacje
obietnicy zawartej w hasle wyborczym ,Wiecej
netto niz brutto” — ktére rozumieli jako obni-
zenie podatkéw, reforme podatku dochodo-
wego, zmniejszanie subwencji panstwowych,
programy oszczednosciowe majace na celu kon-
solidacje finanséw publicznych czy liberaliza-
cje zasad zatrudnienia — trafili na opor Urzedu
Kanclerskiego. Angela Merkel, jako zwolennicz-
ka polityki ,matych krokéw”, reprezentowata
stanowisko, ze nie nalezy wprowadzac¢ powaz-
nych reform nie majac dla nich zdecydowanego
poparcia spotecznego. Juz po kilku tygodniach
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od powstania rzadu doszto do sporéw miedzy
liberatami a chadekami, a FDP zaczeta drama-
tycznie traci¢ poparcie: z ponad 14% uzyskanych
w wyborach dzieki pozycjonowaniu sie jako par-
tia o wysokich kompetencjach w dziedzinie go-
spodarki, co miato ogromne znaczenie w czasie
kryzysu finansowego, do ok. 5%.

Chaotyczna kampania FDP poskutkowala
tym, ze liberatlowie we wrzesniu 2013 roku
z poparciem 4,8% nie przekroczyli progu
wyborczego.

Konflikty miedzy koalicjantami, m.in. na tle
transformacji energetycznej, ochrony danych
osobowych, polityki europejskiej i roli prze-
wodniczacej Zwiazku Wypedzonych Eriki Stein-
bach w polityce zagranicznej i wewnetrznej
Niemiec, utrzymywaty sie przez cata kadencje.
Dochodzito do sytuacji, w ktorych partie rzado-
we zawieraty dorazne sojusze z SPD i Zielonymi
— partiami opozycyjnymi w Bundestagu. Kanc-
lerz Merkel skazana byta, na przyktad, na gto-
sy opozycji podczas gtosowania w Bundestagu
nad pakietami pomocowymi dla Grecji czy me-
chanizmami stabilizujacymi euro'. FDP z kolei
opowiedziata sie razem z socjaldemokratami
i Zielonymi, wbrew Merkel, za wyborem Joachi-
ma Gaucka na prezydenta RFN.

Konflikty z koalicjantami (z CDU, a zwtaszcza
CSU), brak realizacji waznych obietnic wybor-
czych?, uporczywe trwanie przy liberalnych
hastach w takich sprawach jak wsparcie pra-
cownikéw (odmowa udzielenia dofinansowa-

' Zob. M. Zawilska-Florczuk, Silna chadecja i staba opo-
zycja. Niemcy przed wyborami do Bundestagu, Komen-
tarze OSW, 17.09.2013, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2013-09-17/silna-chadecja-
-i-slaba-opozycja-niemcy-przed-wyborami-do

2 FDP nie udato sie przekonaé partnera koalicyjnego do
wyraznego obnizenia podatkéw — co byto najwazniejsza
obietnica wyborcza liberatéw. Rdwnoczesnie, obnizenie
podatku VAT dla branzy hotelarskiej przypieczetowato
wizerunek FDP jako partii klientelistycznej — po ujawnie-
niu, ze jeden z wiascicieli sieci hoteli w RFN jest jedno-
cze$nie hojnym sponsorem liberatéw.

nia dla tysiecy osob tracacych prace w wyniku
bankructwa sieci drogerii Schlecker i dla fabry-
ki Opla w Bochum) doprowadzity do trwatego
spadku zaufania wyborcow do partii, co z ko-
lei przetozyto sie na serie porazek w wyborach
landowych.

W efekcie rozpoczeto sie impulsywne i szybkie
rozliczanie klesk. Juz w 2011 roku przeciwko
przewodniczacemu — notabene, autorowi hi-
storycznego sukcesu w wyborach do Bunde-
stagu — wicekanclerzowi Guido Westerwellemu
powstata silna opozycja, na ktérej czele stat mi-
nister zdrowia Philipp Rosler i sekretarz gene-
ralny Christian Lindner. Zakulisowo popierat ich
Hans-Dietrich Genscher. Podczas zjazdu partyj-
nego w maju 2011 roku Westerwelle zostat zmu-
szony do rezygnacji z ubiegania sie o reelekcje
na urzad szefa partii, pézniej zrezygnowat tez
z funkcji wicekanclerza na rzecz Roslera, pozo-
stawiajac dla siebie jedynie teke ministra spraw
zagranicznych. Nowe otwarcie nie przekonato
jednak wyborcéw. FDP nadal tracita miejsca
w kolejnych parlamentach landowych, a w kam-
panii do Bundestagu w 2013 roku postawita na
jowialnego, ale sktonnego do popetniania gaf,
doswiadczonego posta liberatow i bytego mi-
nistra gospodarki Rainera Briiderle. Chaotyczna
kampania FDP? i pojawienie sie Alternatywy dla
Niemiec (AfD), postugujacej sie wéwczas ha-
stami wolnorynkowymi, poskutkowaty tym, ze
liberatowie 22 wrzesnia 2013 roku z poparciem
4,8% nie przekroczyli progu wyborczego.

Lindner: partia to ja

Podczas zjazdu partyjnego w kwietniu 2017
roku Lindner przekonywat, ze po czterech la-
tach w FDP wiele sie zmienito: ,brzmienie,
wyglad i punkty ciezkosci” (Sound, Auftreten,
Schwerpunkte). Jest to precyzyjne podsumo-

3 Bruderle agitowat za oddawaniem drugiego gtosu (na
liste partyjna) na FDP argumentujac, ze ,kto chce mieé
Merkel, wybiera FDP". Liberatowie prowadzili tez kam-
panie negatywna przeciwko Zielonym jako partii , zaka-
z6w i nakazéw"”. Co prawda Zieloni uzyskali staby wynik,
ale nie pomogto to FDP.
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wanie efektéw dziatan podjetych przez prze-
wodniczacego w celu ratowania partii. Lindner
reformujac ugrupowanie najwiekszy nacisk po-
tozyt na wizerunek: zmienione zostaty barwy
partii (do zoéfci i niebieskiego dodano magen-
te), dziatacze réwnie czesto co w garniturach
zaczeli wystepowadé w podkoszulkach i tramp-
kach oraz uzywa¢ makaronizmoéw — zaréwno
w przemowieniach, jak i na plakatach i w spo-
tach wyborczych (Beta Republik Deutschland,
German Mut, Trial und Erfolg)*. Wszystko to
ma wywotac skojarzenie z dynamicznym, no-
woczesnym przedsiebiorstwem i przyciagnac
do ugrupowania mtodych wyborcéw zatrud-
nionych w zawodach kreatywnych i IT. Zeby
stac sie dla nich jeszcze bardziej wiarygodnym,
Lindner regularnie poréwnuje swoja partie do
start-upu.

Zauwazalnej zmianie ulegt tez styl wypowie-
dzi przedstawicieli ugrupowania, ktéry stat sie
zdecydowanie konfrontacyjny i sarkastyczny
wobec politycznych konkurentéw. Dzieki se-
lektywnej krytyce niektérych dziatan rzadu fe-
deralnego (np. podczas kryzysu migracyjnego)
FDP udato sie zyska¢ opinie ugrupowania roz-
sadnego protestu zblizonego pod wzgledem
czesci postulatow do Alternatywy dla Niemiec
z pierwszych miesiecy jej istnienia (kiedy ugru-
powanie to zyskiwato sympatie wsréd wybor-
cOw rozczarowanych postawa chadecji w kry-
zysie strefy euro). Zmiany te zachodzity w 2015
roku, doktadnie w chwili, kiedy w AfD doszto
do zmiany kierownictwa i zaczeta ona wyraz-
nie skreca¢ w prawo. Liberatom udato sie odbic
cze$¢ mieszczanskiego elektoratu AfD i wejs¢
do parlamentéw landowych Bremy i Hambur-

4 Przyktady gier stéw. Beta Republik Deutschland - alu-
zja do oficjalnej nazwy panstwa Bundesrepublik Deut-
schland, w skrécie BRD, czyli RFN. ,,Beta” nawiazuje do
terminologii uzywanej do opisywania kolejnych cyklow
zycia programow komputerowych. German Mut — od-
wrocenie funkcjonujacego w jezyku angielskim zwrotu
.(German) angst” - ,(niemiecki) strach” opisujacego
m.in. nieche¢ Niemiec do otwartego przejecia roli lidera
UE na ,niemiecka odwage”. Trial and Erfolg, zainspiro-
wane ,Trial and Error”, czyli ,,préby i btedy”, w nowej
wersji znaczy ,,proby i sukces”.

ga, a w kolejnym roku Badenii-Wirtembergii

i Nadrenii-Palatynatu, gdzie wspéttworza rzad.

Zmienionemu wizerunkowi partii towarzyszyty

tez dos¢ powazne zmiany programowe, ktére

miaty dwa cele:

* zerwanie z dziedzictwem Guido Westerwelle-
go i Hansa-Dietricha Genschera (obaj zmarli
w 2016 roku) w polityce zagranicznej i otwar-
cie sie na tak kontrowersyjne postulaty jak
wyrzucenie Grecji ze strefy euro i zakonczenie
negocjacji akcesyjnych z Turcja;

* zerwanie z opinia ugrupowania oddalonego
od probleméw ,,zwyktych” ludzi i uzaleznio-
nego od waskich grup interesu.

Lindner reformujac ugrupowanie, najwiek-
szy nacisk polozyl na wizerunek: barwy
partii, ubior dziataczy, styl wypowiedzi.

Stosunkowo wysokie obecnie notowania partii
to jednak przede wszystkim efekt popularno-
sci jej przewodniczacego, ktéry konsekwent-
nie budowat swéj wizerunek za pomoca in-
strumentéw bardziej charakterystycznych dla
Swiata show-businessu niz polityki. Lindner
jest najaktywniejszym niemieckim politykiem
w serwisach spotecznosciowych (sam pisze po-
sty i dyskutuje z obywatelami), nie stroni od
pokazywania siebie w prywatnych sytuacjach®.
Tworzy dzieki temu wizerunek polityka bliskiego
ludziom, co przyciaga uwage nie tylko powaz-
nych mediéw, ale réwniez prasy kolorowej. Jed-
noczesnie jest zawsze doskonale przygotowany
do wystepow w programach publicystycznych,
taczac znajomos$¢ podejmowanych tematéw
z retorycznym refleksem.

> Zob. In diesem Netzwerk sind die kleinen Parteien ganz
grofB3, Die Welt, 27.07.2017, https://www.welt.de/politik/
deutschland/article167026786/In-diesem-Netzwerk-
sind-die-kleinen-Parteien-ganz-gross.html|?wtmc=soci-
almedia.twitter.shared.web
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Alternatywa dla Alternatywy

Programowo dzisiejsza FDP rézni sie znacznie od
partii z 2013 roku. Tworzac obowigzujacy obec-
nie program partii, Lindner lepiej wyczut nastro-
je spoteczne i odpowiadat na obawy obywateli.
Przy tym robit to mniej radykalnie niz AfD.

Lindner przede wszystkim zerwat z paradygma-
tem Genschera, ze ugrupowanie jest natural-
nym sojusznikiem chadekéw. FDP w obecnym
wecieleniu jest partig, ktéra podkresla swoja
niezaleznos¢ i ched realizacji wtasnych pomy-
stbw. W ewentualnych negocjacjach koalicyj-
nych (z ktérakolwiek z dwoéch wiekszych partii)
Lindner skoncentruje sie na czterech kwestiach:
edukacja, podatki (i szerzej — gospodarka), bez-
pieczenstwo wewnetrzne i migracja oraz cy-
fryzacja. W kwestii oswiaty partia domaga sie
wiekszej koordynacji ze szczebla federalnego,
tak by wyréwnac jakos¢ oferowanej edukacji na
catym terytorium RFN — jest to punkt ciezkosci
programu wyborczego i autorski pomyst Lind-
nera. Dodatkowo FDP Zzada zwiekszenia inwe-
stycji z budzetu federalnego w sektor oswiaty,
tak by jakos¢ ksztatcenia w RFN ,,znéw osiagne-
ta poziom Swiatowe] czotéwki”. Liberatowie
opowiadaja sie za jak najdalej idacymi ulgami
podatkowymi w zwiazku z przewidywana nad-
wyzka budzetowa (na tym tle moze dojs¢ do
sporéw i z chadekami, i z socjaldemokratami).
W polityce bezpieczenstwa wewnetrznego FDP
sprzeciwia sie dalszemu ograniczaniu wolnosci
obywatelskich i domaga sie zwiekszenia liczby
funkcjonariuszy policji (jest to punkt wspdlny
z Zielonymi i SPD, sporny — z CDU/CSU). Jed-
noczesnie chce wiekszej wspdtpracy miedzy
panstwami i wymiany danych w zwalczaniu
miedzynarodowego terroryzmu. Imigracja -
wedtug Lindnera — ma stuzy¢ interesom Nie-
miec: kraj ma konkurowac z USA i Wielka Bryta-
nia w przyciaganiu talentéw i im dawad szanse
na osiedlenie sie. Jest to wyrazna aluzja do de-
cyzji Angeli Merkel z 2015 roku, by otworzy¢
granice dla wszystkich migrantéw. Taki slogan
jest skierowany zaréwno do wyborcéow AfD,

jak i elektoratu chadekéw, ktéry chce ograni-
czenia imigracji, ale nie chce by¢ posadzany
o ksenofobie. FDP postuluje prawne zobowia-
zanie imigrantéw do integracji oraz opowiada
sie za ograniczonym prawem do podwdjnego
obywatelstwa (do trzeciego pokolenia). Par-
tia postrzega siebie jako ,adwokata nowych
mozliwosci, ktére daje cyfryzacja” i wykazuje
koniecznos$¢ wiekszego wykorzystywania tech-
nologii cyfrowych nie tylko w edukacji, ale tez
w transporcie, gospodarce i sektorze publicz-
nym. Koreluje to z wizerunkiem partii — start-
-upu, ktéry starat sie stworzy¢ Lindner.

Punkt ciezkosci programu wyborczego
FDP to nie - jak dawniej — podatki, tylko
oswiata.

W polityce europejskiej i miedzynarodowej li-
beratowie postuluja m.in. powotanie unijnego
ministra spraw zagranicznych o rzeczywistych
kompetencjach, utworzenie wspdlnej europej-
skiej strazy granicznej i armii. Domagaja sie ure-
gulowania kwestii opuszczania strefy euro przez
panstwa takie jak Grecja, wstrzymania negocja-
¢ji akcesyjnych z Turcja, utrzymania sankgji prze-
ciwko Rosji do momentu, kiedy prezydent Pu-
tin nie zrezygnuje z agresywnej polityki wobec
Ukrainy, i zaostrzenia ich w przypadku eskalacji
konfliktu. Jednoczesnie jednak w wywiadzie
udzielonym 5 sierpnia br. Christian Lindner
opowiedziat sie za uznaniem casusu Krymu za
Jtrwate prowizorium”, a wiec nieuznawanie
aneksji, ale prowadzenie dialogu z Rosja. Lind-
ner poréwnat sytuacje Krymu do realiow po
Il wojnie Swiatowej, kiedy RFN nie uznata zaje-
cia przez ZSRS panstw battyckich. Zaskakujaca,
koncyliacyjna wobec Rosji wypowiedz Lindnera
jest proba przekonania do siebie gospodarcze-
go lobby w RFN oraz prorosyjskich wyborcow
innych partii. Jest takze sygnatem dla SPD, ze
liberatowie nie beda z wojny na Ukrainie robic
przeszkody dla powstania ewentualnej koalicji.
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Potencjalne problemy i konflikty

Mimo zmian dokonanych przez Lindnera sy-
tuacja partii przed wyborami nie jest stabil-
na. Przede wszystkim brakuje jej kadr. Lind-
ner skupiajac w swoich rekach najwazniejsze
funkcje instytucjonalne w ugrupowaniu (prze-
wodniczacy partii, lider kampanii wyborczej
oraz przewodniczacy struktur partyjnych
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii i szef frakcji FDP
w tamtejszym parlamencie), ma wtadze, dzieki
ktorej mogt zbudowad nowy spdjny wizerunek
ugrupowania. Jednak poza nim, Wolfgangiem
Kubickim (szef partii w Szlezwiku-Holsztynie)
i Alexandrem Grafem Lambsdorffem (wice-
przewodniczacym Parlamentu Europejskiego)
ugrupowanie nie ma rozpoznawalnych poli-
tykéw. Ponadto przez czteroletnia przerwe
w zasiadaniu w Bundestagu i odptyw kadr do
biznesu Lindner nie dysponuje zapleczem eks-
perckim i urzedniczym, ktdére wspartoby go
podczas negocjacji koalicyjnych oraz w rzadze-
niu. Dlatego komunikaty dotyczace ewentual-
nego udziatu liberatéw w rzadzie sa asekura-
cyjne; wejscie do rzadu za wszelka cene nie
ma by¢ celem ani optymalnym scenariuszem
dla ugrupowania. Lindner podkresla, ze zgodzi
sie na wspobtrzadzenie tylko pod warunkiem
uwzglednienia znaczacej liczby postulatow
programowych FDP. Unika tez wiazacych dekla-
racji co do preferencji koalicyjnych przed wybo-

rami. Cho¢ jednoczesnie przyznaje, ze program
CDU/CSU jest najblizszy programowi liberatow.
Sposrdd trzech programowo i sondazowo re-
alistycznych obecnie koalicji, liberatowie sa
wymieniani w dwoch: CDU/CSU-FDP  oraz
CDU/CSU-FDP-Zieloni. Ta druga zawiera zapro-
gramowany konflikt miedzy liberatami a Zielo-
nymi. Mimo ze partie wspoétrzadza w dwoéch
landach, to maja catkowicie odmienne stanowi-
sko np. w sprawie ochrony klimatu. Wedtug FDP
stanowisko Zielonych jest zbyt zideologizowane
i szkodzi gospodarce. Nowy rzad Nadrenii P6t-
nocnej-Westfalii (CDU-FDP) wyrazit krytyczna
ocene polityki poprzedniego gabinetu, w kté-
rym uczestniczyli Zieloni, i znaczaco ograniczyt
mozliwosci budowy nowych elektrowni wiatro-
wych na terenie tego kraju zwiazkowego. Gdy-
by obie partie znalazty sie w rzadzie federalnym,
od samego poczatku znalaztyby sie na kursie
kolizyjnym. Biorac pod uwage niekonwencjo-
nalny styl uprawiania polityki przez Zielonych
i nowo odkryta przez FDP wartos¢ konfrontacji
z konkurentami politycznymi, oznaczatoby to
niestabilno$¢ nowego gabinetu. Réwniez jed-
nak do chadekow liberatowie podchodza obec-
nie z duzo wieksza rezerwa niz w 2009 roku
i podczas ewentualnych negocjacji koalicyjnych
beda domaga¢ sie gwarancji realizacji swoich
obietnic wyborczych. Bedzie to o tyle tatwiej-
sze, ze gtébwnym punktem programu FDP jest
edukacja, a nie jak wczesniej — podatki.
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