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Walka z korupcja na Ukrainie — w oczekiwaniu na rezultaty

Piotr Zochowski, Marta Jaroszewicz

Od ponad 20 lat gtéwnym problemem niepodlegtej Ukrainy pozostaje systemowa korup-
cja. Zawtaszczenie panstwa przez grupe polityczno-biznesowa pod przywoédztwem Wiktora
Janukowycza byto jedna z gtéwnych przyczyn masowych demonstracji spotecznych podczas
rewolucji godnosci. Po zmianie wtadzy w 2014 roku hasta walki z korupcja i oczyszczenia
elit staty sie jednym z najwazniejszych deklarowanych priorytetow nowego prezydenta Petra
Poroszenki i dwoch kolejnych premieréw Arsenija Jaceniuka i Wotodymyra Hrojsmana. Walka
z korupcja pozostaje tez gtébwnym warunkiem zachodniej pomocy dla Ukrainy.

Ocena dokonan ostatnich trzech lat nie jest jednoznaczna. Nie mozna sie zgodzi¢ z czesto wy-
razana opinia, ze reforma antykorupcyjna poniosta kleske. Skomplikowanych proceséw spo-
teczno-politycznych nie nalezy mierzy¢ w perspektywie krétkoterminowej. W sensie prawno-
-instytucjonalnym w sferze walki z korupcja uczyniono wiecej niz przez caty okres niepodlegtosci.
Z drugiej strony realnych efektow dziatan antykorupcyjnych jest mato. Wiadze Ukrainy utracity
swoj pierwotny zapat reformatorski, zas wiekszos¢ parlamentarna czesto przyjmuje ustawo-
dawstwo szkodzace walce z korupcja. Coraz bardziej widoczny jest opor przedstawicieli wiek-
szosci klasy politycznej i r6znych grup interesu obawiajacych sie, ze reforma antykorupcyjna
nie pozwoli im na prowadzenie bizneséw wedtug starych schematéw. Gtéwnym sukcesem
jest powotanie dwodch niezaleznych instytucji: Narodowego Biura Antykorupcyjnego (NABU)
i Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP). Towarzyszy temu systemowe zaangazowanie sie
spoteczenstwa obywatelskiego w walke z korupcja. W 2015 i 2016 roku w zasadzie nie wzroést
bardzo niski poziom orzeczen sadowych w zakresie przestepstw korupcyjnych. Jednak w ostat-
nich kilku miesiacach po raz pierwszy w historii aresztowano kilku prominentnych politykoéw
i urzednikéw, co wywotato powazne zaniepokojenie wptywowych srodowisk polityczno-bizne-
sowych, ktére w odwecie coraz ostrzej zaczety zwalczac¢ niezalezne instytucje antykorupcyjne.
Ukraina znalazta sie blizej momentu krytycznego, gdy moga zapas¢ pierwsze wyroki skazujace
wobec urzednikéw wyzszego szczebla. Jest to jednak nieréwna walka, gdyz prowadza ja jedynie
urzednicy instytucji antykorupcyjnych, gotowi do ztamania ,,starych powiazan”, popierani przez
spotecznos¢ miedzynarodowa i organizacje pozarzadowe.

Poziom korupcji i pierwsze powazne
sledztwa

wchodza dwa zjawiska charakterystyczne dla
wspotczesnej Ukrainy: zaleznos$¢ politykéw od
wielkiego biznesu i finansowanie partii poli-

Istnieja rézne poziomy korupcji: korupcja ni-
skiego szczebla (tzw. bytowa), korupcja sred-
niego szczebla urzedniczego i wielka korupcja
polityczna. Jesli chodzi o te ostatnia, to w gre

tycznych przez grupy oligarchiczne. Nie mozna
obiektywnie stwierdzi¢, czy po upadku rezimu
Janukowycza $rednia i wielka korupcja zmniej-
szyta sie. Brakuje bowiem instrumentéw do ba-
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dania tego zjawiska. Najbardziej wiarygodna
metoda jest dtugoletnia analiza poréwnawcza
odpowiednich statystyk organéw porzadku
publicznego i sadowych. Jednak w warunkach
ukrainskich, bez sprawnie dziatajacego wymia-
ru sprawiedliwosci, nie ma to sensu. Popularny
ranking Transparency International pokazuje
subiektywny wymiar korupcji — jej postrzega-
nie przez spoteczenstwo. W tych rankingach
Ukraina tradycyjnie wypada bardzo stabo
(w 2014 roku 142. miejsce, w 2015 roku 133.
miejsce, w 2016 roku 131. miejsce na 176 ba-
danych krajoéw), co oznacza, ze korupcja po-
zostaje kluczowym problemem spotecznym.

Witadze Ukrainy utracily swdj pierwotny
zapal reformatorski, zas wiekszo$¢ parla-
mentarna czesto przyjmuje ustawodaw-
stwo szkodzace walce z korupcja.

W warunkach wysokiego poziomu korupgji
polegajacego na Scistym powiazaniu polityki
i biznesu fundamentalne znaczenie dla Ukra-
iny ma realne i systemowe zaangazowanie
sie organoéw $cigania i sadownictwa do walki
z korupcja. W tym zakresie po latach zastoju
widad pierwsze pozytywne zmiany. W ostat-
nich miesigcach NABU postawito powazne za-
rzuty korupcyjne dwém aktywnym politykom,
w tym: szefowi Panstwowej Stuzby Fiskalnej Ro-
manowi Nasirowowi (nalezacemu do partii Blok
Petra Poroszenki), oskarzonemu o niezgodne
z prawem roztozenie zalegtosci podatkowych,
co spowodowato znaczne straty dla skarbu
panstwa', oraz Mykole Martynence, prominent-
nemu dziataczowi partii Front Ludowy oskarzo-
nemu o niezgodne z prawem wyprowadzenie
srodkéw z panstwowych przedsiebiorstw gor-

' Szerzej zob. T. Iwanski, Zatrzymanie Nasirowa -
sukces antykorupcyjny na Ukrainie, Analizy OSW,
8.02.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2017-03-08/zatrzymanie-nasirowa-sukces-antyko-
rupcyjny-na-ukrainie
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niczych?. Trudno oceni¢, na ile powazny mate-
riat dowodowy zebraty NABU i SAP ani tez ile
czasu potrwa postepowanie sagdowe, ktore jest
wielowatkowe i wymaga szerokiej wspodtpra-
cy miedzynarodowej. W przeciwienstwie do
wczesniejszych sledztw NABU obydwie sprawy
dotycza stosunkowo wysokich sum — w tzw.
sprawie Martynienki chodzi o zarzut kradziezy
17 min USD, za$ w sprawie Nasirowa — okoto
75 min USD3. NABU wystapita takze do pro-
kuratury z wnioskiem o zdjecie immunitetu
z trzech deputowanych: Olesia Dowgija, Maksi-
ma Polakowa i Borystawa Rozenblata podejrza-
nych o przekupstwo deputowanych w sprawie
ustaw dotyczacych wydobycia bursztynu®. Dwa
wazne $ledztwa nie znalazty na razie finatu.
Mimo staran organdéw antykorupcyjnych sad
odmowit odebrania Mykole Ztoczewskiemu,
bytemu ministrowi ekologii, licencji do wydoby-
cia gazu nabytych niezgodnie z prawem?®. SAP
zabrakto tez dowodéw do sporzadzenia aktu
oskarzenia przeciwko Michaitowi Ochendow-
skiemu, szefowi Centralnej Komisji Wyborczej
podejrzanemu o przyjecie tapowki z tzw. czar-
nej ksiegowosci Partii Regionows.

Narodowe Biuro Antykorupcyjne

Rozpoczecie $ledztw przeciwko wysokim urzed-
nikom byto mozliwe dzieki realnemu ukon-
stytuowaniu sie pod koniec 2015 roku dwédch
nowych niezaleznych instytucji — biura anty-
korupcyjnego i prokuratury antykorupcyjnej.
Jednak tworzenie tych instytucji zajeto wiecej
czasu, niz pierwotnie planowano. Nieche¢ kon-
kurencyjnych instytucji, inercja systemu, staba
organizacja, problemy budzetowe i kadrowe,
wszystkie te czynniki opdéznity reforme. Najwaz-

2 Interfax Ukraina, Cyn nepeHec Ha 12 Mas paccMoOTpeHue

anennAUMM  MpPoOKypaTypbl Ha OTka3 B apecTe
MapTbiHeHko, 5.05.2017.
Ibidem.

http://www.pravda.com.ua/news/2017/06/20/7147434/
http://www.epravda.com.ua/news/2017/06/16/626102/
https://dt.ua/UKRAINE/sap-pripinila-rozsliduvannya-u-
-spravi-proti-ohendovskogo-245012_.html
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niejsza przyczyna opdznien jest jednak trudny
do precyzyjnego zbadania opér przedstawicieli
klasy politycznej i réznych grup interesu, ktoére
nie sa zainteresowane wzmocnieniem nieza-
leznosci i potencjatu Sledczego tych instytucji.

Przedstawiciele klasy politycznej i roz-
nych grup interesu nie sa zainteresowani
wzmochnieniem niezaleznosci i potencjatu
Sledczego instytucji antykorupcyjnych.

Poszczegdlne kluby parlamentarne, grupy de-
putowanych lub nawet pojedynczy deputowani
wielokrotnie podejmowali préby ustawodaw-
cze, by ograniczy¢ mandat NABU, na przyktad
poprzez wprowadzenie zasady, ze nie moze ona
wszczac sledztwa w sprawie umorzonej lub od-
dalonej przez prokurature. Co ciekawe, préby
te nie wychodza z jednego konkretnego klubu,
lecz zaréwno z Bloku Opozycyjnego wywodza-
cego sie z Partii Regionéw Janukowycza, jak
i partii tworzacych rzad: Bloku Petra Poroszenki
lub Frontu Ludowego. W parlamencie bloko-
wane s3 zmiany w ustawie o dziatalnosci ope-
racyjno-rozpoznawczej majacej usamodzielni¢
NABU od innych organéw bezpieczenstwa. Wy-
boér cztonkédw komisji audytorskiej NABU, ktéra
zgodnie z ustawodawstwem otrzymata prawo
do oceny dziatalnosci NABU i sktadania wnio-
skéw do prezydenta o utrzymanie lub odwota-
nie jej szefa, zostat w petni upolityczniony’.

Dotychczasowe efekty dziatalnosci NABU (we-
dtug stanu na kwiecien 2017 roku) to 319
wszczetych postepowan, 178 zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, 91
aktéw oskarzenia przygotowanych na podsta-
wie materiatéw biura. 57 spraw skierowata do
sadow prokuratura antykorupcyjna. Wedtug
statystyk NABU podejrzanymi w tych postepo-
waniach sa: urzednicy centralnej i lokalnej ad-
ministracji panstwowej (25%), szefowie przed-

7 http://www.pravda.com.ua/articles/2017/03/17/7138444/

¥ OSW

siebiorstw z udziatem skarbu panstwa (23%),
sedziowie (14%), wysocy urzednicy panstwowi
(9%). Postepowania dotycza nie tylko spraw
wszczetych po rewolucji godnosci, ale réwniez
przestepstw korupcyjnych popetnionych za
rezimu Janukowycza (m.in. $cigania uczestni-
kéw procederu przekupywania politykow partii
politycznych czy korupcji zwiazanej z fatszo-
waniem wynikéw wyboréw parlamentarnych).
Wedtug stanu na kwiecien NABU przekazato
do ukrainskich sadéw wnioski o zajecie $rod-
kéw pienieznych w wysokosci 2 mld hrywien
(ok. 70 min euro)®.

Wielkie niewiadome i porazki

* Prokuratura

Od czasu objecia stanowiska prokuratora ge-
neralnego przez Jurija tucenke, bytego szefa
klubu parlamentarnego partii prezydenckiej,
prokuratura pograza sie w coraz ostrzejszym
konflikcie kompetencyjnym z NABU. Mimo pla-
nowanego ograniczenia wptywu prokuratury
na prowadzenie $ledztw przez NABU oraz or-
ganizowanego Panstwowego Biura Sledczego
obecny prokurator generalny uwaza, ze NABU
.hie powinno monopolizowa¢ walki z korup-
¢ja"’. Jego zdaniem gtéwnym organem sledczym
w tym zakresie powinna pozostac prokuratura.
W sierpniu 2016 roku wzajemne prowadzenie
spraw przeciwko sobie przez obie instytucje do-
prowadzito do bijatyki miedzy funkcjonariusza-
mi i krotkotrwatych zatrzyman®. W maju tego
roku prokuratura wszczeta sledztwo przeciwko
pochodzacemu z Gruzji zastepcy szefa NABU
Gizo Ugtawie, oskarzonemu m.in. o posiadanie
podwodjnego obywatelstwa w momencie ob-
jecia obowiazkoéw stuzbowych. NABU odrzuca

8 http://news.liga.net/interview/politics/14737953artem_
sytnik_v_dele_martynenko_nabu_uverenno_idet_k_re-
zultatu.htm

9 Szerzejzob. P. Zochowski, R. Sadowski, Korupcyjny wezet
gordyjski na Ukrainie, Analizy OSW, 24.08.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/ko-
rupcyjny-wezel-gordyjski-na-ukrainie
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te oskarzenia i uwaza je za prébe dyskredytacji
Ugtawy w zwiazku z prowadzonymi przez nie-
go dziataniami w sprawie Martynenki'®.

Wedtug stow tucenki, w 2016 roku prokura-
tura skierowata do sadoéw najwieksza sposréd
wszystkich uprawnionych organéw liczbe spraw
korupcyjnych™. Jednak efektywnos¢ prokuratu-
ry w walce z korupcja nalezy uznac za niska.

Bolaczka ukrainskiego systemu walki
z korupcja sa zaniedbania we wprowadza-
niu systemu zapobiegania korupcji.

Poniewaz ani sady, ani prokuratura nie publi-
kuja systemowo liczby wszczetych i zakon-
czonych spraw antykorupcyjnych, nalezy sie
podeprzec¢ szacunkami niezaleznego dzienni-
karstwa $ledczego. Wedtug portalu Naszy Hro-
szy w 2016 roku wszczeto prawie 8000 spraw
antykorupcyjnych. W ich wyniku zaledwie 362
osoby zostaty prawomocnie skazane, w tym
5 o0s6b na kary pozbawienia wolnosci. W okoto
40 sprawach zasadzono kary pozbawienia wol-
nosci, lecz wyroki jeszcze nie uprawomocnity.
Warto podkresli¢, ze sprawy prowadzone przez
prokurature dotyczyty przestepstw korupcyj-
nych nieduzej wagi, a w sprawach znaczacych
zapadaty niewysokie wyroki'2.

Po dwdch latach opdznie prokuratura zaje-
ta sie sprawami tzw. wielkiej korupcji czaséw
Wiktora Janukowycza.
w tej kwestii sa znikome, nikogo z otoczenia
bytego prezydenta nie udato sie pociagnaé do
odpowiedzialnosci za korupcje. Kilka waznych

Dotychczas sukcesy

Sledztw zostato umorzonych z powodu braku
dowodéw lub przedawnienia, w rezultacie cze-
go Unia Europejska i Interpol skreslity dane oso-
by z listy sankcji lub oséb poszukiwanych. Pod

' http://www.pravda.com.ua/news/2017/05/24/7144889/

" http://korrespondent.net/ukraine/3760938-lutsenko-o-
-borbe-s-korruptsyei-obschestvo-ne-oschuschaet

2 http://nashigroshi.org/2017/02/23/habari-2016-koho-
-posadyly-i-za-scho/

koniec lutego br. Sad Najwyzszy Ukrainy umo-
rzyt sprawe przeciwko jednemu z najblizszych
biznesowych wspétpracownikdéw Janukowycza
— Jurija lwaniuszczenki (bedacego spotecznym
symbolem korupcji tamtego okresu) ze wzgle-
du na przewlektos¢ postepowania prokurator-
skiego'. Za sukces nalezatoby uzna¢ ostateczna
konfiskate 1,4 mld USD zamrozonych na kon-
tach w Oszczadbanku od 2014 roku pieniedzy
Janukowycza, przeprowadzona sadowo pod
koniec kwietnia br."* Zdumienie jednak budza
podstawa prawna i szybkie tempo przepro-
wadzenia operacji konfiskaty (zaledwie w dwa
tygodnie).

* Oswiadczenia majatkowe

Bolaczka ukrainskiego systemu walki z korupcja
sa takze zaniedbania we wprowadzaniu syste-
mu zapobiegania korupcji, promocja dziatan
etycznych i zapobieganie zachowaniom korup-
cjogennym (w tym konfliktom intereséw). Tym
celom miato przyswiecac systemowe zebranie,
weryfikacja oraz publiczne ujawnienie o$wiad-
czen majatkowych urzednikéw panstwowych
i samorzadowych (ponad 1 milion urzednikéw).
Instytucja odpowiedzialna za zbieranie i weryfi-
kowanie oswiadczen zostata Narodowa Agen-
cja ds. Przeciwdziatania Korupcji. Wielokrotnie
przesuwany termin skfadania pierwszej tury
oswiadczen najwyzszej rangi urzedniké4w minat
w pazdzierniku 2016 roku. Trwaty niekonczace
sie problemy techniczne z systemem obstugu-
jacym deklaracje. Parlamentarzysci wielokrot-
nie prébowali zmieni¢ obowiazujace regulacje
i ograniczy¢ kategorie oséb zobligowanych do
sktadania oswiadczen. Ostatecznie w pierwszej
turze ztozono 103 tysigce deklaracji elektro-
nicznych, w ktérych zadeklarowano majatek na
sume okoto 1 miliarda dolaréw, z czego zde-
cydowana wiekszos¢ deklarowanego majatku
nalezata do prezydenta, parlamentu i cztonkéw

13 Szerzej zob. materiat Centrum Antykorupcyjnego (AN-
TAQ): https://antac.org.ua/publications/cherez-znyat-
tya-sanktsij-es-z-poplichnyka-yanukovycha-yury-enaki-
jevskoho-ukrajina-vtratyl

4 TypuMHOB O0OBACHMN, TMo4YeMy [OeHbrn fHyKoBMYa
BO3Bpalanu yepes cyn, Ukrainska Prawda, 28.04.2016.
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rzadu®™. Te imponujace zadeklarowane sumy
nie musza automatycznie oznacza¢ korup-
¢ji, wskazuja jednak jednoznacznie, ze ukra-
inscy politycy i
w wiekszosci ze S$rodowiska biznesowego,

urzednicy wywodza sie

co wymaga od ukrainskiego panstwa bar-
dzo wysokich standardéw prawnych i etycz-
nych w celu ominiecia konfliktu intereséw przy
uchwalaniu ustawodawstwa gospodarczego.

Sady czesto decyduja o zwolnieniu z aresz-
tu osdéb podejrzanych o korupcje, obnizaja
wymagane kwoty poreczenia majatko-
wego, a postepowania sadowe sa bardzo
przewlekle.

Termin drugiej tury sktadania e-deklaracji, ktéra
objeta urzednikéw $redniego i nizszego szcze-
bla, minat 1 kwietnia br. Réwniez i tym razem
dochodzito do awarii systemu, utrudniajacych
sktadanie wnioskéw. Tym razem jednak nie za-
wartos¢ deklaracji wzbudzita zainteresowanie
opinii publicznej, lecz fakt, ze w wyniku spo-
row kompetencyjnych i niskiej efektywnosci
pracy Narodowa Agencja ds. Przeciwdziatania
Korupcji nie byta w stanie uruchomi¢ auto-
matycznego systemu weryfikacji deklaracji.
W tej sytuacji na 1,1 min ztozonych oswiadczen
Agencja objeta dotad postepowaniem spraw-
dzajacym zaledwie okoto 100 deklaracji, zas
sktécone kierownictwo nie jest w stanie wyzna-
czy¢ dalszego porzadku sprawdzania deklaracji.
Premier Hrojsman zaapelowat do wtadz Agencji
o podanie sie do dymisji'.

> 17 KpOKiB AO MPO30POCTi: XTO 3aBaXap, a XTO orMomMaras
3anpoBaguTU e-geknapyBaHHA B YkpaiHi XTto i Ak
3aBaxaB efleKTPOHHOMY AekfapyBaHHio?, Vox Ukraine,
2.11.2016, https://voxukraine.org/2016/11/02/17-steps-
-for-transperency/

6 Kopyak CrpoCTOBYE 3BUHYBAYeHHA Yy OnokyBaHHiI
nepesipku Aeknapauin, Ukrainska Prawda, 11.05.2017,
http://www.pravda.com.ua/news/2017/05/11/7143612/
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* Sadownictwo

Kluczowym problemem, ktérego nie udaje sie
Ukrainie rozwiagzad, jest mata liczba wyrokow
skazujacych w przypadku oskarzen korupcyj-
nych. Ponadto sady czesto decyduja o zwol-
nieniu z aresztu oséb podejrzanych o korupcje,
obnizaja wymagane kwoty poreczenia majat-
kowego, zas postepowania sadowe s3a bardzo
przewlekte. Wedtug danych Centrum Anty-
korupcyjnego ANTAC z listopada 2016 roku,
sposréd 33 spraw wniesionych przez NABU
do sadéw powszechnych w latach 2015-2016
w zaledwie 6 rozpoczat sie proces, w pozo-
statych 27 sad nie wyznaczyt nawet terminu
pierwszej rozprawy'. Trend ten ukazuje nie-
chec¢ sedziow do orzekania w sprawach o ko-
rupcje, zwtaszcza jesli chodzi o urzednikow
wyzszego szczebla.

We wrze$niu 2016 roku weszty w zycie zmiany
do konstytucji dotyczace reformy sadownictwa,
jak rowniez ustawa o wymiarze sprawiedliwosci
i statusie sedzidw, ktére zmieniaja zasady wy-
boru i mianowania sedziéw oraz wprowadzaja
szereg instrumentow antykorupcyjnych. Zmiany
przyniosty wzrost niezawistosci sedziowskiej,
a gtébwne organy samorzadu sedziowskiego
wzmocnity swoje kompetencje. W sposéb ogra-
niczony zmiany wptynety na proces oczysz-
czania korpusu sedziowskiego z skorumpowa-
nych'®. Oznacza to, ze w najgorszym wariancie
sadownictwo nie zostanie oczyszczone z ludzi
zaleznych od powiazan politycznych lub co do
ktorych istnieja zarzuty korupcyjne, a praktyczna
nieusuwalnos¢ sedziow nie pozwoli na zmiane
kadr i zakonserwuje starag mentalnos¢.

W zaistniatej sytuacji spoteczenstwo obywatel-
skie, popierane przez spotecznos¢ miedzynaro-

7 Why Ukraine needs anti-corruption courts?, Anticur-
ruption Centre (ANTAC), listopad 2016, https://antac.org.
ua/en/publications/why-ukraine-needs-corruption-courts

'8 Zmiany objety gtéwnie organy samorzadu sedziow-
skiego oraz sedziow bezposrednio zaangazowanych
w sadzenie uczestnikéw Majdanu. Okoto 1000 sedziéw
zrezygnowato ze stanowiska dobrowolnie, najprawdo-
podobniej w wyniku koniecznosci sktadania publicznych
oswiadczen majatkowych.
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dowa, gtosi konieczno$¢ powotania specjalne-
go sadu antykorupcyjnego pierwszej instancji
o wysrubowanej procedurze doboru sedziéw,
zwiekszonych gwarancjach niezaleznosci od
czynnikéw zewnetrznych, a takze gwarancjach
bezpieczenstwa dla sedzibw tam orzekaja-
cych. Druga instancja mogtaby by¢ specjalna
izba antykorupcyjna w Sadzie Najwyzszym'™.

Wymogi antykorupcyjne sa jednym z naj-
wazniejszych warunkéw kredytéw i po-
mocy makroekonomicznej udzielanych
Ukrainie.

Teoretycznie taka mozliwos¢ przewiduje nowa
ustawa o wymiarze sprawiedliwosci i statusie
sedziow, jednak w praktyce zaréwno wtadze
Ukrainy, jak i Srodowisko sedziowskie sa mato
przychylne takiemu rozwiazaniu?°. W maju br.
Komitet ds. Wymiaru Sprawiedliwosci Rady
Najwyzszej stwierdzit, ze zgodnie z najnowszy-
mi zmianami do konstytucji, projekt powotania
sadu antykorupcyjnego moze wnie$¢ do parla-
mentu wytacznie prezydent.

Promotorzy zmian

Udziat spoteczenstwa obywatelskiego w bu-
dowie nowego systemu antykorupcyjnego
jest ogromny. Przedstawiciele organizacji spo-
tecznych byli w stanie narzuci¢ ton publicznej
dyskusji w sferze korupcji. Wiele propozycji
instytucjonalnych czy prawnych, dotyczacych
na przyktad wspomnianego sadu antyko-
rupcyjnego czy wprowadzenia publicznego
systemu publikacji oswiadczen majatkowych

9 Szerzej zob. Why Ukraine needs..., op. cit.; M. Zherna-
kov, Independent Anti-corruption Courts in Ukraine:
the Missing Link in Anti-Corruption Chain, International
Renaissance Foundation Policy Brief, luty 2017, http://
rpr.org.ua/wp-content/uploads/2017/02/Renaissance_
A4_3ANTI-CORRUPTION-COURTS-.pdf

20 |bidem.
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pochodzi wtasnie z tego srodowiska?'. Media
i dziatacze pozarzadowi angazuja sie takze
w bezposrednie akcje majace wywrzec nacisk
na instytucje publiczne. Dla przyktadu sad,
w ktérym decydowano o aresztowaniu szefa
Stuzby Fiskalnej otoczyta demonstracja akty-
wistéw spotecznych, tak by Nasirow nie mégt
opusci¢ budynku sadu. W innych krajach taki
nacisk na wymiar sprawiedliwosci bytby za-
pewne uznany za niedopuszczalny, lecz na
Ukrainie spotkat sie z pozytywna reakcja. Takie
dziatania sa traktowane jako jedyna mozliwos¢
zapobiezenia decyzjom sedziéw ulegajacych
naciskom politycznym lub korupcji, pozwala-
jacym podejrzanym zbiec za granice.

Drugim Zzrédtem nacisku na witadze jest spo-
tecznos¢ miedzynarodowa, w tym Unia Euro-
pejska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
USA, rzady poszczegdlnych krajéw UE. Wymogi
antykorupcyjne sa jednym z najwazniejszych
warunkéw kredytéw i pomocy makroekono-
micznej udzielanych Ukrainie. Waznym instru-
mentem stymulujacym zmiany byt takze plan
liberalizacji wizowej wykonany przez Ukraine
pod koniec 2015 roku.

W sumie Ukraina otrzymata od UE 2,8 mi-
liarda euro pomocy??. W lutym 2017 roku UE
rozpoczeta implementacje specjalnego pro-
jektu pomocowego majacego wesprzec¢ budo-
we systemu antykorupcyjnego na Ukrainie?.
MFW wyptacit dotad Ukrainie cztery transze
kredytu (w sumie 8,4 mld USD) z 17,5 mld USD
zatwierdzonych w marcu 2015 roku. W memo-
randum z marca br. towarzyszacym wyptacie

21 S. Kudelia, Corruption in Ukraine: Perpetuum Mobile or
Endplay of Post-Soviet elites, [w]: H.E. Hale, R. W. Orttung
(red.), Beyond the EuroMaydan. Comparative Perspecti-
ves on Advancing Reforms in Ukraine, Stanford University
Press 2016. s. 63; T. de Waal, Fighting the culture of cor-
ruption in Ukraine, Carnegie Europe, April 2016.

22 EU Commission approves disbursement of €600 million
in assistance to Ukraine, European Commission Press Re-
lease, 16 March 2017.

2 EU and Denmark launch Euro 16 million EU Anti-
-Corruption Initiative in Ukraine, External Action Service
Press Release, 1.02.2017, https: /eeas.europa.eu/ 19719/
eu-and-denmark-launch-euro-16-million-eu-anti-cor-
ruption-initiative-ukraine_en
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ostatniej transzy, MFW wskazuje na opdznie-
nia w realizacji zobowigzan antykorupcyjnych.
W zwiazku z tym Ukraina zobowiazata sie do
zakonczenia w czerwcu br. wyboru komisji
audytorskiej NABU. Do konca maja br. NABU
miato otrzymac prawo do samodzielnego sto-
sowania podstuchéw?*, zas do potowy czerwca
Rada Najwyzsza miata przyjac ustawe o sadach
antykorupcyjnych, ktére powinny podja¢ prace
do konca marca 2018 roku?. Zadne z tych zo-
bowiazan nie zostato na razie wykonane.

Przysztos¢ walki z korupcja na Ukrainie

Ukraina odnotowuje coraz wieksze opdzZnienia
legislacyjne, jesli chodzi o ustawodawstwo an-
tykorupcyjne. Parlamentarzysci nie kwapia sie
do przyjecia projektu ustawy rozszerzajacej
kompetencje operacyjne NABU. Rozpoczete
sprawy przeciw bytemu szefowi Stuzby Fiskal-
nej i dziataczowi Frontu Narodowego oraz naj-
nowsze oskarzenia o korupcje polityczna wobec
kilku deputowanych przyniosty wzmozony atak
polityczny na Narodowe Biuro Antykorupcyjne,
oskarzane o naduzycia.

Narodowa Agencja ds. Przeciwdziatania Korup-
¢ji znajduje sie w impasie organizacyjnym, czes¢
cztonkéw jej kolektywnego kierownictwa po-
data sie do dymisji w protescie przeciwko nie-
prawidtowosciom. W poréwnaniu z ubiegtym

24 Poprzedni termin — koniec listopada 2016 roku nie zostat
przez strone ukrainska dotrzymany.

25 Ukraine. Memorandum of Economic and Financial Poli-
ces. Attachment to the letter of intent sent to the Mana-
ging Director of IMF on March 2, 2017.

rokiem ostabto zaangazowanie prezydenta
Poroszenki i jego administracji w poparcie dla
reformy antykorupcyjnej. Prezydent zapowie-
dziat, ze nie wycofa sie z wprowadzonych zmian
dotyczacych koniecznosci sktadania jawnych
oswiadczen majatkowych przez dziataczy po-
zarzadowych. Mimo ze inicjatywa legislacyjna
w zakresie powotania sadéw antykorupcyjnych
lezy w jego rekach, nie ztozyt on wniosku do
parlamentu o szybkie przyjecie odpowiedniej
ustawy. Oskarzenia korupcyjne coraz czesciej
dotyczace politykéw Bloku Poroszenki stawiaja
prezydenta przed dylematem. Z jednej strony,
w obliczu spadajacego poparcia spotecznego
powinien on zdecydowanie wesprze¢ walke
z korupcja. Z drugiej strony, zdecydowane
zwalczanie korupcji moze ostabi¢ konsolidacje
wewnatrz jego partii.

Walka z korupcja na Ukrainie wchodzi w nowa
faze. Po raz pierwszy w historii zostaty wszcze-
te postepowania antykorupcyjne wobec aktyw-
nych politykéw, a opinia publiczna ma dostep
do wiedzy o stanie majatku wysokich urzedni-
kow. NABU i SAP podnosza swoje umiejetnosci
operacyjno-$ledcze i moga by¢ wkroétce gotowe
do prowadzenia postepowan w najpowazniej-
szych sprawach korupcyjnych. Fundamental-
ne znaczenie bedzie miato powotanie sadéow
dzieki ktérym
w sprawach o korupcje mogtyby by¢ nie tylko

antykorupcyjnych, Sledztwa
wszczynane, ale i rozpatrywane niezaleznie,
merytorycznie i bez przewlektosci. Stawka jest
bardzo wysoka, dlatego tez w najblizszym cza-
sie mozna spodziewac sie dalszych powaznych
atakéw na instytucje antykorupcyjne.
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