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Historia bez zakonczenia
Nowa odstona rosyjsko-bialoruskiego sporu energetycznego

Szymon Kardas, Kamil Ktysinski

Energetyka jest kluczowym wymiarem stosunkéw rosyjsko-biatoruskich. Biatorus jest niemal
catkowicie uzalezniona od dostaw ropy i gazu z Rosji, a ich preferencyjne ceny sa dla Min-
ska niezbedne dla utrzymania przestarzatego modelu gospodarczego i stabilnosci spotecznej.
Z kolei dla Rosji mechanizm subsydiowania Biatorusi byt i pozostaje srodkiem wzmacniania
wptywoéw politycznych. Réznice zdan miedzy Minskiem i Moskwa co do zasad wspotpracy
i cen surowcéw prowadza do regularnie wybuchajacych sporéw energetycznych.

W ostatnich latach sytuacja w sferze wspotpracy energetycznej ulegta zaostrzeniu ze wzgledu
na dazenie Rosji do optymalizacji kosztéw wspierania biatoruskiego sojusznika przy rosnagcym
rozczarowaniu brakiem jego lojalnosci. Towarzyszy temu pogtebiajaca sie recesja gospodarki
biatoruskiej, ktéra zmuszata wtadze Biatorusi do zabiegania o wieksze subsydia. W rezultacie
od poczatku 2016 roku narastat kolejny rosyjsko-biatoruski sp6r energetyczny, ktéry przerodzit
sie w bezprecedensowo dtugotrwaty i gteboki kryzys obejmujacy niemal wszystkie aspekty
wspotpracy obu panstw. W kwietniu br. strony wypracowaty pakiet porozumien regulujacych
wiekszos¢ problemoéw, w tym przede wszystkim warunki dostaw surowcéw energetycznych
na najblizsze lata. W praktyce jednak wiele kwestii pozostaje niejasnych, co stwarza pole do
kolejnych konfliktéw. Moskwa i Minsk sa umiarkowanie zadowolone z wypracowanego po-
rozumienia i traktuja je jako tymczasowy kompromis. Wyrazne sa brak zaufania i sprzeczne
cele obu stron. Biatoru$ bowiem wciaz liczy na znacznie wieksze dofinansowanie, usitujac
przy tym wykaza¢ swoja samodzielno$¢ w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Kreml z kolei,
zmniejszajac subwencje, bytby gotéw do zwiekszenia wsparcia jedynie za cene bezwarunko-
wego podporzadkowania Minska wobec Moskwy.

Uwarunkowania sporu

Zrédtem wszystkich rosyjsko-biatoruskich spo-
réw naftowo-gazowych jest znaczne uzaleznie-
nie biatoruskiej gospodarki od dostaw surow-
cow energetycznych z Rosji. W przypadku gazu
jest to 100% dostaw, co sprawia, ze ceny btekit-
nego paliwa maja istotny wptyw na rentownos¢
biatoruskiego, w znacznej mierze przestarzate-
go przemystu, ktérego czesc (np. zaktady azo-
towe czy potasowe) wykorzystuje ten surowiec
w cyklu produkcyjnym. Dostawy ropy naftowej

z Rosji stanowia ponad 90% biatoruskiej kon-
sumpgji. Co prawda Biatorus od lat wydobywa
ok. 1,6 mIn ton ropy z wtasnych ztéz, jednak
catos¢ tego wydobycia jest przeznaczana na
eksport, przede wszystkim do Niemiec. Tym sa-
mym biatoruskie rafinerie sg catkowicie uzalez-
nione od rosyjskiego surowca. Jeszcze w 2015
roku az 1/4 wszystkich wptywoéw z eksportu
pochodzita ze sprzedazy biatoruskich produk-
tow naftowych. W rezultacie branza petroche-
miczna ma strategiczne znaczenie dla kondy-
¢ji catej gospodarki biatoruskiej. Jednoczesnie
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Biatorus, mimo podejmowanych juz wielokrot-
nie w ubiegtych latach préb dywersyfikacji zré-
det dostaw surowcéw energetycznych, nie jest
w stanie znalez¢ korzystnej cenowo alternatywy
dla rosyjskich dostaw i w perspektywie krétko-
i Srednioterminowej wydaje sie to niemozliwe.

Zalezno$¢ energetyczna Biatorusi od Rosji
wpisuje sie w kontekst skomplikowanych
i pelnych napieé¢ stosunkéw pomiedzy
oboma panstwami.

Zaleznos$¢ energetyczna Biatorusi od Rosji wpi-
suje sie w kontekst skomplikowanych stosun-
kéw pomiedzy oboma panstwami, w ktorych
Moskwa dazy do petnego podporzadkowania
Minska i wymuszenia strategicznych ustepstw
podkreslajacych petna lojalnos¢ wobec Mo-
skwy. Przyktadem tego moze by¢ (wysuwane
od jesieni 2015 roku) zadanie udzielenia zgody
na rozmieszczenie pod Bobrujskiem bazy rosyj-
skiego lotnictwa wojskowego. Ponadto Kreml
oczekuje od Minska petnego zaangazowania
w proces integracji w ramach Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej (EUG) oraz poparcia dla swoich
dziatan wobec Ukrainy. Jednoczesnie Moskwa
stara sie optymalizowad koszty subsydiowania
biatoruskiej gospodarki, systematycznie zmniej-
szajac w ostatnich latach wielko$¢ wsparcia dla
Biatorusi (wedtug raportu Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego wartos¢ subsydiow sta-
nowita w 2013 roku prawie 20% PKB Biatorusi;
w 2015 roku juz niewiele ponad 10%)'. Tymcza-
sem prezydent Alaksandr tukaszenka, zabiega-
jac o utrzymanie subwencji na jak najwyzszym
poziomie, jednoczesnie starat sie unika¢ po-
waznych ustepstw politycznych.

' Zob. szerzej: https://www.imf.org/external/pubs/ft/
scr/2016/cr16298.pdf

OSW

Dtuga droga do porozumienia

Najnowszy spor energetyczny zaczat sie od
tego, ze strona biatoruska, powotujac sie na
cztonkostwo w EUG, uznata, iz ma prawo do
cen wewnatrzrosyjskich, znacznie nizszych od
stawek dla odbiorcy zewnetrznego. W zwiaz-
ku z tym od stycznia 2016 roku Minsk optacat
dostawy gazu wedtug jednostronnie obnizonej
ceny na poziomie od 80 do 107 USD za 1000 m?3
zamiast 132-141 USD? przewidzianych w obo-
wigzujacym kontrakcie z Gazpromem. Strona
rosyjska nie przyjeta tej argumentacji, w zwiaz-
ku z czym systematycznie narastato zadtuzenie,
ktore do kwietnia br. osiagneto kwote 726 min
USD. Rosja, aby wymusi¢ na Biatorusi uregulo-
wanie tej zalegtosci, od czerwca 2016 roku zre-
dukowata dostawy ropy naftowej dla biatoru-
skich rafinerii tacznie z 24 min zaplanowanych
na caty rok do 18 min. Co prawda 10 pazdzier-
nika 2016 roku przedstawiciele obu panstw po-
informowali o zawarciu porozumienia, jednak
kolejne tygodnie pokazaty, iz nie jest ono im-
plementowane. Jednoczesnie w katalogu roz-
bieznosci na linii Minsk-Moskwa zaczety poja-
wiac sie kolejne kwestie, takie jak status granicy
pomiedzy oboma panstwami, procedury kon-
troli granicznej, dostep biatoruskich produk-
tow spozywczych (przede wszystkim wyrobow
miesnych i mleczarskich) do rosyjskiego rynku.
Ponadto kontrolowany przez Moskwe Eurazja-
tycki Fundusz Stabilizacji i Rozwoju zablokowat
dalsza realizacje linii kredytowej dla Biatorusi
o wartosci 2 mld USD.

Ponadto w rosyjskich mediach, od jesieni na-
silata sie kampania propagandowa, w ktorej
podwazano lojalnos¢ Alaksandra tukaszenki
wobec rosyjskiego sojusznika® i sugerowano,

2 W ciagu kilkunastu miesiecy trwania sporu zaréwno Bia-
forus, jak i Rosja bazowaty na réznych stawkach miesz-
czacych sie we wskazanych przedziatach cenowych.
Niezaleznie od tego przez caty ten okres utrzymywata sie
spora réznica pomiedzy wyliczeniami obu stron.

3 W rosyjskiej ocenie Minsk prowadzit zbyt neutralna poli-
tyke wobec Kijowa i wstrzymywat sie od jednoznaczne-
go poparcia rosyjskich dziatan wobec Ukrainy, takich jak
aneksja Krymu czy wspieranie dwoch samozwanczych
prorosyjskich republik w Donbasie.
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iz w zwiazku z tym moze doj$¢ na Biatorusi do
powtorki krwawych wydarzen na Ukrainie®.
Kulminacja sporu nastapita, gdy poirytowany
konfrontacyjna postawa Moskwy Alaksandr
tukaszenka zbojkotowat szczyt przywoddcéw
EUG oraz Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym 26 grudnia 2016 roku w Petersbur-
gu. W ten sposéb biatoruski prezydent jawnie
zamanifestowat narastajace od dtuzszego cza-
su niezadowolenie z braku oczekiwanych ko-
rzysci z udziatu w inicjowanych przez Moskwe
procesach integracji na obszarze poradzieckim®.
Efektem tego byto niepodpisanie przez Biatorus
Kodeksu celnego EUG®, co w praktyce oznacza-
to zablokowanie waznego etapu powstawania
tej struktury integracyjnej.

3 kwietnia br. w Petersburgu prezydenci
Rosji i Bialorusi zawarli polityczne poro-
zumienie regulujace zasady wspoétpracy
w sferze naftowo-gazowej.

Wszystkie rozmowy przeprowadzone w | kwar-
tale br. zakonczyty sie fiaskiem. Jednoczesnie
z harmonogramu dostaw ropy naftowej
w pierwszych miesigcach 2017 roku wynikato,
iz Biatoru$ w skali catego roku otrzyma zaled-
wie 16 mln ton surowca, czyli jeszcze o 2 min
mniej niz w roku poprzednim. Wydawato sie

wowczas, iz Rosja Swiadomie zwlekata z roz-

4 Wiecej zob. Kamil Ktysinski, Ryzyko eskalacji w stosun-
kach Minsk-Moskwa, Analizy OSW, 4.01.2017, https:/
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-01-04/ry-
zyko-eskalacji-w-stosunkach-minsk-moskwa

> W ciaggu ostatnich kilkunastu miesiecy prezydent Bia-
torusi wielokrotnie publicznie krytykowat EUG, a tym
samym rowniez dominujaca w tej strukturze Rosje za
brak jednakowych warunkéw dla wszystkich cztonkéw
Unii. Zob. w: JlykaweHko BHOBb packpuTukoBan EA3C
3a VM3bATUA, OrPaHNYEHNA N OTCYTCTBME PaBHbIX YCNO-
Bui, https:/news.tut.by/economics/498581.html; Jyka-
WweHKo: [laBneHnA co CTOpPOHbl Poccumn HU A, HU Geno-
pycbl He noTepnAT, http:/naviny.by/article/ 20160920
/1474375596-lukashenko-davleniya-so-storony-rossii-
ni-ya-ni-belorusy-ne-poterpyat

5 Ten dokument zastapi Kodeks celny przyjety jeszcze
w ramach Unii Celnej w 2009 roku.

wiagzaniem tego konfliktu, eskalujac go jedno-
czesnie, tak aby zmusi¢ wtadze Biatorusi do
ustepstw. Réwniez strona biatoruska coraz bar-
dziej usztywniata swoje stanowisko, co wyra-
zato sie m.in. w odmowie uznania, wspomnia-
nego wczesniej zadtuzenia gazowego’. Dopiero
w wyniku spotkania 3 kwietnia w Petersburgu
prezydentéw Rosji i Biatorusi osiagnieto poli-
tyczne porozumienie regulujace zasady wspot-
pracy w sferze naftowo-gazowejs.

Ustepstwa strony biatoruskiej i rosyjskie
zobowigzania

Sekwencja wydarzen wyraznie wskazuje, iz
niezbednym warunkiem implementacji poli-
tycznych ustalen, przyjetych przez lideréw obu
panstw 3 kwietnia, byty ustepstwa Biatorusi
w dwéch pryncypialnych dla Moskwy kwe-
stiach spornych. 12 kwietnia strona biatoru-
ska zwrécita w catosci zadtuzenie w wysokosci
726 min USD. Réwniez tego samego dnia tuka-
szenka podpisat Kodeks celny EUG. Juz dwa dni
pozniej wziat zas udziat w nieformalnym szczy-
cie gtow panstw cztonkowskich EUG w Biszke-
ku, gdzie nie kwestionowat zasadnosci dalsze-
go udziatu Biatorusi w projekcie integracyjnym?.
Kreml 13 kwietnia zgodzit sie na zatwierdzenie
pakietu porozumien, dajacych Biatorusi szereg
nastepujacych korzysci:

Po pierwsze, Moskwa zgodzita sie przywrdcié
wielkos¢ dostaw ropy na Biatorus do poziomu
24 min ton rocznie; putap ten bedzie obowia-
zywat do 2024 roku wtacznie. Aktualny har-
monogram kwartalnych dostaw przewiduje,
ze eksport rosyjskiej ropy wzrosnie z 4 min ton

7 Zob. wiecej: benopyccma oTkasanacb npusHaBaTb QONT
3a ras nepen Poccuein, https://lenta.ru/news/2017/03/31/
belrusgas/

8 Zob. wiecej: http:/kremlin.ru/events/president/news/
54178

° Wiecej zob. benapycb npepnaraet peanvsoBaTtb
KOMMJieKC OeNCTBEHHbIX Mep OnA 6Gonee 6bicTporo
cTaHoBneHua EAJ3C, http://www.belta.by/president/
view/belarus-predlagaet-realizovat-kompleks-dej-
stvennyh-mer-dlja-bolee-bystrogo-stanovlenija-e-
aes-242704-2017/
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w | kwartale 2017 roku do 5 min ton w Il kwar-
tale; w drugiej potowie 2017 roku obejmie na-
tomiast 15 min ton.

Po drugie, strona rosyjska zgodzita sie na znie-
sienie obowiazku dostarczania Rosji przez Bia-
torus 1 min ton produktéw naftowych rocznie.
Wedtug wicepremiera Biatorusi Utadzimira
Siemaszki Minsk bedzie mégt dodatkowo zy-
ska¢ ok. 150 mIn USD rocznie, dzieki eksporto-
wi wiasnych produktéw naftowych na bardziej

dochodowe rynki'®.

Mimo ze lista zobowiazan jest szersza po
stronie rosyjskiej, wydaje sie, ze osiagnie-
te porozumienia sa jedynie pozornym suk-
cesem Minska.

Po trzecie, Rosja zgodzita sie udzieli¢ Biatoru-
si kredytéw o tacznej wysokosci 1,6 mld USD,
z tego 1 mld USD bezposrednio z Rosji oraz resz-
te z linii kredytowej uruchomionej w ramach
Eurazjatyckiego Funduszu Stabilizacji i Rozwoju™.
Po czwarte wreszcie ustalono, ze Gazprom ob-
nizy w latach 2018-2019 cene gazu dla Biato-
rusi o ok. 20%, czyli do poziomu ok. 130 USD
za 1000 m?® (wedtug wicepremiera Siemaszki
129 USD za 1000 m® w 2018 roku oraz 127 USD
za 1000 m* w 2019 roku)™.

© Benopyccnio 0CcBO6OAAT OT 06fA3aTeNbHbIX MOCTaBOK
6eH3nHa B Poccmio, http:/1prime.ru/articles/20170407/
827341070.html

" Poccva pact $1 mnpn ponnapoe  benopyccun  Ha
onnaty gonra 3a ras, http:/1prime.ru/News/20170410/
827345755.html; benapyce nonyumna 300 mnH ponna-
poB oT EBpaswuiickoro doHaa ctabunusaumm v paseu-
™A, http://naviny.by/new/20170426/1493213123-be-
larus-poluchila-300-mIn-dollarov-ot-evraziyskogo-fon-
da-stabilizacii-i

2 «lasnpom» pan ckmaky benopyccum, http:/www.kom-
mersant.ru/doc/3270189

Kto wygrat, kto stracit?

Mimo ze lista zobowiazan w kwestiach energe-
tycznych jest szersza po stronie rosyjskiej, wy-
daje sie, ze osiagniete porozumienia sa jedynie
pozornym sukcesem Minska.

Po pierwsze, ostateczny ksztatt implementac;i
uzgodnien dotyczacych wspobtpracy gazowej
nie jest jasny. Jak wynika z oswiadczen strony
rosyjskiej surowiec z Rosji bedzie dostarczany
w latach 2018-2019 na warunkach gwaran-
tujacych cene ok. 130 USD za 1000 m3. Jed-
nocze$nie przy uwzglednieniu poczatkowe
postulaty Biatorusi (72-80 USD za 1000 m?3,
w pézniejszym stadium negocjacji 100-107 USD
za 1000 m?) ostateczna cena znaczaco od nich
odbiega. Ponadto brak informacji, czy przyje-
te w miedzyrzadowych protokotach zatozenia
zostana wprowadzone w zycie; z ustalen wy-
nika, ze gwarantowana cena ma by¢ wynikiem
zmian formuty cenowej w kontrakcie Biatorusi
z Gazpromem. Pod koniec 2017 roku wygasa
bowiem trzyletni rosyjsko-biatoruski kontrakt na
dostawy rosyjskiego gazu na Biatorus i nie jest
do konca jasne, czy i w jakim stopniu polityczne
ustalenia zostana implementowane do nowe-
go kontraktu. Z doniesien medialnych wynika
réwniez, ze na mocy podpisanych protokotow
usunieto klauzule umozliwiajaca pojawienie sie
na Biatorusi — przy zréwnaniu cen eksportowych
z cenami wewnetrznymi na rynku rosyjskim —
innych niz Gazprom dostawcéw. Utrudnia to
Biatorusi dywersyfikacje w sferze gazowej.

Po drugie, w przypadku wspdtpracy naftowej
nie jest do konca jasne, ile z dostarczanej przez
Rosjan ropy Biatorus bedzie mogta wykorzy-
sta¢ do wytwarzania produktéw naftowych
we wiasnych rafineriach. Z jednej strony bowiem
z wypowiedzi rosyjskiego ministra energetyki
Aleksandra Nowaka wynika, ze Biatorus bedzie
mogta swobodnie dysponowac ropa dostarcza-
na przez Rosje'*; z drugiej zas wicepremier Rosji
Arkadij Dworkowicz sugerowat, ze jedynie 18

¥ HoBak: MwuHck cam onpegennt obbem nepepabot-
KN M3 24 MnH T 6ecnownvHHON POCCUIACKOA HedTH,
http://1prime.ru/oil/20170414/827367787.html
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z 24 mln ton surowca beda mogty by¢ przezna-
czone na potrzeby przetwoérstwa w biatoruskich
rafineriach, a pozostate 6 min ton wytacznie na
reeksport. Ten drugi wariant oznaczatby de facto
utrzymanie ubiegtorocznego poziomu przero-
bu ropy naftowej, obnizonego o blisko 6 min
ton w stosunku do roku 2015 (czyli znacznie
ponizej mozliwosci produkcyjnych zmoderni-
zowanych biatoruskich rafinerii). Ubiegtoroczna
redukcja dostaw przyczynita sie do zmniejsze-
nia dochodoéw z eksportu produktéw ropopo-
chodnych o 1,2 mld USD™ i 19-procentowego
spadku produkgji sektora naftowego’™. Jedno-
czes$nie wedtug obliczen rosyjskich ekspertow
przy cenie ropy 55 USD za barytke Biatorus
mogtaby z tytutu eksportu 6 min ton rosyjskiej
ropy zyskac rocznie ok. 570 mln USD. Tym sa-
mym trudno mowic¢ o istotnej rekompensacie
strat wynikajacych z ograniczenia dostaw dla
biatoruskich rafinerii.

Wiadze Bialorusi z ograniczonym zaufa-
niem podchodza do wynegocjowanych
umow i szukaja mozliwosci dywersyfikacji
dostaw ropy.

Dodatkowym wyzwaniem dla biatoruskiego
sektora naftowego jest sukcesywne wdrazanie
w Rosji od 1 stycznia 2015 roku tzw. manewru
podatkowego. Polega on na systematycznym
zmniejszaniu wielkosci cta eksportowego na
rope surowa (z 59% w 2014 do 30% w 2017
roku) wraz z podnoszeniem wartosci podatku
od wydobycia (z ros. NDPI) - w odniesieniu do
ropy z 419 rubli za tone w 2014 roku do 919

' Wiecej zob. MasoBble 6oHycbl ANA benapycu: Bce 3aBUCUT
OT MWPOBOWM UeHbl Ha HedTb, http:/www.belrynok.
by/2017/04/18/gazovye-bonusy-dlya-belarusi-vse-zavi-
sit-ot-mirovoj-tseny-na-neft/

Dane na podstawie oficjalnego komunikatu biatoruskie-
go koncernu Bietnieftiechim o wynikach dziatalnosci
w 2016 roku. Wiecej zob. «benHedTexum» nogeen nto-
rn 2016 ropa: nepepaboTka HeTU B MUHYBLWEM rofy
cHm3unacb Ha 19%, http://www.belrynok.by/ru/page/
news/4647/
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rubli za tone w 2017 roku. Tym samym biato-
ruskie rafinerie juz otrzymuja drozszy suro-
wiec, a podwyzszonych cen nie rekompensuje
w tym przypadku niepobieranie przez Rosje cet
eksportowych na rope naftowa. W tej sytuacji
wiladze Biatorusi z ograniczonym zaufaniem
podchodza do wynegocjowanych porozumien
i szukaja mozliwosci dywersyfikacji dostaw
ropy. 5 maja br. prezes biatoruskiego koncernu
naftowego Bietnieftiechim lhar Laszenka zako-
munikowat, iz prowadzone sa obecnie rozmo-
Wy ,,z innymi partnerami z innych regionéw”,
przy czym nie uscislit, o jakich konkretnych do-
stawcow chodzi'®. Ponadto 26 kwietnia jednym
z kluczowych tematow spotkania Alaksandra
tukaszenki z prezydentem Petrem Poroszenka
byto bezpieczenstwo energetyczne, w tym
zwiekszenie eksportu biatoruskich produktéw
naftowych na ukrainski rynek™.

Po trzecie, nie jest pewne, kiedy i na jakich
warunkach Biatoru$ otrzyma obiecany w toku
kwietniowych negocjacji kredyt w wysokosci
1 mld USD. Brak bowiem informacji o jakimkol-
wiek formalnym porozumieniu w tej sprawie,
w zwiazku z czym jest to co najwyzej wstepna
zapowiedz potencjalnego wsparcia kredytowe-
go. Brak jest réwniez jasnosci co do kontynu-
acji programu stabilizacyjnego Eurazjatyckiego
Funduszu Stabilizacji i Rozwoju. Trzecia transza
w wysokosci 300 min USD zostata przekazana
pod koniec kwietnia br. pomimo niewypetnie-
nia przez Biatorus$ czesci makroekonomicznych
warunkéw Funduszu, co byto polityczna decy-
zja Kremla. Jednak juz kolejne transze zostaty
uwarunkowane szeregiem wymogoéw, w tym
podjeciem na szersza skale prywatyzacji pan-

6 Wiecej zob. «benHedTexnm» BegeT neperoBopsl No an-
Bepcndpmkaumm nocrtaBok Hedptu, http://www.belta.by/
economics/view/belneftehim-vedet-peregovory-po-di-
versifikatsii-postavok-nefti-245941-2017/

7 Wiecej zob. Benapycb yBENMYNT noctaBku
HedTenpoaykToB B YKpauHy, 3asBun [opoLeHKo,
http://naviny.by/new/20170426/1493223438-belarus-
-uvelichit-postavki-nefteproduktov-v-ukrainu-zayavil-
-poroshenko; Myrano MavnaHa cnpATaHo. JlykaweHko
n MopoweHko nepeceknucb B 30He, http:/naviny.by/ar-
ticle/20170426/1493227891-pugalo-maydana-spryata-
no-lukashenko-i-poroshenko-pereseklis-v-zone
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stwowych zaktadéw przemystowych'®. Dla Min-
ska jest to kontrowersyjna kwestia, w zwiazku
z czym nalezy oczekiwac co najmniej opdznien
w przekazywaniu Srodkéw z Funduszu.

Whnioski i prognoza

Wydaje sie, iz obaj prezydenci zdecydowali
sie na porozumienie pod wptywem biezacych
okolicznosci, sktaniajacych do ustepstw na
rzecz deeskalacji napiecia niebezpiecznego dla
dalszego funkcjonowania obecnego modelu
wspobtpracy. Mozna przyja¢, iz dla tukaszenki
gtéwnym czynnikiem skfaniajacym do zawarcia
porozumienia z Rosja byty protesty spoteczne,
ktére po raz pierwszy od wielu lat ogarnety
caty kraj i byty w duzej mierze rezultatem nieza-
dowolenia zwyktych obywateli z dtugotrwatej
recesji gospodarczej i zwigzanego z tym spadku
poziomu zycia'. Co prawda stanowcze dziata-
nia wtadz doprowadzity do u$mierzenia pod
koniec marca fali protestow, jednak ich przy-
czyny nie zostaty rozwiazane. W tej sytuacji dal-
sza eskalacja konfliktu z Rosja grozita zupetnym
zatamaniem gospodarczym, a co za tym idzie
ryzykiem wybuchu niezadowolenia spoteczne-
go na trudna do opanowania skale, nawet dla
stosunkowo sprawnego w sferze represji rezi-
mu autorytarnego.

'® Wiecej zob. MuHcKy BbiCTaBneHbl HOBble YCNOBUA
nony4yeHnsa espasuviickoro KkpeauTta, http:/naviny.by/
article/20170427/1493318497-minsku-vystavleny-novy-
e-usloviya-polucheniya-evraziyskogo-kredita

9 Bezposrednim powodem demonstracji byt prezydencki
dekret ,,0 przeciwdziataniu spotecznemu pasozytnic-
twu”. Wiecej zob.: Kamil Ktysinski, Demonstracje na
Biatorusi, Analizy OSW, 27.03.2017, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-27/demonstracje-
-na-bialorusi

Moskwa byta zainteresowana rozwigzaniem
sporu na takich warunkach, ktére z jednej
strony utrzymywatyby zaleznos¢ polityczno-
-ekonomiczna Biatorusi od Rosji, z drugiej nie
wiazaty sie dla strony rosyjskiej ze zbyt wysoki-
mi kosztami finansowymi. Ponadto nie mozna
wykluczy¢, iz Kreml chciat unikna¢ zablokowa-
nia przez Minsk wejscia w zycie Kodeksu celne-
go EUG. Dla Wtadimira Putina taka widoczna
porazka w procesie reintegracji obszaru pora-
dzieckiego bytaby powaznym problemem wize-
runkowym w kontekscie przysztorocznych wy-
boréw prezydenckich w Rosji.

Porozumienia petryfikuja stan uzaleznienia
energetycznego Biatorusi od Rosji, co pozostaje
jednym z kluczowych celéw strategii Moskwy
wobec Minska. Pozwala to skutecznie wyko-
rzystywac surowce energetyczne jako instru-
ment w relacjach politycznych. Z kolei Biatorus
moze (zaktadajac petna realizacje zobowigzan
Kremla) przynajmniej czasowo ustabilizowac
swoja sytuacje gospodarcza. Wydaje sie jed-
nak, iz zadna ze stron nie osiggneta stawianego
sobie gtéwnego celu. Z jednej strony bowiem
rosyjskie subsydia sa znacznie ponizej poziomu
oczekiwan Minska. Z drugiej, Moskwa nie uzy-
skata na razie od Biatorusi satysfakcjonujacych
ustepstw (np. zgody na rozmieszczenie bazy
wojskowej pod Bobrujskiem). Nalezy zatem
oczekiwa¢, ze porozumienia nie beda miaty
trwatego charakteru, tym bardziej ze nie ob-
jety wszystkich rozbieznosci (kwestii granicy,
eksportu do Rosji biatoruskich produktéw zyw-
nosciowych itd.). Tym samym nie mozna wyklu-
czy¢ kolejnych kryzyséw politycznych, ktérych
implikacje moga by¢ juz dla Biatorusi znacznie
powazniejsze.
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