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Ukrainska polityka: ukiad sit po trzech latach wojny

Tadeusz A. Olszanski

Sytuacje polityczna na Ukrainie okresla przede wszystkim trwajaca wojna, a patowa sytua-
cja na froncie budzi rosnace zniecierpliwienie spoteczenstwa. Prezydent Petro Poroszenko
skonsolidowat w swych rekach przewazajaca czes¢ wiadzy, ktérej jednak nie wykorzystuje
do realizacji obietnic wyborczych, ale do umacniania wtasnej pozycji. Sprzyja temu znaczace
ostabienie Frontu Ludowego, koalicjanta Bloku Petra Poroszenki oraz wiekszosci partii opozy-
cyjnych. Premier Wotodymyr Hrojsman pozostaje zalezny od gtowy panstwa, cho¢ stopniowo
umacnia swa pozycje polityczna. Towarzyszy temu wzrost znaczenia administracji Poroszenki
oraz aparatu panstwa, ktorego kadry orientuja sie na prezydenta. Rosnie réwniez znaczenie
ministra spraw wewnetrznych Arsena Awakowa, ktéry pozostajac w cieniu, buduje wtasna po-
zycje polityczna. Zauwazalna jest takze determinacja polityczna organizacji weteranéw wojny
w Donbasie oraz nacjonalistéow. Coraz wiekszej wagi nabieraja przygotowania do przypada-
jacych na 2019 rok wyboréw prezydenckich i parlamentarnych. Osrodek prezydencki skupia
sie przede wszystkim na niedopuszczaniu do powstania nowych znaczacych sit politycznych,
zdolnych zagrozi¢ uktadowi sit powstatemu po rewolucji godnosci. Wydaje sie, ze w najbliz-
szych miesiacach nie dojdzie do rozwigzania parlamentu ani zmiany rzadu, co przyniesie po-

gtebienie obecnego zastoju w reformowaniu kraju.

Zmeczenie wojna

Po trzech latach od wybuchu wojny w Don-
basie, a dwoch od zamrazajacego sytuacje na
froncie porozumienia z Minska rosnie na Ukra-
inie zniecierpliwienie spoteczne i nieche¢ do po-
lityki wtadz, ktére niebezzasadnie oskarzane sa
o czerpanie korzysci z trwajacej sytuacji ,ani
wojny, ani pokoju”. Nastroje spoteczenstwa,
w tym jego elit politycznych, sa scisle zalezne
od sytuacji wokoét Donbasu, co m.in. odsuwa
na dalszy plan niezadowolenie z pogorszenia
warunkdéw zycia, a wyraza sie niemal brakiem
protestéw na tle ekonomicznym.

Wsrod klasy politycznej rosnie poparcie dla uzna-
nia terenéw separatystycznych , republik” za tery-
toria okupowane, a nawet dla zerwania wszelkiej
wspotpracy gospodarczej oraz stosunkéw dyplo-

matycznych z Federacja Rosyjska. W potowie mar-
ca prezydent Petro Poroszenko zdecydowat sie na
autoryzacje trwajacej od stycznia ,spotecznej”
blokady wymiany handlowej z separatystyczna
czescig Donbasu, zainicjowana przez srodowiska
weteranéw, zakazujac takiej wymiany.
Ukrainskie elity sa generalnie przeciwne za-
réwno realizacji porozumienia z Minska, jak tez
kapitulacji lub pokojowi za wszelka cene. Zme-
czenie wojna i dotkliwymi stratami owocuje
coraz radykalniejsza retoryka, az do gotowosci
poparcia ewentualnej nowej proby likwidacji
.republik” sita. Takze sity zbrojne czuja sie coraz
pewniej — moralnie, jak i organizacyjnie sa go-
towe do dziatan zaczepnych, cho¢ wyzsze do-
woédztwo musi rozumied, ze w razie uzyskania
przewagi nad separatystami do walki ponownie
witacza sie regularne jednostki rosyjskie.
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W Srodowiskach spoteczenstwa obywatel-
skiego coraz wiekszy sprzeciw budzi wykorzy-
stywanie wojny przez czotowych politykow
i przedsiebiorcéw jako pretekstu do zaniecha-
nia lub spowolnienia dziatan reformatorskich,
zwtaszcza walki z korupcja i tzw. deoligarchi-
zacji, na ktére jest ogromne zapotrzebowanie
spoteczne.

Obo6z prezydencki i jego sojusznicy

W kwietniu 2016 roku premiera Arsenija Jace-
niuka, przywodce Frontu Ludowego, polityka
silnego i samodzielnego, zastapit Wotodymyr
Hrojsman, bliski wspdtpracownik Poroszenki
o niewielkim doswiadczeniu w polityce ogdlno-
krajowej. W ten sposob prezydent Ukrainy stat
sie gtdwnym rozgrywajacym. Poroszenko umie-
jetnie wykorzystuje swe szerokie prerogatywy
(m.in. wptyw na sity zbrojne i prokurature), nie-
kiedy dziata tez jednak na granicy legalnosci,
m.in. blokujac wybér nowych cztonkéw Central-
nej Komisji Wyborczej (organ ten nie ma obec-
nie prawomocnego kworum, co wyklucza moz-
liwos¢ przeprowadzenia waznych wyborow).

Ukrainnskie elity sa przeciwne zaréwno
realizacji porozumienia z Minska, jak tez
kapitulacji lub pokojowi za wszelka cene.

Administracja Prezydenta stata sie gtownym
miejscem prowadzenia intereséw polityczno-
-gospodarczych, ostabiajac role rzadu (ktéra za
premierostwa Jaceniuka byta znacznie wieksza)
i parlamentu. Rola Administracji Prezydenta
w panstwie nie byta tak znaczaca od czaséw
drugiej kadencji Leonida Kuczmy.

Premier Hrojsman, poczatkowo uwazany je-
dynie za narzedzie prezydenta, szybko zdobyt
wzglednie samodzielna pozycje, niejednokrot-
nie przeciwstawiajac sie sugestiom i naciskom
ze strony urzednikéw Administracji Prezydenta,
i dazac do statusu ,mtodszego partnera” szefa

panstwa. Jego pozycje umacnia fakt, ze Rada
Najwyzsza trwajacej kadencji nie jest w sta-
nie wybra¢ nowego premiera, zatem dymisja
Hrojsmana musiataby doprowadzi¢ do przed-
terminowych wyboréw. Uptyniecie 14 kwiet-
nia rocznego terminu od zatwierdzenia przez
parlament programu rzadu czyni taka dymisje
teoretycznie mozliwg, jednak z powyzszego
wzgledu nie nalezy jej oczekiwac.

Blok Petra Poroszenki (BPP) stat sie kolejna
.partia wtadzy”, ktéra nie ma programu poli-
tycznego, reprezentuje natomiast interesy apa-
ratu panstwowego (centralnego i lokalnego),
ktérego znaczenie rosnie zarbwno w zwiazku
z wojna, jak i pewnym ostabieniem politycznej
roli oligarchéw. Nieliczni dziatacze rewolucji
godnosci, ktérzy zdobyli mandaty parlamen-
tarne z listy BPP nie maja zadnego wptywu na
polityke partii i coraz czesciej dziataja tak, jakby
byli w opozycji.

Przewage prezydenta i jego zaplecza zwieksza
ostabienie parlamentarnego koalicjanta BPP, po-
zycji Frontu Ludowego (FL), ktéry w sondazach
uzyskuje okoto 1-2% poparcia. Ugrupowanie
to nigdy nie tworzyto zwartej partii, ale sktada
sie z kilku grup wokét najsilniejszych politykow,
w tym Jaceniuka oraz ministra spraw wewnetrz-
nych Arsena Awakowa; przewodniczacy Rady
Najwyzszej Andrij Parubij w widoczny sposdb
nie ma ambicji odegrania roli politycznej, od-
powiadajacej formalnej pozycji drugiej osoby
w panstwie. Celem Frontu Ludowego jest obec-
nie przetrwanie w nadziei na odbudowe zaufa-
nia wyborcéw w miare, jak pamie¢ o rzadach
Jaceniuka bedzie stabta.

Front Ludowy pozostaje w koalicji gtéwnie
po to, by nie dopusci¢ do przedterminowych
wyboréw — zerwanie wspoétpracy miedzy BPP
i FL czynitoby je nieuniknionymi. Partia bytego
premiera zachowuje istotne wptywy w apa-
racie panstwa (w tym spoétkach skarbu pan-
stwa), a takze rozbudowana strukture par-
tyjna, ktéra moze odegra¢ wielka role w obu
kampaniach wyborczych 2019 roku. Zatem
ostabienie partii Jaceniuka lub tez (na razie
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nierealne) podporzadkowanie sobie tej struk-
tury odpowiadatoby interesom prezydenta.
Arsen Awakow, minister spraw wewnetrznych
od lutego 2014 roku, potozyt ogromne zastugi
w pierwszej fazie wojny, m.in. patronujac ba-
talionom ochotniczym. Jest on niewatpliwym
przywédca nieformalnej ,,partii wojny” i gtow-
nym obok Jaceniuka przywoédca Frontu Ludo-
wego, a moze tez stac sie silnym kandydatem
do prezydentury'. Jako taki jest on zagroze-
niem zaréwno dla Poroszenki, jak i Jaceniuka,
zaden z nich jednak nie moze wystapic przeciw
niemu otwarcie, by nie doprowadzi¢ do rozpa-
du FL, obecnie niekorzystnego dla obu tych po-
litykéw.

Sytuacja opozycji

Partie opozycyjne nie umieja odnalezé sie
w obecnej sytuacji i sg nastawione na utrzyma-
nie status quo, przede wszystkim zamrozenie
sceny partyjnej w obecnym ksztatcie. Julia Ty-
moszenko liczy na to, ze znéw stanie na cze-
le masowego sprzeciwu wobec polityki wtadz
(oraz na mozliwos¢ sprowokowania w przyszto-
Sci takich protestéw), na razie jednak nie podej-
muje dziatan w tym kierunku, ograniczajac sie
do demagogicznych wystapien w parlamencie
oraz mediach. Za$ Radykatowie Oteha Laszki
coraz wyrazniej, cho¢ nieoficjalnie, wspotpra-
cuja z obozem prezydenckim, co nie przeszka-
dza Laszce postugiwac sie populistyczna retory-
ka, wymierzona takze w prezydenta.

Blok Opozycyjny pograzony jest w marazmie:
jego kierownictwo w widoczny sposéb nie jest
w stanie przemysle¢ konsekwencji wydarzen
trzech ostatnich lat ani okresli¢, czyje interesy
ma reprezentowac: kurczacego sie elektoratu
prorosyjskiego, Rinata Achmetowa czy Dmy-

' Awakow na razie nie jest uwazany za potencjalnego
kandydata, wiec tez nie jest wymieniany w sondazach
(w grudniu 2016 roku gtéwnych kandydatéw, Petro Po-
roszenke i Julie Tymoszenko gotowych byto poprzeé po
ok. 15% deklarujacych udziat w wyborach; http://rating-
group.ua/research/ukraine/obschestvenno-politiche-
skaya_situaciya_v_ukraine.html, dostep 13.03.2017).
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tra Firtasza. Wycofanie sie Firtasza (jednego
z czotowych oligarchéw) z ukrainskiej polityki
znaczaco ostabia te partie, a takze podwaza po-
zycje kierujacych nig politykéw — dotychczaso-
wych bliskich wspotpracownikéw tego oligarchy.

Partie opozycyjne nie umieja odnalezé
sie w obecnej sytuacji i sq nastawione na
utrzymanie status quo, przede wszystkim
zamrozenie sceny partyjnej w obecnym
ksztalcie.

Z najwazniejszych wczesniej osrodkow oligar-
chicznych licza sie obecnie tylko dwa: zwiazany
z lhorem Kotomojskim oraz Rinatem Achmeto-
wem. Ten pierwszy, cho¢ obecnie sktécony z pre-
zydentem, pozostaje jednym z najwazniejszych
graczy ukrainskiej sceny politycznej, m.in. dlate-
go ze ma wptywy w wielu partiach politycznych.
Jego poparcie w wyborach 2019 roku bedzie
drogo kosztowac, a on sam nie bedzie skrepo-
wany w wyborze kandydata, ktérego poprze.
Achmetow, wciaz poétoficjalnie popierajacy Blok
Opozycyjny, zostat powaznie ostabiony gospo-
darczo (m.in. blokada handlu z Donbasem)
i politycznie, takze dlatego ze w widoczny spo-
séb nie potrafi on reagowac szybko i zdecydo-
wanie, oczekuje zmiany koniunktury, zamiast
na niag wptywac. Brak mu tez ambicji i zdolno-
Sci politycznych, pozostaje jednak cennym Zzré-
dtem finansowania projektow politycznych.

Od czasu do czasu media obiegaja pogtoski
o tworzeniu nowych partii politycznych, gtéw-
nie majacych zagospodarowac elektorat proro-
syjski i radykalnie lewicowy. Wydaje sie jednak,
ze stuza one obecnie gtéwnie kompromitacji
projektéw, ktére mogtyby zagrozi¢ z jednej
strony Blokowi Opozycyjnemu, z drugiej — obo-
zowi wtadzy, ktéry nie chce powstania sity po-
litycznej odwotujacej sie do tego elektoratu,
a nie kojarzonej z rezimem Janukowycza.
Drugim kierunkiem zakulisowych dziatan jest
uniemozliwienie powstania

silnego  ugru-
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powania popierajacego reformowanie kra-
ju wedtug wzorcow europejskich, przede
wszystkim za$ — walke z korupcja. Rewolu-
cja godnosci nie doprowadzita do powsta-
nia silnego ugrupowania politycznego, zdol-
realizacje jej

nego wymuszac programu.

W marcu 2019 roku powinny odbyé¢ sie na
Ukrainie wybory prezydenckie, a w paz-
dzierniku wybory parlamentarne.

Wojna natomiast przyniosta wzrost poparcia
dla nacjonalistow, zarowno tych tradycyjnych,
orientujacych sie na tradycje OUN (gtéwnie
partia Swoboda), jak i nowych, nawiazujacych
do haset wspbtczesnej radykalnej prawicy eu-
ropejskiej (gtéwnie tzw. Ruch Azowski). Jednak
te ugrupowania, prébujace budowac wspolny
front bedzie tatwo sktdci¢, grajac na réznicach
programowych oraz ambicjach przywddcow.

Perspektywa wyboréw 2019 roku

W marcu 2019 roku powinny odbyc¢ sie na Ukra-
inie wybory prezydenckie, a w pazdzierniku
wybory parlamentarne. W zwiazku z tym co-
raz wazniejszym elementem kijowskich rozgry-
wek politycznych staja sie przygotowania do
obu kampanii wyborczych. Nie ma wiekszych
watpliwosci, ze Petro Poroszenko bedzie ubie-
gat sie o reelekcje. Za jego gtéwnego rywala
uchodzi Julia Tymoszenko, ktéra w sondazach
od dtuzszego czasu zdobywa poparcie zblizo-
ne do urzedujacego prezydenta, dystansujac
pozostatych politykéw?. W zwiazku z tym moz-
na oczekiwac préb promowania przez osrodek
prezydencki innych radykalnych populistow, by
rozbi¢ elektorat Tymoszenko. Ewentualne inne

2 Np. w badaniu Grupy Rejting (http://ratinggroup.ua/,
dostep 6.04.2017) w grudniu 2016 roku Julie Tymoszen-
ko popierato 10,6% wszystkich respondentéw, Poro-
szenke 8,8%, nastepnego w kolejnosci Jurija Bojke 6,1%
(24% deklarowato nieuczestniczenie w wyborach, 15,3%
niezdecydowanie).

powazne kandydatury moga pochodzi¢ jedynie
z partii o programie proeuropejskim. Niemoz-
nos¢ przeprowadzenia wyboréw na Krymie
oraz na terenach kontrolowanych przez sepa-
ratystbw pozbawia szans kandydatow partii
orientacji prorosyjskiej i komunistycznej.

W tej chwili gtéwnym celem prezydenta wyda-
je sie niedopuszczenie do przedterminowych
wyboréw parlamentarnych. To dlatego Poro-
szenko odwleka przywrdcenie prawomocnosci
Centralnej Komisji Wyborczej (z jej pietnastu
cztonkéw jedynie dwojgu nie uptyneta kaden-
cja) oraz zakulisowo blokuje prace nad ustawa
okreslajaca procedure impeachmentu i nowa
ordynacja wyborcza do parlamentu (jedno
i drugie jest zobowigzaniem zapisanym w umo-
wie koalicyjnej z 2014 roku). Prezydent chce
zyska¢ na czasie, prawdopodobnie czeka na
btedy przeciwnikéw, a zwtaszcza potencjalnych
konkurentéw z wtasnego obozu i stara sie te
btedy prowokowac.

Od lutego 2016 roku koalicja rzadowa w Radzie
Najwyzszej Ukrainy nie ma wymaganej przez
konstytucje wiekszosci®. Wiekszos¢ w poszcze-
go6lnych gtosowaniach daje BPP i FL popar-
cie kontrolowanych przez oligarchéw klubéw
sktadajacych sie z b. cztonkéw Partii Regionéw
(z wyjatkiem Bloku Opozycyjnego) oraz depu-
towanych niezaleznych. Jednak zawarcie z tymi
frakcjami formalnej umowy koalicyjnej mogtoby
by¢ do przyjecia dla BPP (cho¢ spowodowatoby
odejscie licznych deputowanych i przyniostoby
dotkliwe straty wizerunkowe), ale z pewnoscia
jest nie do przyjecia dla FL, bez ktérego nie da
sie sformowac koalicji.

Jednak brak wymaganej liczby formalnych
cztonkéw koalicji (226 deputowanych, czyli co
najmniej 50% konstytucyjnego sktadu Rady)
podwaza legitymacje zaréwno rzadu, jak i sa-
mego parlamentu. Konstytucja Ukrainy stano-
wi, ze istnienie takiej koalicji jest obowigzkowe,
nie dopuszcza dziatalnosci rzadu mniejszo-

3 Wedtug stanu na 6 kwietnia Blok Petra Poroszenki ma
141 deputowanych, a Front Ludowy 81, o 4 gtosy mniej
niz wymagana wiekszos¢ 226.
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Sciowego, zas brak koalicji jest przestanka do
rozpisania przedterminowych wyboréw (cho¢
prezydent ma tylko prawo, ale nie obowiazek
rozwigzania parlamentu). Mimo ze przedtermi-
nowe wybory parlamentarne w obecnej sytua-
¢ji wydaja sie rozwigzaniem naturalnym, nic ich
nie zapowiada. Gtéwnym powodem wydaje sie
to, ze zadna partia ani blok partii nie moze li-

czy¢ w nich na zdecydowany sukces. Odsunie-
cie wyboréw do konstytucyjnego terminu daje
wiasciwie wszystkim sitom politycznym (takze
aspirujacym do miejsc w Radzie Najwyzszej)
czas i nadzieje na zwiekszenie poparcia; ponad-
to partie, ktére wystawia powaznych kandyda-
téw we wczesniejszych wyborach prezydenc-
kich, osiagna dodatkowe korzysci polityczne.
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