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Azja Centralna:
kryzys modelu migracyjnego i potencjat oddziatywania na UE

Jozef Lang

W ciagu ostatnich kilkunastu lat dla stabilnosci Azji Centralnej kluczowa byta obecnos$¢ w Rosji
kilku milionéw migrantéw zarobkowych z tego regionu. Migracja ta redukowata problemy we-
wnetrzne i zapewniata Srodki na utrzymanie spoteczenstwom w poszczegélnych krajach. Obec-
nie ze wzgledu na kryzys gospodarczy Rosja nie jest w stanie dalej uczestniczy¢ w roztadowywa-
niu spoteczno-ekonomicznych napie¢ w regionie. Przekazy od migrantéw zmalaty dwukrotnie
w ostatnich trzech latach. Nierozwiniete gospodarki krajow Azji Centralnej nie sa w stanie za-
pewnic alternatywy dla migracji zarobkowej, a inne panstwa, w ktérych przebywaja migranci
z regionu, takie jak Kazachstan, Turcja czy Chiny, nie moga w petni zastapi¢ w tym wymiarze
Rosji. Potencjalnie stwarza to ryzyko zaréwno destabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej
w najbardziej narazonych krajach regionu, jak i zaistnienia migracji z Azji Centralnej do in-
nych niz wymienione wyzej krajow, w tym panstw UE. To ostatnie mozna juz zaobserwowa¢
w ograniczonej skali na przyktadzie Tadzykistanu, panstwa najbardziej uzaleznionego od mi-
gracji zarobkowej — w ciagu ostatnich dwoch lat dokonat sie gwattowny, ponad pieciokrotny
wzrost liczby obywateli tego kraju wnioskujacych o azyl w UE. O ile masowa presja migracyjna
z Azji Centralnej na UE jest mato prawdopodobna, o tyle nalezy liczy¢ sie ze zwiekszaniem
liczby migrantéw do UE z tego kierunku. W potaczeniu z kluczowa rola Rosji jako szlaku tran-
zytowego moze to dawa¢ Moskwie narzedzie nacisku na UE, zwtaszcza na panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej - co bytoby bardziej niebezpiecznie niz sama presja migracyjna.

Dotychczasowe trendy migracyjne
W regionie

Migracje sa w Azji Centralnej zjawiskiem ugrun-
towanym historycznie i spotecznie. Wielos¢
i skala proceséw migracyjnych w czasach ZSRR’
i w pierwszych latach po jego upadku? skutko-

' Np. ewakuacje w trakcie Il wojny Swiatowej, przymusowe
przesiedlenia catych narodéw (m.in. Czeczeni w Kazach-
stanie lub Tatarzy krymscy w Uzbekistanie) czy w péz-
niejszym okresie duze sowieckie projekty rolne i przemy-
stowe realizowane w regionie.

2 M.in. liczne migracje do historycznych ojczyzn (gtéwnie do
Rosji i Niemiec, w przypadku Tatarow krymskich — na Ukra-
ine) lub krajéow prowadzacych aktywna polityke repatriacji
mniejszosci narodowych (np. do Polski i Izraela). W przy-
padku Tadzykistanu, gdzie w latach 1992-1997 trwata woj-
na domowa, dodatkowym zjawiskiem byli uchodzcy i prze-
siedlency wewnetrzni (nawet do 1,2 min oséb).

wata wytworzeniem sie norm spotecznych i kul-
turowych upowszechniajacych migracje w regio-
nie oraz zwiekszeniem mobilnosci spoteczne;.

Obecnie podstawowym modelem migracyj-
nym s3a wyjazdy zarobkowe do Rosji, co doty-
czy przede wszystkim Tadzykistanu, Uzbekista-
nu i Kirgistanu. Migracje te nabraty masowe-
go charakteru na poczatku obecnego wieku,
a w szczytowym 2013 roku na terytorium Ro-
sji pracowato ponad 2,7 min obywateli Uzbe-
kistanu, ponad 1,2 min Tadzykistanu i prawie
600 tysiecy Kirgistanu®. Migracje zarobkowe
z Azji Centralnej spowodowane sa wieloma

3 Dane Federalnej Stuzby Migracyjnej Federacji Rosyjskiej:
http://www.fms.gov.ru/fms/activity/stats/Statistics/Sve-
denija_v_otnoshenii_inostrannih_grazh
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czynnikami, takimi jak: szybki rozwéj demogra-
ficzny* powyzszych panstw, strukturalna bieda
skutkujaca w skali catych spoteczenstw brakiem
alternatywy dla migracji zarobkowej, wreszcie
tatwy dostep do rosyjskiego rynku pracy dla
obywateli regionu i zapotrzebowanie w Rosji
na tania site robocza. Migracje zarobkowe sa
wspierane réwniez przez autorytarne witadze
panstw regionu, ktére traktuja je jako swoisty
wentyl bezpieczenstwa, pozwalajacy zaréwno
pozby¢ sie z kraju najbardziej aktywnych, a tym
samym groznych dla rezimow jednostek, jaki za-
pewni¢ zrédto utrzymania dla spoteczenstwa.

Transfery pieniezne od migrantéw zarob-
kowych stanowia giéwne zrddio docho-
dow dla zubozalych spotleczenstw czesci
panstw Azji Centralnej.

Transfery pieniezne od migrantéw zarobko-
wych stanowia gtéwne Zrédto dochodéw dla
zubozatych spoteczenstw czesci panstw Agzji
Centralnej. Ich wielko$¢ w 2013 roku, ostatnim
przed kryzysem gospodarczym w Rosji, wyno-
sita prawie 13,6 mld USD, z czego 6,7 mld przy-
padato na Uzbekistan, 4,2 mld na Tadzykistan
i 2,17 mld na Kirgistan®. W najbardziej skrajnym
przypadku — Tadzykistanu, warto$¢ powyzszych
transferéw w zestawieniu z wielkoscig PKB wy-
nosita w 2013 roku 49% tej ostatniej®.

Migracja zarobkowa ma zaréwno charakter
dtugotrwaty — czes¢ migrantéw zarobkowych
osiedla sie na state w Rosji i nawet otrzymu-
je obywatelstwo tego kraju — jak i sezonowy,
gtéwnie w Il i IV kwartatach roku. Migranci
z Azji Centralnej sa obecni na terenie catej Ro-

4 Liczba ludnosci regionu od 1990 do 2015 roku wzrosta
0 36,9% - z 50,216 miIn do 68,755 min. Przy uwzgled-
nieniu migracji z regionu po upadku ZSRR, wzrost ten
jest de facto jeszcze wiekszy. Dane Banku Swiatowego:
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?en-
d=2015&start=1990

> Wielkos¢ przekazéw pienieznych od oséb fizycznych. Dane
Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej: http://www.cbr.ru/
statistics/?Prtid=svs&ch=Par_17101#Checkedltem

5 Obliczenie wtasne, dane Banku Centralnego FR i Banku
Swiatowego.
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sji, a ich gtéwnymi skupiskami sa duze miasta,
w szczegblnosci Moskwa i Petersburg, oraz
w mniejszym stopniu Syberia. Ze wzgledu na
zréznicowany charakter migracji w Rosji wy-
tworzyty sie preznie dziatajace, najczesciej nie-
formalne, centralnoazjatyckie etniczne sieci mi-
gracyjne.

Wyczerpanie sie dotychczasowego modelu

Szereg proceséw gospodarczych i spotecznych
Swiadczy o wyczerpaniu sie dotychczasowego
modelu migracyjnego z Azji Centralnej i zwiek-
sza prawdopodobienstwo wzrostu naptywu
migrantow z tego regionu do krajow innych niz
Rosja, w tym do panstw UE.

Najwazniejszymi czynnikami powodujacymi
zmiane dotychczasowego modelu migracyjnego
sa kryzys gospodarczy w Rosji i spadek wartosci
rubla. Wywotaty one gwattowny, postepujacy
spadek wielkosci przekazoéw pienieznych od mi-
grantéw zarobkowych z Azji Centralnej. W wyni-
ku kryzysu zmalaty one 0 48% —z 13,6 mld USD
w 2013 roku (ostatnim przed kryzysem) do
6,9 mld w 2016 roku (w poréwnaniu z 2015 ro-
kiem spadek o 2,95%). W rozbiciu na poszcze-
goblne panstwa regionu spadek ten jest naj-
wiekszy w przypadku Uzbekistanu — ok. 59%
(z 6,7 do 2,7 mld USD) i Tadzykistanu — 54%
(z 4,2 do 1,9 mld USD) i mniejszy w przypadku
Kirgistanu — 17% (z 2,1 do 1,7 mld USD)’. Co
warte odnotowania, w rosyjskich mediach po-
jawiaja sie informacje o wzroscie®, a nie spadku
przekazow, co jest efektem btedéw lub mani-
pulacji metoda liczenia wartosci przekazéw?®.

7 Przekazy pieniezne od oséb fizycznych. Dane Banku
Centralnego FR.

8 Np. http://www.fergananews.com/news/26167

9 Dotyczy to przede wszystkim agencji informacyjnej Fer-
gana, ktéora do 2016 roku wykorzystywata dane Ban-
ku Centralnego o przekazach przez systemy ptatnicze
(ros. TpaHCrpaHu4Hble MepeBOAbl, OCYLIeCTBIIEHHbIE
yepe3 nnaTexHble cuctembl), a od poczatku 2016
dane o przekazach pienieznych od os6b fizycznych
(ros. TpaHCrpaHuWyHble nepeBodbl U3NYECKUX nuL
Mo OCHOBHbIM CTpaHaM-KOHTpareHTam). Poréwnanie
danych liczonych wedtug jednej metody z 2015 roku
z tymi liczonymi wedtug drugiej z 2016 pokazuje wzrost,
jednak stanowi manipulacje.
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Powyzszy spadek wptywoéw od migrantéw za-
robkowych jest czeSciowo amortyzowany przez
znaczny spadek wartosci walut panstw Azji
Centralnej w stosunku do dolara, w ktorej to
walucie sa dokonywane przekazy. Cho¢ w kroét-
koterminowej perspektywie pozwala to na ogra-
niczenie (lecz nie zniwelowanie) negatywnego
wptywu zmniejszenia sie wolumenu przekazéow
od migrantéw zarobkowych, to w dtuzszej per-
spektywie skutkuje inflacja i dalszym pogorsze-
niem sie warunkéw spoteczno-gospodarczych
w krajach regionu. To z kolei bedzie przyczy-
nia¢ sie do utrzymania koniecznosci maso-
wych migracji zarobkowych z panstw regionu.

Gospodarki krajow Azji Centralnej sa sta-
bo rozwiniete i zacofane - nie sa w sta-
nie stworzy¢ wystarczajacej liczby miejsc
pracy dla dynamicznie rozwijajacych sie
demograficznie spoteczenstw.

Spadkowi wielkosci transferow pienieznych
towarzyszy spadek liczby migrantéw zarobko-
wych z Azji Centralnej w Rosji, jednak nie jest
to zaleznos¢ liniowa. W przypadku Uzbekista-
nu w latach 2013-2016 liczba ta spadta o 28%,
w przypadku Tadzykistanu o 36%, a w przy-
padku Kirgistanu utrzymat sie ten sam poziom
(w poréwnaniu z 2015 rokiem zanotowano
wzrost o 13%, co wynika z wejscia Kirgistanu
do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej)'. Brak za-
leznosci liniowej pomiedzy wielkoscia transfe-
réw a liczba migrantéw wynika z braku alterna-
tywy dla pracy zarobkowej w Rosji. Gospodarki
krajow Azji Centralnej sa stabo rozwiniete i za-
cofane — nie sa w stanie stworzy¢ wystarcza-

'© Dane Federalnej Stuzby Migracyjnej (FSM) Federacji Ro-
syjskiej z kwietnia 2016 roku: http://www.fms.gov.ru/
fms/activity/stats/Statistics/Svedenija_v_otnoshenii_ino-
strannih_grazh. W kwietniu 2016 roku FSM zostata zli-
kwidowana, a jej obowiazki przekazane Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych — od tamtego momentu statystyki
dotyczace liczby obcokrajowcéw w Rosji nie byty aktu-
alizowane do lutego 2017 roku, jednak wéwczas przyje-
to inna, niekompatybilna metode.
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jacej liczby miejsc pracy dla dynamicznie roz-
wijajacych sie demograficznie spoteczenstw
(np. w Tadzykistanie 35% spoteczenstwa nie
ma skonczonych 15 lat'). Dodatkowo kilkana-
Scie lat masowych migracji zarobkowych do
Rosji ugruntowato spoteczno-gospodarczy mo-
del, w ktéorym gtownym Zrédtem dochodoéw
dla spoteczenstwa sa przychody od migrantéw
(w szczegdlnosci w Tadzykistanie).

W poszukiwaniu alternatyw dla migracji
zarobkowej do Ros;ji

Problem niemoznosci utrzymania dotychczaso-
wego modelu jest dostrzegany przez panstwa
regionu, ktérych wtadze oficjalnie prébuja szu-
ka¢ nowych rynkéw pracy dla swoich migran-
tow zarobkowych. Przyktadem moze by¢ przy-
jete w sierpniu 2016 roku rozporzadzenie rzadu
Tadzykistanu, ktére nakazuje ministerstwom
prace nad poszukiwaniem nowych, innych niz
Rosja, rynkéw pracy dla tadzyckich migrantéw
zarobkowych'2,

Inne kraje niz Rosja juz obecnie sg celem mi-
gracji zarobkowej z Azji Centralnej. Nawet do
kilkuset tysiecy migrantéw zarobkowych z tego
regionu pracuje w Turcji, Kazachstanie, Chinach
czy krajach Azji Wschodniej, z czego najwiecej,
prawdopodobnie od 150 do 300 tysiecy w Tur-
¢ji"®. Cho¢ ich liczba zwieksza sie, to ze wzgle-
du na szereg czynnikéw, takich jak dostepnos¢
miejscowe] sity roboczej lub bariery prawne'4,
kraje te moga stanowi¢ alternatywe jedynie dla
okreslonych grup, lecz nie dla wszystkich mi-
grantéw zarobkowych. Dodatkowo, niektére

Dane Banku Swiatowego: http://data.worldbank.org/in-

dicator/SP.POP.0014.TO.ZS

Woczesniej podobne dziatania miaty miejsce réwniez

w Uzbekistanie; http://www.fergananews.com/

13 Wiekszos¢ z nich przebywa tam nielegalnie, co utrudnia
podanie doktadnej liczby. W Turcji, ktéra jest gtéwnym
celem migracji zarobkowej do krajéw innych niz Ro-
sja, legalnie przebywa i pracuje ok. 70 tysiecy obywa-
teli panstw Azji Centralnej (najwiecej Turkmenistanu);
http://m.turkinfo.nl/turkiye-de-yasayan-yabanci-sayisi-
650-bin-kisiyi-gecti/13956/

“ Przyktadowo obywatele Uzbekistanu nie musza uzyski-

wac uzbeckiej wizy wyjazdowej do Rosji.

~
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z tych panstw, jak np. Kazachstan, podobnie jak
Rosja same znajduja sie w kryzysie gospodar-
czym, co ogranicza ich zdolnosci absorpcyjne.

Kryzys gospodarczy w Rosji oraz sytuacja
w Azji Centralnej, oznacza, ze prawdopo-
dobnie bedzie tam rosna¢ zainteresowa-
nie UE jako celem migracji ekonomicznej.

Kryzys gospodarczy w Rosji (rozumiany nie
tylko jako spadek PKB, ale réwniez utrzyma-
nie sie na tym samym, kryzysowym poziomie
lub niewielki wzrost'), spadek poziomu ptac
realnych na rosyjskim rynku'® oraz niemoz-
nos¢ petnej absorpcji migrantéw zarobko-
wych z Azji Centralnej przez kraje tradycyjnie
bedace celem migracji, oznacza, ze prawdo-
podobnie bedzie rosna¢ zainteresowanie UE
jako potencjalnym celem migracji ekonomicz-
nej. Sprzyja temu roéwniez szereg czynnikéw
spotecznych, ktére uatrakcyjniaja kraje UE
w optyce migrantow z Azji Centralnej. Pierw-
szym takim czynnikiem jest relatywnie wysoki
poziom ptac nawet w krajach wschodniej czesci
UE, zwfaszcza w pordéwnaniu ze spadajacymi
w ekwiwalencie dolarowym ptacami w kra-
jach Azji Centralnej i Rosji. Kolejnym waznym,
cho¢ trudno mierzalnym czynnikiem jest beda-
ce efektem sowieckiego dziedzictwa obecne
w regionie prze$wiadczenie o bliskosci kulturo-
wej z Europa, zwtaszcza krajami bytego bloku
komunistycznego. Miato to juz wczesniej wptyw
na zachowania migracyjne w Azji Centralnej".

5 Zaktadany m.in. przez MFW: http://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/scr/2016/cr16229.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2017-0
2-06/bolesna-adaptacja-spoleczne-skutki-kryzysu-w-rosji
7 Np. grupy okoto 200 kazaskich salafitow, ktérzy w 2006
roku jako miejsce emigracji ze wzgledu na przeslado-
wania w Kazachstanie wybrali Czechy - ze wzgledu na
bliskos¢ kulturowa i przeswiadczenie o waznej roli, jaka
odgrywa tam kwestia praw cztowieka (spowodowane
obecnoscia w Pradze gtéwnej redakcji Radia Wolna Eu-
ropa); http://rus.azattyq.org/a/Salafit_Salafits_Kazakh_
refugees_/1378639.html oraz http:/pravozashitnik.
at.ua/news/2009-10-05-327

1

o

Dodatkowo, z perspektywy migrantéw z Agzji
Centralnej dostep do UE jest, pomimo obowiaz-
ku wizowego, relatywnie tatwy logistycznie.
Pomimo znacznej odlegtosci geograficznej licz-
ba przekraczanych granic jest niewielka, dostep
do Rosji i Biatorusi tatwy, a dostepnos¢ trans-
portu (rozwiniete zaplecze logistyczne wyjaz-
déw do Rosji, skoncentrowana na Moskwie sie¢
transportowa) wysoka — zwtaszcza dla migran-
tow juz obecnie przebywajacych w Rosji. Do-
datkowym czynnikiem psychologicznym wpty-
wajacym na decyzje o wyjezdzie do UE moze
by¢ czeste wykorzystywanie motywu kryzysu
migracyjnego z 2015 roku w UE przez rosyj-
ska propagande do pokazywania, ze instytucje
i panstwa europejskie nie sg w stanie powstrzy-
mad¢ masowej migracji'é.

Trendy migracyjne z Azji Centralnej
do UE a prawa cztowieka

Od upadku ZSRR gtéwna forma migracji z Azji
Centralnej do krajéw UE byta planowa repatria-
cja mniejszosci narodowych przez europejskie
panstwa bedace historycznymi ojczyznami,
ktorej szczytowy okres przypadat na lata 90.
XX wieku i poczatek XXI wieku. Dodatkowo
zjawiskiem obserwowanym od kilkunastu lat sa
migracje uchodzcze, jednak dotychczas ich ska-
la byta ograniczona. Nawet powazne kryzysy
w Azji Centralnej, ktére generowaty znaczna
liczbe uchodzcéw w samym regionie (np. re-
belia w uzbeckim Andizanie w 2005 roku lub
konflikt na potudniu Kirgistanu w 2010 roku),
skutkowaty  wzrostem centralnoazjatyckich
uchodzcow w krajach UE jedynie o kilkaset
— tysiac oséb. Sytuacja zmienita sie jednak
w ciagu ostatnich dwdch lat, o czym $wiad-
czy bezprecedensowy wzrost wnioskow o azyl
sktadanych w UE przez obywateli Tadzykistanu,
najbiedniejszego panstwa regionu. Ich licz-

'8 Przyktadem tego moga by¢ m.in. reportaze w popular-
nym programie publicystycznym Wiesti Niedieli nada-
wanym w rosyjskiej panstwowej telewizji Rossija, np.
http://www.vesti.ru/doc.html?id=2663652
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ba zwiekszyta sie ponad pieciokrotnie z 590
0s6b w 2014 roku do 3205 oséb w 2016 roku'™.
Wzrost ten jest spowodowany zaréwno rzeczy-
wistymi naruszeniami praw cztowieka w regio-
nie, jak i czynnikami spoteczno-gospodarczymi.

Liczba wnioskéw o azyl sktadanych w UE
przez obywateli Tadzykistanu zwiekszyta
sie ponad pieciokrotnie w ciagu ostatnich
dwach lat.

Naruszenia praw cztowieka w Azji Centralnej
maja charakter systemowy, a w niektorych kra-
jach, jak np. w Tadzykistanie, sytuacja w tym za-
kresie ulega dalszemu pogorszeniu®. tamanie
praw cztowieka ma miejsce nie tylko w autory-
tarnych panstwach takich Uzbekistan?!, Turkme-
nistan?? czy Tadzykistan??, ale réwniez w stosun-
kowo otwartym i demokratycznym Kirgistanie?.
Przesladowania ze wzgledu na wyznawanie nie-
ktorych (niekoniecznie radykalnych) odtaméw
islamu maja miejsce we wszystkich krajach re-
gionu?>. Skutkuje to zaréwno zwiekszona liczba
0s6b przesladowanych (ze wzgledéw politycz-
nych lub religijnych), dla ktérych azyl w UE jest
jedyna alternatywa (brak mozliwosci pozostania
w panstwach WNP), jak i prébami uzyskania azy-
lu przez migrantéw zarobkowych jako formy za-
legalizowania przebywania w UE.

Dobrymi ilustracjami powyzszego sa przyktady
Hizbut Tahrir (HT) i Islamskiej Partii Odrodzenia
Tadzykistanu (IPOT). Hizbut Tahrir jest organiza-
¢ja polityczna, ktérej celem jest powotanie kali-

' Dane Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en

20 https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/
tajikistan

2 http://www.state.gov/documents/organization/253193.pdf

22 http://www.humanrights.gov/dyn/countries/turkmeni-
stan.html

2 https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-
central-asia/tajikistan/report-tajikistan/

24 http://freedomhouse.kg/prava-cheloveka-v-kyrgyzstane/

2 http://www.forum18.org/archive.php?article_id=1780
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fatu pokojowymi, politycznymi sSrodkami?® - cho¢
cel organizacji jest radykalny, to metody jej dzia-
falnosci mieszcza sie w spektrum politycznym.
HT dziata legalnie na terenie UE (do niedawna
gtéwna siedziba miescita sie w Londynie), pod-
czas gdy na obszarze WNP (z wyjatkiem Gruz;ji
i Ukrainy) jest uznawana za organizacje terrory-
styczna, a cztonkostwo w niej jest karane?. Dla
cztonkéw HT z panstw Azji Centralnej migracja
do Rosji nie jest zatem rozwiazaniem, a azyl
w UE jest czesto jedynym kierunkiem ucieczki
przed przesladowaniami.

Casus Islamskiej Partii Odrodzenia Tadzykistanu
(IPOT) pokazuje inny aspekt problemu. Partia
ta powstata na bazie opozycji islamskiej po za-
konczeniu wojny domowej w Tadzykistanie, do
2015 roku zasiadata w parlamencie tadzyckim
i byta jedyna legalna islamska partia w regio-
nie. Pomimo swojej nazwy, nie jest partia stricte
religijna, jej gtownym deklarowanym celem
jest swiecka modernizacja panstwa z poszano-
waniem dla islamskich wartosci. W jej szere-
gach byli wyznawcy réznych odtamoéw islamu,
a w wyborach prezydenckich w 2013 roku po-
pierata wspdlnie z Socjaldemokratyczna Partia
Tadzykistanu Swiecka opozycjonistke i obronczy-
nie praw cztowieka Ojnichol Bobonazarowa®.
W 2015 roku partia zostata formalnie rozwiaza-
na przez witadze, a nastepnie uznana za terrory-
styczna i zdelegalizowana?. Wiekszos¢ jej czton-
kéw pod wptywem naciskéw wtadz wystapito
z jej szeregéw jeszcze przed formalnym rozwia-
zaniem partii*?, a jedynie niewielka i mozliwa do
zidentyfikowania czes¢ pozostaje aktywna na

26 Hizbut Tahrir potepia przemoc motywowana politycznie
i jest wrogo postrzegana przez islamskie organizacje ra-
dykalne i terrorystyczne.

27 Szerzej o Hizbut Tahrir zob. https://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/raport_homo_dzihadicus_net.pdf

28 http://avesta.tj/2013/09/17/kabiri-prosit-sezd-podde-
rzhat-ojnihol-bobonazarovu/

29 Szerzej o IPOT zob. https://www.osw.waw.pl/sites/de-
fault/files/raport_homo_dzihadicus_net.pdforazhttps:/
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw
/2016-03-16/tadzykistan-chroniczna-stagnacja

30 http://old.news.tj/ru/node/210335 Odrebnym tematem
jest wysoki stopien infiltracji IPOT przez tadzyckie stuzby
specjalne.
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emigracji (w tym lider Muhiddin Kabiri) lub jest
represjonowana przez wiadze tadzyckie®'.

Majacy miejsce od kilku lat gwattownie zwiek-
szajacy sie naptyw wnioskow o azyl w UE sktada-
nych przez obywateli Tadzykistanu byt taczony
w dyskursie publicznym z sytuacja wokot IPOT32,

Krajem, ktdrego znaczenie jest kluczowe
dla zwiekszenia sie potoku migracyjnego
do UE, jest Rosja.

Cho¢ niewatpliwie wsréd rosnacej liczby oby-
wateli Tadzykistanu szukajacych azylu w UE sa
cztonkowie IPOT, ktérym groza przesladowa-
nia, to liczba aktywnych, niewspoétpracujacych
z wtadzami i faktycznie zagrozonych cztonkéw
IPOT jest mniejsza niz liczba osdéb wnioskuja-
cych o azyl w UE®3. Wzrost ten jest zwiazany
przede wszystkim z pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza w Rosji, ktéra wymusza na oby-
watelach Tadzykistanu poszukiwanie nowych
miejsc migracji zarobkowej. Jednoczesnie, rze-
czywiste naruszenia praw cztowieka w regionie
(w tym Tadzykistanie) umozliwiaja wykorzysta-
nie przez migrantéw ekonomicznych azylu jako
formy legalizacji swojego pobytu w UE. Pro-
wadzi to do scalenia obydwu grup i zaistnie-
nia zjawiska mieszanych potokéw migracyjnych
(mixed migration flows), podobnie jak miato to
w przypadku kryzysu migracyjnego w 2015 roku
i uchodzcéw z Syrii, ktorzy stanowili jedynie
28% catosci wnioskujacych o azyl w UE3.

3 http://www.bbc.com/russian/international/2016/06
/160602 _tajikistan_islam_party_trial

32 Np. https://amnesty.org.pl/tadzyccy-uchodzcy-na-pol-
skiej-granicy/

3 Wedtug wiadz partii miata ona liczy¢ nawet 40 tysiecy
cztonkdéw w szczytowym okresie, jednak jest to liczba wy-
raznie zawyzona, co pokazuja zarbwno problemy w zbiera-
niu podpiséw przed wyborami prezydenckimiw 2015 roku,
jak i skala pdzniejszych aresztowan i przesladowan (kilka-
set os6b). Bardziej prawdopodobna liczba jest kilka tysiecy
cztonkéw w szczytowym okresie, z ktérych zdecydowana
wiekszos¢ opuscita partie w sierpniu i wrzesniu 2015 roku.

34 Dane Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en

Kolejnym czynnikiem, ktéry moze doprowadzi¢
do zwiekszenia naptywu migrantéw z Azji Cen-
tralnej do UE, jest potencjalna destabilizacja sy-
tuacji w regionie, ktérej wystapienia w dtuzszej
perspektywie nie mozna wykluczyé. Pogorszenie
sie sytuacji spoteczno-gospodarczej w zwiazku
z kryzysem w Rosji zwieksza to ryzyko. Dodat-
kowo w regionie istnieje szereg strukturalnych,
chronicznych zagrozen dla stabilnosci®*, a cy-
klicznie co kilka lat dochodzi do ostrych, lokal-
nych kryzyséw. Przyktadem tych ostatnich moga
by¢ wspomniane wczesniej rebelia w uzbeckim
miescie Andizan w 2005 roku i konflikt etnicz-
ny na potudniu Kirgistanu w 2010 roku. Oby-
dwa te wydarzenia wiagzaty sie ze znaczna licz-
ba uchodzcéw i przesiedlencéw wewnetrznych
— w Kirgistanie w 2010 roku 110 tysiecy os6b
uciekto do Uzbekistanu, a dodatkowo 300 ty-
siecy zostato przesiedlonych wewnetrznie®®. Ze
wzgledu na wzrost zainteresowania obszarem
Unii Europejskiej jako miejscem azylu; wysta-
pienie w Azji Centralnej lub w jednym z panstw
regionu przedtuzajacej sie destabilizacji, w prze-
ciwienstwie do analogicznych sytuacji z prze-
sztosci, bedzie wiazato sie ze znacznie wieksza
liczba uchodzcow?’, dla ktérych UE moze by¢
atrakcyjnym miejscem docelowym.

Pod kontrola Rosji

Krajem, ktérego znaczenie jest kluczowe dla
zwiekszenia sie potoku migracyjnego do UE,
jest Rosja. W Rosji juz obecnie znajduje sie co
najmniej 3,5 miIn migrantéw zarobkowych
Centralnej,
pierwsze zrédto takiego potoku migracyjne-
go. Takze to przez Rosje przebiega szlak ko-
munikacyjny z Azji Centralnej do UE. Dodat-

z Azji ktéorzy moga stanowic

kowo nie mozna wyklucza¢ wykorzystania

35 Zob. szerzej https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
prace_51_pl_zakladnicy-moskwy_net.pdf

36 http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
Full_Report_490.pdf

37 Dla poréwnania wojna domowa w Tadzykistanie w latach
90. skutkowata 1,2 min uchodzcéw i przesiedlencéw we-
wnetrznych i (gtéwnie Afganistan i kraje postsowieckie).
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przez Moskwe kwestii migracji z Azji Central-
nej oraz Czeczenii do UE w celu wywierania
presji politycznej na kraje cztonkowskie lub
podsycania
nych z kwestia kontrowersyjnych migracji.

napie¢ wewnatrz UE zwiaza-

Przykiadem gotowos$ci Moskwy do uzycia
presji migracyjnej w celach politycznych
jest zaistnienie szlaku migracyjnego bie-
gnacego przez terytorium Rosji do Finlan-
dii i Norwegii.

Rosja ma zaréwno mozliwosci generowania
presji migracyjnej, jak i w przypadku jej natu-
ralnego wystapienia pdzniejszego zarzadzania
problemem. Po pierwsze Rosja, podobnie jak
Turcja w przypadku uchodzcow syryjskich, jest
znacznym skupiskiem migrantéw zarobkowych
z Azji Centralnej. Po drugie Moskwa dysponuje
szerokim wachlarzem $rodkéw oddziatywania
na nich, takich jak instrumenty prawne i admini-
stracyjne (kwestie legalnosci pobytu i pozwolen
na prace), grozba deportacji czy presja spotecz-
na (mozliwos¢ zarzadzania obecna w rosyjskim
spoteczenstwie niechecia do migrantow z Azji
Centralnej). Po trzecie spoteczenstwa Azji Cen-
tralnej pozostaja niemal wytacznie w rosyjskiej
sferze informacyjnej, dzieki czemu Moskwa ma
mozliwosci ksztattowania postaw spotecznych
w krajach regionu. Wreszcie, to w Rosji i na
Biatorusi znajduje sie zaplecze logistyczne szla-
koéw z Azji Centralnej do UE — istnieje zaréwno
rozwinieta sie¢ potaczen transportowych z Azji
Centralnej do Rosji, jak i grupy przestepcze zaj-
mujace od lat procederem nielegalnej migracji
do UE, w tym przez terytorium Biatorusi (m.in.
Czeczendw czy obywateli Wietnamu)32.

Przyktadem gotowosci Moskwy do uzycia pre-
sji migracyjnej w celach politycznych moze by¢
zaistnienie szlaku migracyjnego, wykorzysty-
wanego m.in. przez Syryjczykéw, biegnacego
przez terytorium Rosji do Finlandii i Norwe-

38 Np. https://ria.ru/world/20160927/1477929324 .html

gii*®. Cho¢ liczba oséb, ktéra dostata sie w ten
sposob do Norwegii i Finlandii, byta niewielka
w zestawieniu z gtéwnymi szlakami migracyj-
nymi, proceder ten, zwtaszcza w przypadku
bedacej cztonkiem UE Finlandii, miat szersze
konsekwencje polityczne*°.

W przypadku znacznego wzrostu naptywu mi-
grantow z Azji Centralnej i powstania szlaku
migracyjnego do UE przez Rosje i Biatorus, nie
mozna wykluczy¢ réwniez wykorzystania tego
szlaku przez obywateli innych panstw, kto-
rzy obecnie masowo ubiegaja sie o azyl w UE.
Przede wszystkim dotyczy to obywateli Afgani-
stanu (w 2016 roku 186 tysiecy ludzi — 14,8%
0go6tu wnioskujacych o azyl w UE)#, dla ktérych
szlak przez Azje Centralna i Rosje bytby tansza
i bezpieczniejsza alternatywa dla wykorzysty-
wanego obecnie szlaku przez Iran, Turcje, Gre-
cje i panstwa batkanskie®2.

Podsumowanie

Ryzyko zwiekszenia sie naptywu migrantow
z Azji Centralnej do UE jest spowodowane
przede wszystkim staboscig gospodarek panstw
regionu i ich uzaleznieniem od przekazéw od
migrantow zarobkowych w Rosji, ktorych wiel-
kos¢ drastycznie zmalata. Niebezpiecznym zja-
wiskiem moze by¢ ztaczenie sie dotychczas nie-
wielkich migracji uchodzczych, spowodowanych
rzeczywistymi naruszeniami praw cztowieka
w regionie oraz ekonomicznych, przy ktérych
instrument azylu bedzie wykorzystywany jako
sposéb na legalizacje pobytu w UE. Na niewielka
skale mozna juz obserwowac to obecnie w przy-
padku obywateli Tadzykistanu ubiegajacych sie

39 http://www.independent.co.uk/news/world/europe/rus-
sia-and-norway-are-in-a-two-way-battle-to-repeatedly-
-reject-the-same-refugees-a6755031.html oraz http://
www.reuters.com/article/us-europe-migrants-norway-
-border-idUSKCN10Z11C

Szerzej zob.: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2016-04-06/wymuszanie-wspolpracy-finsko-ro-
syjski-kryzys-migracyjny

Dane Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en

42 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_

Analysis/FRAN_Q1_2016_final.pdf
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o azyl w UE. Ich liczba w ciagu ostatnich dwdch
lat zwiekszyta sie ponad pieciokrotnie. Ze wzgle-
du na dynamike spotecznego procesu, jakim jest
wzmozona migracja (poszukiwanie azylu) Ta-
dzykéw do UE nie powinna by¢ lekcewazona ze
wzgledu na ograniczona skale. Sygnalizuje ona
pojawienie sie wzmozonego zainteresowania UE
jako celem uchodzctwa/migracji. Uwzgledniajac
czynniki gospodarcze w krajach Azji Centralnej
i Rosji, oznacza to, ze w perspektywie kilku lat,
nawet w przypadku braku destabilizacji sytuacji
w regionie, mozliwe jest zaistnienie wiekszej,

ANEKS

liczacej od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy
0s6b rocznie, presji migracyjnej z tego kierunku
na kraje UE. Dotyczy to przede wszystkim krajow
UE graniczacych z Rosja lub Biatorusia — panstw
skandynawskich i battyckich oraz Polski. Zagro-
zenia ptynace z takiej presji, pomimo niepo-
réwnywalnie mniejszej liczby oséb, beda o tyle
wieksze dla wschodnich krajow UE niz w przy-
padku kryzysu migracyjnego z 2015 roku, ze Ro-
sja prawdopodobnie bedzie wykorzystywata ja
do zwiekszenia napie¢ wewnatrz UE i uzyskania
korzysci politycznych.

1. Wptywy od migrantéw zarobkowych w Azji Centralnej (mln USD)
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Dane: Bank Centralny FR
2. Wptywy od migrantéw zarobkowych w Azji Centralnej (min USD)
kraj/rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Uzbekistan 1693 3007 2071 2857 4275 5694 6689 5653 3059 2741
Tadzykistan 1667 2549 1740 2229 3040 3651 4173 3853 2219 1928
Kirgistan 771 1212 925 1129 1572 1859 2106 2062 1384 1743
Kazachstan 195 297 216 309 442 461 560 577 514 559
Turkmenistan 30 50 34 35 35 36 41 30 16 9
Region 4356 7115 4986 6559 9364 11701 | 13569 | 12175 7192 6980
Dane: Bank Centralny FR
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3. Migranci zarobkowi z Azji Centralnej w Rosji (dane w tysiacach)

Kraj/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Uzbekistan 2333 2734 2581 2149 1756
Tadzykistan 1061 1229 1178 999 879
Kirgistan 524 576 552 508 574

Dane: Federalna Stuzba Migracyjna FR

4. Obywatele Tadzykistanu wnioskujacy o azyl w UE

rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
0s6b 205 210 210 295 590 1125 3050

Dane: Eurostat

5. Wptywy od migrantéw zarobkowych z Azji Centralnej w rozbiciu na kraje (min USD/kw)
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Dane: Bank Centralny FR

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Adam Eberhardt, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia
Krzysztof Strachota ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
REDAKCJA: Katarzyna Kazimierska, Anna tabuszewska tel.: +48 122|525 80 00,

SKtAD: Bohdan Wedrychowski fax: +48 |22 | 525 80 40

WYKRESY: Wojciech Marikowski
Opinie wyrazone przez autoréw analiz nie przedstawiaja Zapraszamy na naszg strong: www.osw.waw.pl

oficjalnego stanowiska wiadz RP

OSW KOMENTARZE OSW NUMER 237 )



