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Turecka kampania w Niemczech
Wazrost napiecia na linii Berlin-Ankara

Kamil Frymark

Naptyw migrantéw do RFN i zawarcie porozumienia miedzy Unia Europejska a Turcja dotycza-
cego zatrzymania tej fali uwidocznity rosnacy wptyw decyzji tureckich wtadz na niemiecka
polityke wewnetrzna. Umowa ta mogta nada¢ nowa dynamike stosunkom niemiecko-tureckim
i zacie$ni¢ wspotprace obu panstw. Sytuacje powaznie skomplikowat jednak nieudany pucz
w Turcji w lipcu ub.r. i reakcja na niego prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana. Masowe aresz-
towania i represje w Turcji traktowane sa w Niemczech jako instrument konsolidacji wtadzy
Erdogana, ktéra zmierza coraz bardziej w kierunku opresyjnego autorytaryzmu. Tak tez odczy-
tywany jest w Berlinie plan zmiany konstytucji w Turcji i rozpisane w tej sprawie referendum.
Trzymilionowa diaspora turecka w RFN, ktérej niemal potowa moze gtosowa¢ w wyborach
w Turcji, nadaje stosunkom dwustronnym szczegoélny charakter. Kampanie przed kolejnymi wy-
borami w Turcji coraz czeséciej powoduja przenoszenie konfliktow wewnatrztureckich na teryto-
rium Niemiec i wywotuja napiecia na linii Berlin—Ankara. Ostatnio do zaostrzenia sporu doszto
w zwiazku z kampania referendalna w Turcji, ktéra tureccy politycy prowadza takze na terenie
RFN. Tymczasem w Niemczech réwniez rozpoczeta sie kampania przed wyborami do Bundesta-
gu i niemiecka opinia publiczna zada podjecia zdecydowanych krokéw potepiajacych politycz-
ne czystki w Turcji, obejmujace takze osoby z podwdéjnym niemiecko-tureckim obywatelstwem.
Kanclerz Merkel jest zmuszona do wiekszej niz dotychczas stanowczosci wobec Turcji przy jed-
noczesnym poszukiwaniu porozumienia w kwestiach migracyjnych, polityce bezpieczestwa
i zwalczaniu terroryzmu. Zadanie to utrudni jej nie tylko konfrontacyjna postawa wtadz Turcji,
ale tez naciski ze strony niemieckich socjaldemokratéw i partii opozycyjnych w RFN.

Determinanty stosunkow
niemiecko-tureckich

Czynnikiem najsilniej wptywajacym na stosun-
ki niemiecko-tureckie jest spotecznos¢ turecka
w RFN. Dopiero w dalszej kolejnosci moz-
na wymieni¢ silne powiazania gospodarcze
i wspotprace w kwestiach bezpieczenstwa. Sza-
cuje sie, ze w Niemczech zyje ok. 3 mIn oséb
tureckiego pochodzenia'!, z czego ok. 2,1 min

' Ch. Sydow, Debatte Uber den Doppelpass — das sind die
Fakten, Der Spiegel, 5.08.2016, http://www.spiegel.de/
politik/deutschland/deutschtuerken-doppelte-staatsbu-
ergerschaft-das-sind-die-fakten-a-1106363.html
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posiada tureckie obywatelstwo. Ma to bezpo-
sredni wptyw na polityke wewnetrzna RFN. Po
pierwsze, po wielu latach sporéw i pomimo
obaw o lojalno$¢ wobec niemieckiego panstwa,
w 2014 roku wprowadzono prawo dla dzieci po-
chodzacych z rodzin imigranckich, urodzonych
w Niemczech do podwdjnego obywatelstwa,
co miato wzmocni¢ zwiazki mtodych Turkéw
z Niemcami. W RFN prowadzone sa intensyw-
ne kampanie wyborcze tureckich politykéw, co
nie tylko dzieli spotecznos¢ turecka, ale wpty-
wa réowniez na podziaty na niemieckiej scenie
politycznej. Zarazem na teren RFN przenoszone
sq coraz czesciej wewnatrztureckie konflikty.
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Dochodzi do demonstracji, a nawet zamieszek
(jak w maju 2015 roku w Karlsruhe pomiedzy
prezydenta
Erdogana). W Bundestagu szczegdlnego zna-

zwolennikami i przeciwnikami
czenia nabieraja kwestie zwiazane z polityka
Turcji, czego przejawem byty chocby napiecia
zwiazane z upamietnieniem masakry OrmianZ.

Bezposredni wptyw na sytuacje bezpieczen-
stwa wewnetrznego RFN ma konflikt zbrojny
pomiedzy Turcja a kurdyjska organizacja ter-
rorystyczng PKK. Wraz z intensyfikacja walk
z PKK w Turcji, na sile przybieraja w RFN za-
mieszki miedzy zwolennikami i przeciwnikami
obu stron (m.in. w marcu 2016 roku w Duis-
burgu czy w kwietniu w Kolonii, Hamburgu
i Stuttgarcie). Zaniepokojenie tymi sporami wy-
razit niemiecki kontrwywiad?®. Niemieckie stuz-
by ostrzegaja przed wptywami tureckiego wy-
wiadu MIT w RFN. Dotyczy to przede wszystkim
manipulowania niemieckiej opinii publicznej
fatszywymi informacjami oraz represji ze strony
MIT wobec tureckich opozycjonistéw mieszka-
jacych w RFN“.

Stosunki niemiecko-tureckie sa zdeterminowa-
ne takze silnymi powigzaniami gospodarczymi.
Niemcy sa najwazniejszym partnerem handlo-
wym Turcji. Do Niemiec trafia dziesigta czes¢ tu-
reckiego eksportu, a jej wartos¢ wynosi rocznie
ok. 14 mld euro. W Turcji dziata ok. 6200 nie-
mieckich firm, a obroty handlowe w 2015 roku

2 W odpowiedzi na uchwate Bundestagu z czerwca 2016
roku upamietniajaca masakre Ormian rzad w Ankarze
nie wydat zezwolen na wjazd do Turcji dla niemieckich
politykdw chcacych odwiedzi¢ baze w Incirklik, gdzie
stacjonuja zotnierze Bundeswehry. Spér zostat zata-
godzony po przyznaniu przez rzecznika rzadu RFN, ze
uchwata nie miata charakteru prawnie wiazacego i sta-
nowita jedynie wyraz opinii parlamentu. Na taka forme
wyjasnienia nalegata Ankara jako warunek wizyty nie-
mieckich deputowanych.

3 Spannungen zwischen rechtsextremistischen / nationa-
listischen Tirken und Anhangern der PKK in Deutsch-
land, BfV-Newsletter Nr. 2/2016 — Thema 6, https:/
www.verfassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/
newsletter/newsletter-archive/bfv-newsletter-archiv/
bfv-newsletter-2016-2/bfv-newsletter-2016-02-06

4 Kontrwywiad powotat specjalna grupe do obserwowa-
nia dziatalnosci MIT w RFN. Por. Gezielte Falschmeldun-
gen aus Ankara?, 2.12.2016, https://www.tagesschau.
de/inland/tuerkischer-geheimdienst-101.html

wyniosty 37 mld euro®. Istotnym czynnikiem sa
réwniez walory turystyczne Turcji: w 2015 roku
odwiedzito ten kraj ok. 5,5 mln Niemcow, co
stanowito 15% wszystkich zagranicznych tu-
rystébw. Zarbwno zamachy terrorystyczne, jak
i nieudany pucz ograniczyty jednak liczbe tury-
stéw wypoczywajacych w Turgji.

W RFN prowadzone sg intensywne kam-
panie wyborcze tureckich politykéw, co
nie tylko dzieli spoteczno$¢ turecka, ale
wplywa réowniez na podzialy na niemiec-
kiej scenie politycznej.

Turcja, cztonek NATO, jest jednym z kluczowych
partnerow RFN w kwestiach bezpieczenstwa.
Zotnierze Bundeswehry zaangazowani w roz-
wigzanie konfliktu syryjskiego stacjonuja w tu-
reckim Incirlik®. Policje obu krajow wspdtpracu-
ja w Sciganiu przemytnikéw ludzi. RFN i Turcja
deklaruja takze wspdlna walke z terroryzmem
(w zamachu w Stambule w styczniu ub.r. zgi-
neto 11 Niemcéw, w styczniu br. — 2). Bliskos¢
relacji i ich szczegdlny charakter nie zmieni-
ty jednak negatywnego podejscia Niemiec do
cztonkostwa Turcji w UE. (zob. Aneks 1).

Pakt migracyjny i wzrost asertywnosci
Turcji

Intensyfikacja wspotpracy Berlina z Ankara
nastapita w obliczu kryzysu migracyjnego.
Naptyw uchodzcéw do Europy, a w 2015 roku
zwitaszcza do Niemiec, wymusit na rzadzie
Angeli  Merkel
z prezydentem Erdoganem. Dla kanclerz Nie-

intensywniejsza wspotprace

miec ograniczenie fali imigrantéow byto (i pozo-

5> Turkei: Beziehungen zu Deutschland, Januar 2017, http://
www.auswaertiges-amt.de/sid_OED526BFFBA9DB-
F066787F24FE6D39DB/DE/Aussenpolitik/Laender/Laen-
derinfos/Tuerkei/Bilateral_node.html#doc336370body-
Text3

& J. Gotkowska, K. Frymark, Wiecej RFN na Bliskim Wscho-
dzie. Niemieckie zaangazowanie w rozwiazanie konflik-
tu w Syrii, Komentarze OSW, 25.01.2016, https:/www.
osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_194.pdf
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staje) priorytetem, ze wzgledu na coraz gtebsze
problemy polityczne i spoteczne na tle kryzysu
migracyjnego w RFN. Punktem kulminacyjnym
wspobtpracy niemiecko-tureckiej byty pierwsze
konsultacje miedzyrzadowe przeprowadzone
w styczniu 2016 roku (Berlin prowadzi takie
konsultacje z jedenastoma najwazniejszymi
partnerami). Poprzedzita je bezprecedensowa
wizyta kanclerz Merkel w Turcji w czasie tu-
reckiej kampanii wyborczej (pazdziernik 2015),
ktéra odczytano jako wyraz poparcia dla ugru-
powania prezydenta Erdogana.

Zawarte 20 marca 2016 roku porozumienie UE
z Turcja, oprécz doraznego celu ograniczenia
presji migracyjnej do Europy, mogto wzmocni¢
relacje niemiecko-tureckie i sta¢ sie ich kotem
zamachowym. Whbrew oczekiwaniom strony
niemieckiej umowa stata sie jednak zrodtem
obustronnych oskarzen i zarzewiem konfliktu.
Turcja zarzucata UE niewyptacanie zapowie-
dzianych srodkéw (6 mld euro do 2018 roku)
i brak woli, by zrealizowac¢ obietnice przyspie-
szenia liberalizacji wizowej dla obywateli turec-
kich. Niemcy nie zgadzaja sie na nia bez spet-
nienia wszystkich wymaganych przez Komisje
Europejska warunkéw. Koscia niezgody stat sie
tez opér Ankary wobec wprowadzenia ocze-
kiwanych przez UE zmian w tureckiej ustawie
antyterrorystycznej’.

Cho¢ strona turecka wielokrotnie grozita zerwa-
niem porozumienia, umowa z UE nadal obo-
wiazuje®. Do zmniejszenia presji migracyjnej na
RFN doprowadzita synergia dwéch proceséw:
porozumienia UE z Turcja® oraz czesSciowego

7 M. Chudziak, Turcja—UE: twarda gra o liberalizacje wizo-
wa, Analizy OSW, 11.05.2016, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2016-05-11/turcja-ue-twarda-gra-
-o-liberalizacje-wizowa

8 Zob. np. Turkey’s EU minister says migrant readmis-
sions may end without visa deal, 18.10.2016 http:/
www.reuters.com/article/us-europe-migrants-turkey-
idUSKCN12126L

9 Oba procesy naktadaja sie na siebie i dotycza z jednej stro-
ny determinacji Turgji do patrolowania wtasnego wybrzeza
i walki z przemytnikami (od 20 marca 2016 roku, dynami-
ka naptywu migrantéw z Turgji na wyspy greckie spadta
az o ok. 97%, dane za Agencja Frontex). Z drugiej strony
wystanie szybko rozprzestrzeniajacego sie w mediach spo-
tecznosciowych sygnatu o ,,uszczelnieniu” trasy batkanskiej
przyczynito sie do zmniejszenia presji migracyjnej.

uszczelnienia batkanskiego szlaku migracyjne-
go. Na wypadek zerwania porozumienia przez
Turcje Ministerstwo Finanséw RFN opracowato
plan, ktory przewiduje utrzymanie Scistych kon-
troli na granicach na szlaku batkanskim oraz na
wybranych granicach w strefie Schengen, przy
czym rozwazane bytoby tez czasowe wytacze-
nie Grecji ze strefy Schengen. Niemcy opowie-
dziatyby sie za petna ochrona granicy morskiej
pomiedzy Turcja a Grecja przez Europejska Straz
Graniczna i Przybrzezna. Jako $rodki zaradcze
na wypadek zerwania porozumienia wymienia
sie rowniez utworzenie nowych obozéw przej-
sciowych dla uchodzcéw w Grecji. Duze nadzie-
je Niemcy wiaza tez z kwotowym podziatem
uchodzcow pomiedzy panstwa cztonkowskie
UE, przy czym zgode na ten mechanizm miaty-
by wymusi¢ sankcje finansowe'®.

Porozumienie UE z Turcja, oprdécz doraz-
nego celu ograniczenia presji migracyj-
nej do Europy, mogto wzmocnié¢ relacje
niemiecko-tureckie i staé¢ sie ich kolem
zamachowym.

Cho¢ Niemcy maja przygotowane rozwigzania
na wypadek zerwania porozumienia, uktad
z Turcja ma dla Niemiec duze znaczenie poli-
tyczne. Pozwala zachowa¢ narracje o ,euro-
pejskim uregulowaniu” kryzysu migracyjnego,
ktore nie wyklucza zadnego z panstw, w prze-
ciwienstwie do uszczelnienia szlaku batkanskie-
go wbrew Grecji. Porozumienie $wiadczy réw-
niez o zaangazowaniu kanclerz Merkel na rzecz
ograniczenia naptywu uchodzcéw do RFN.

19 Por. Bundesregierung plant flir mogliches Scheitern des
Flichtlingsdeals, 19.08.2016, http://www.spiegel.de/
politik/ausland/tuerkei-fluechtlingsdeal-bundesregie-
rung-plant-fuer-moegliches-scheitern-a-1108494.html
Niepokoj Berlina budzi migracja do Wtoch i ewentualnie
dalej do RFN migrantow z Afryki. Zob. K. Frymark, Niem-
cy za zatrzymaniem migrantéw w Afryce, Analizy OSW,
19.10.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2016-10-19/niemcy-za-zatrzymaniem-migrantow-
-w-afryce
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Pozytywna rola kanclerz w rozwiazaniu tego
etapu kryzysu migracyjnego byta i bedzie na-
gtasniana w RFN, zwtaszcza obecnie, przed wy-
borami do Bundestagu we wrzesniu tego roku.

Zmiana po puczu

Przesilenie w stosunkach pomiedzy Niemcami
a Turcja nastapito w wyniku reakcji prezydenta
Erdogana na pucz w Turcji w lipcu ub.r. Niem-
cy postrzegaja jego dziatania odwetowe jako
niewspoétmierne i stuzace przede wszystkim
umocnieniu wtadzy. Berlin potepit puczystow,
ale wedtug Ankary zbyt opieszale i bez gotowo-
$ci do osobistego wsparcia kanclerz Merkel dla
prezydenta Erdogana. Dodatkowo Niemcy od-
mawiaja przekazywania stronie tureckiej infor-
macji o osobach i instytucjach rzekomo zwiaza-
nych z ruchem Fethullaha Gllena oskarzanego
przez Ankare o przygotowanie puczu'. Turcja
od dtuzszego czasu oskarza Niemcy o tolero-
wanie dziatalnosci organizacji terrorystycznych
w RFN (np. Partii Pracujacych Kurdystanu, PKK)
oraz ,niesubordynacje” niemieckiej telewizji,
ktéra wyemitowata wulgarny wiersz o$mie-
szajacy Erdogana. Niemcy natomiast krytyko-
waty wielokrotnie tamanie demokracji w Tur-
¢ji, bezpardonowa walke Erdogana z PKK czy
wptywanie na diaspore turecka w RFN. W 2016
roku trzykrotnie wzywano ambasadora RFN
w Ankarze do tureckiego MSZ, a Turcja wycofa-
ta czasowo swojego przedstawiciela w Berlinie.
Apogeum niemieckiej krytyki wobec Turcji na-
stapito po aresztowaniu przez Ankare w ra-
mach walki z puczystami sze$ciu niemieckich
obywateli, w tym dziennikarza Die Welt Deni-
za Ylcela'. Strona turecka oskarza go o pro-
pagowanie terroru oraz podzeganie do niena-
wisci, a prezydent Erdogan publicznie zarzucit

" J. Diehl, Wie die Turkei deutsche Sicherheitsbehor-
den bedréangt, Der Spiegel, 21.02.2017, http://www.
spiegel.de/politik/deutschland/fethullah-guelen-tu-
erkei-uebt-druck-auf-deutsche-sicherheitsbehoer-
den-aus-a-1135448.html

2 Sechs Deutsche in turkischer Haft, FAZ, 1.03.2017,
http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/neben-de-
niz-yuecel-sind-5-weitere-deutsche-in-tuerkischer-
haft-14904655.html

:OSW

mu szpiegostwo na rzecz RFN. Niemcy maja
bardzo ograniczone mozliwosci udzielania
pomocy swoim obywatelom, gdyz czterech
z nich (w tym Yucel) ma réwniez tureckie oby-
watelstwo i sa oni traktowani przez strone tu-
recka jako wytacznie ich obywatele (m.in. bez
prawa do ochrony konsularnej). Na zaostrze-
nie stosunkéw wptywa takze wzrost liczby
whnioskéw azylowych, sktadanych w RFN przez
obywateli tureckich. Miedzy styczniem i listo-
padem 2016 roku o azyl w Niemczech wysta-
pito 5166 oséb, w tym ok. 140 dyplomatéow
i 40 tureckich wojskowych stacjonujacych
w bazach NATO na terytorium RFN™. W po-
przednich latach sktadano rocznie okoto 1,8 tys.
whnioskéw. Pewna wskazéwka zachecajaca do
ubiegania sie o azyl w RFN byty stowa sekre-
tarza stanu w MSZ Michaela Rotha (SPD), kto-
ry zapowiedziat, ze RFN ,bedzie wsparciem
dla wszystkich krytykéw systemu w Turcji”'.

Apogeum niemieckiej krytyki wobec
Turcji nastapilo po aresztowaniu przez
Ankare w ramach walki z puczystami sze-
$ciu niemieckich obywateli, w tym dzien-
nikarza Die Welt Deniza Yiicela.

Oliwy do ognia dolaty oskarzenia Niemiec pod
adresem Turcji o wspieranie terroryzmu, ktére
znajdowaty sie w dokumentach wewnetrznych
MSW. Ich wyciek w sierpniu 2016 roku dopro-
wadzit do kolejnego wzrostu napiecia na linii
Berlin—Ankara'.

3 Mehr turkische Diplomaten bitten um Asyl, http:/www.
tagesschau.de/ausland/tuerkei-diplomaten-asyl-101.html

4 Deutschland bietet verfolgten Tirken Asyl an, 8.11.2016,
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-11/aus-
waertiges-amt-tuerkei-asyl-angebot

> Przy okazji wyptyniecia niejawnego dokumentu MSW
po raz kolejny uwidocznit sie spo6r na linii MSZ — Urzad
Kanclerski w ocenie zagrozenia ze strony panstw Bli-
skiego Wschodu. MSZ odciat sie od zarzutu wsparcia
terroryzmu przez Turcje (ministerstwo, inaczej niz jest
to zwykle przyjete, nie zostato wtaczone w proces przy-
gotowywania oceny). W lutym 2016 roku MSZ odciat sie
od oceny Urzedu Kanclerskiego dotyczacej blisko wspot-
pracujacej z RFN Arabii Saudyjskiej; Rijad okreslono
w niej jako destabilizujacy polityke w regionie.
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RFN - kluczowy turecki okreg wyborczy

Kryzys niemiecko-turecki wywotany reakcja
Erdogana na pucz oraz niespotykana dotad
agresja stowna strony tureckiej wobec niemiec-
kich politykéw jest najpowazniejszy od lat i na-
silit sie wraz z kampania wyborcza w Turgji'®.

Niemcy sa jednym z kluczowych okre-
gow wyborczych. Po Stambule, Ankarze
i Izmirze to czwarty pod wzgledem liczeb-
nosci wyborcdow okreg z ok. 1,4 min oséb
uprawnionych do glosowania.

Ma réwniez wptyw na przebieg kampanii wy-
borczej prowadzonej w Niemczech przed wy-
borami do Bundestagu.

Dla Turcji terytorium Republiki Federalnej Nie-
miec jest jednym z kluczowych okregéw wy-
borczych. Po Stambule, Ankarze i Izmirze - to
czwarty pod wzgledem liczebnosci wyborcow
okreg z ok. 1,4 min oséb uprawnionych do gto-
sowania'”. W referendum konstytucyjnym, kto-
re w Turcji zaplanowano na 16 kwietnia, gtosy
z Niemiec moga odegrac role jezyczka u wagi,
bowiem w sondazach dotyczacych poparcia dla
zmiany ustroju'®, forsowanej przez prezydenta
Erdogana, nie ma on wyraznej przewagi. Mogt-

6 Jedenastu deputowanym z frakcji Lewicy przyznano
ochrone policyjna - w zwiazku z otrzymaniem pogroé-
zek po gtosowaniu za przyjeciem rezolucji Bundesta-
gu okreslajacej masakre Ormian mianem ludobdéjstwa.
Por. Drohungen: Turkischstdammige Bundestagsabge-
ordnete unter Polizeischutz, 12.06.2016, http://www.
deutsch-tuerkische-nachrichten.de/2016/06/526349/
drohungen-tuerkischstaemmige-bundestagsabgeord-
nete-unter-polizeischutz/

Od tureckich wyboréw prezydenckich w 2014 roku dia-

spora w RFN moze gtosowad nie tylko w placéwkach

dyplomatycznych, ale réwniez w specjalnie przygoto-
wanych halach (np. na berliiskim stadionie olimpijskim),
co usprawnia wybory i zwieksza frekwencje.

8 W ramach zmian w konstytucji dotychczasowy parla-
mentarny ustréj panstwa ma zostaé zmieniony na pre-
zydencki. W nowym systemie prezydent otrzyma petnie
witadzy wykonawczej, a kompetencje parlamentu, sa-
downictwa i instytucji kontrolnych zostana znacznie zre-
dukowane. Zob. M. Chudziak, Reforma ustrojowa w Tur-
cji— prezydent bierze wszystko, Analizy OSW, 25.01.2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2017-01-25/reforma-ustrojowa-w-turcji-prezydent-
-bierze-wszystko

i

by ja uzyskac wtasnie dzieki gtosom Turkéw za-
mieszkujacych Niemcy, bowiem w dotychczaso-
wych gtosowaniach wiekszos$¢ z nich popierata
Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP). W 2015
roku w wyborach parlamentarnych poparcie
dla partii rzadzacej wyniosto 60% i byto naj-
wyzsze w wyborach przeprowadzonych poza
granicami Turcji. Do aktywizowania wyborcéw
tureckich w RFN Erdoganowi stuza dwie organi-
zacje, w praktyce blisko zwigzane z AKP: UETD
(Unia Europejsko-Tureckich Demokratéw) oraz
DITIB (Unia Turecko-Islamska na rzecz Religii;
zob. Aneks 2).
Najistotniejszym elementem mobilizowania
tureckich wyborcow w RFN sa wystapienia po-
litykow z Ankary. Na poczatku marca zabro-
niono kilku wystapien wyborczych tureckim
ministrom. Pretekstem do zakazu byty obo-
strzenia prawne dotyczace bezpieczenstwa
zgromadzen. Decyzje podjety samorzady (m.in.
w Kolonii i Gaggenau), w ktérych miaty od-
by¢ sie spotkania wyborcze. Wywotato to fale
krytyki ze strony landéw oraz politykéw opo-
zycji o zrzucanie odpowiedzialnosci przez rzad
w polityce zagranicznej na samorzady. Dotych-
czas, pomimo szeregu kontrowersyjnych wypo-
wiedzi, przedwyborcze spotkania Turkéw byty
przez rzad w Berlinie tolerowane™. Podejscie to
zmienito sie wraz z rosnacym zaniepokojeniem
wtadz Niemiec kierunkiem zmian systemu po-
litycznego w Turcji, narastajaca agresywnoscia
tureckich wystapien oraz trwajaca w RFN kam-
pania wyborcza. Rzad niepokoi zaréwno lojal-
nos¢ obywateli z podwojnym obywatelstwem,
jak réwniez to, ze znaczna cze$¢ niemieckiej
opinii publicznej odczyta zgode na prowadze-
nie tureckiej kampanii w RFN jako wyraz wspar-
cia dla autorytarnych zmian w Turgji.

1 Kontrowersje kampanijnych wystapien prezydenta
Erdogana wiazaty sie z jego wypowiedziami: w Kolo-
nii w 2008 roku stwierdzit, ze , asymilacja to zbrodnia
przeciwko ludzkosci”; w 2011 w Dusseldorfie wskazat,
ze ,dzieci tureckie powinny sie najpierw uczy¢ tureckie-
go, a potem niemieckiego”. Obie wypowiedzi dopro-
wadzity do protestéw ze strony niemieckich politykdw.
Erdogans Rede erzirnt deutsche Politiker, Die Welt,
28.02.2011, https://www.welt.de/politik/deutschland/
article12665248/Erdogans-Rede-erzuernt-deutsche-Po-
litiker.html
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Cho¢ rzad RFN krytycznie ocenia rozwoj sy-
tuacji wewnetrznej w Turcji i uznaje turec-
kie ataki werbalne za ,nieakceptowalne”, to
w obliczu trwajacej w RFN kampanii wyborczej
nie ma jednak spéjnego stanowiska w sprawie
tureckich dziatan w RFN. Kanclerz Merkel musi
wybra¢ miedzy silniejsza krytyka Turcji, ktorej
oczekiwataby od niej wiekszo$¢ niemieckiego
spoteczenstwa, a zatagodzeniem sporu z part-
nerem, ktéry ma znaczenie dla niemieckiej po-
lityki migracyjnej i bezpieczehstwa na Bliskim
Wschodzie. 81% Niemcéw uwaza, ze Berlin po-
winien bardziej zdecydowanie odpowiedziec¢
na dziatania Turcji (badania osrodka Emnid
z 5 marca br.), jednak zdaniem kanclerz Merkel
zbyt ostra krytyka dziatan prezydenta Erdogana
moze wywota¢ efekt odwrotny do zamierzone-
go i wzmocni¢ poparcie wsréd tureckiej diaspo-
ry w RFN dla zmiany ustroju w Turcji. Z kolei
brak stanowczej reakcji wywota podejrzenia
o zalezno$c¢ kanclerz Merkel od Turcji, co w roku
wyborczym moze miec szczegdlnie negatywny
wptyw na wyniki chadekédw. Stad zdecydowane
odrzucenie przez kanclerz jako ,,absurdalnego
i nie na miejscu” przytoczonego przez prezyden-
ta Erdogana poréwnania dziatarh RFN do praktyk
.rzadu narodowosocjalistycznego”?® oraz groz-
ba wystosowana przez szefa Urzedu Kancler-
skiego Petera Altmaiera zakazu wystapien kam-
panijnych w RFN dla tureckich politykéw?'.

Woystapienia tureckich politykéw wykorzystuje
w kampanii wyborczej gtéwny konkurent CDU
w wyborach parlamentarnych, a zarazem jej
partner koalicyjny — SPD. Socjaldemokraci (m.in.
minister spraw zagranicznych Sigmar Gabriel
oraz minister sprawiedliwosci Haiko Maas), zde-
cydowanie krytykujac tureckich politykoéw, sta-
raja sie odrézni¢ od wywazonego dotychczas

20 Bundesregierung weist NS-Vergleich zurick, 9.03.2017,
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Arti-
kel/2017/03/2017-03-06-deutsch-tuerkisches-verhaelt-
nis.html

2

Kanzleramtschef droht tlrkischen Politikern mit Ein-
reiseverbot, 15.03.2017, http://www.zeit.de/politik/
ausland/2017-03/peter-altmaier-tuerkei-einreisever-
bot-wahlkampf

OSW

stanowiska kanclerz Merkel. Podobne stanowi-
sko maja CSU, Zieloni oraz Lewica opowiadajaca
sie za wprowadzeniem catkowitego zakazu wy-
stapien kampanijnych dla tureckich politykow.

Kanclerz Merkel musi wybraé¢ miedzy
silniejsza krytyka Turcji, ktorej oczeki-
wataby od niej wiekszo$¢ niemieckiego
spoteczenstwa, a zatagodzeniem sporu
z partnerem, ktdéry ma znaczenie dla nie-
mieckiej polityki migracyjnej i bezpie-
czenstwa na Bliskim Wschodzie.

Turecka diaspora w RFN przewaznie gtosu-
je na socjaldemokratéow, ale z uwagi na nie-
duzy odsetek tej grupy wyborcéw wsréd
uprawnionych do gtosowania w Niemczech
(ok. 2%), jej preferencje nie maja istotnego
wptywu na wynik wyboréw w RFN.

Perspektywy: konflikt nie lezy
w niczyim interesie

W Sredniookresowej perspektywie ramy sto-
sunkéw niemiecko-tureckich beda wyznaczaty
zaréwno pogtebiajaca sie nieufnos¢, jak i ko-
niecznos¢ blizszej wspodtpracy w wybranych ob-
szarach. Oprécz gospodarki dotyczy to przede
wszystkim utrzymania porozumienia migra-
cyjnego, ktérego wypowiedzenie przez Tur-
cje bytoby przed wyborami bardzo kosztowne
politycznie dla kanclerz Merkel. Réwniez proé-
by rozwiazania konfliktu w Syrii, ograniczenie
przemytu migrantéw oraz wspotpraca w wal-
ce z ugrupowaniami terrorystycznymi beda
przedmiotem dalszej wspotpracy. Pogtebiaja-
cy sie sceptycyzm wobec zmian zachodzacych
w Turgji nie bedzie wykluczat wspoétpracy sekto-
rowej. Oparcie dalszej wspotpracy na obecnym
modus vivendi wynika réwniez z braku nadziei
na szybka zmiane wtadzy w Ankarze i rewizje
tureckiej polityki wobec UE.
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Niemcy beda opowiadad sie takze za konty-
nuowaniem negocjacji akcesyjnych UE-Turcja,
gdyz widza w nich jeden z niewielu elementow
nacisku na zmiane tureckiej polityki. Dla czesci
niemieckich politykéw autorytarne tendencje
w Turcji sa jednak dowodem na to, ze Ankara
nie powinna znalez¢ sie w UE, co pogtebia na-
piecia pomiedzy obiema stolicami.

Negocjacje porozumienia migracyjnego po raz
pierwszy skonfrontowaty Niemcow z turecka
perspektywa pertraktacji z pozycji sity, na ktéra
RFN nie byta przygotowana. Ten model rozméw
moze by¢ przez Ankare stosowany w kolejnych
negocjacjach z Niemcami, a strona turecka moze
wykorzystywac¢ mniejszo$¢ turecka do grézb
i eskalowania napiecia pomiedzy dwoma pan-
stwami. Niemcy obawiaja sie réwniez zwiek-
szonego dziatania blisko zwiazanych z Erdoga-

ANEKS

nem tureckich organizacji w RFN i ich wptywu
na niemiecka polityke wewnetrzna. Jednocze-
$nie Merkel, oskarzana w ubiegtym roku o ule-
gtos¢ wobec Turcji, w roku wyborczym bedzie
zmuszona do okazywania wiekszej asertyw-
nosci. Bedzie probowata w ten sposob zade-
monstrowad swoja niezaleznos¢ oraz skonso-
lidowac¢ wiasny elektorat — krytyczny wobec
Erdogana i ograniczy¢ jego odptyw do innych
partii. Potrzeba zwiekszenia pola manewru
w stosunkach z Turcja bedzie sktania¢ Niemcy
do zaangazowania w zwiekszenie bezpieczen-
stwa granic unijnych i utrzymanie efektywnej
kontroli nad batkanskim szlakiem migracyjnym.
Dodatkowo w celu wywarcia presji na Ankare
Niemcy beda wykorzystywali instrumenty po-
mocy rozwojowej oraz wsparcia finansowego,
na ktérym zalezy Turcji.

1. Niemcy wobec cztonkostwa Turcji w UE

Turcja zabiega o cztonkostwo w UE od 1963
roku, kiedy Ankara uzyskata status cztonka sto-
warzyszonego. Aspiracje akcesyjne od poczat-
ku wyznaczaty ramy wspoétpracy Turcji z UE,
w tym z Niemcami. Kanclerz Angela Merkel jest
sceptyczna wobec cztonkostwa Turcji w UE,
w zwiazku z czym Niemcy blokowaty w ostat-
nich latach otwarcie kolejnych rozdziatow ne-
gocjacyjnych z Ankara (negocjacje rozpoczety
sie w 2005 roku). Berlin zgodzit sie na przy-
spieszenie negocjacji akcesyjnych jako czes¢
porozumienia dotyczacego migracji, jednak
nadal sprzeciwia sie cztonkostwu Ankary w UE.
W Niemczech mozna wyodrebni¢ dwa podej-
$cia do cztonkostwa Turcji w UE. Wedtug pierw-
szego, blizszego partii kanclerz Merkel, akce-
sje Turcji powinno zastapi¢ ,uprzywilejowane
partnerstwo” z UE. Drugie stanowisko, bardziej
przychylne cztonkostwu Turcji w UE prezentuja
socjaldemokraci oraz partia Zielonych, jak réw-

niez Lewica. Opowiadaja sie one za petna akcesja
Ankary do struktur europejskich. Przychylnos¢
tych partii w stosunku do tureckiego cztonko-
stwa w UE moze prowadzi¢ do zgody RFN na
otwieranie kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych
w przypadku utworzenia przez te partie koalicji
po wyborach parlamentarnych w 2017 roku.

Niemcy nie sa gotowe do ustepstw na rzecz
Turcji w procesie negocjacyjnym ze wzgledu na
zawarte porozumienie migracyjne. W Berlinie
pojawiaja sie sugestie, ze przy okazji Brexitu
i ewentualnych zmian w UE nalezy utworzy¢
dwa kregi integracji europejskiej. Pierwszy bytby
zarezerwowany dla dotychczasowych cztonkéw
UE, natomiast w drugim swoje miejsce obok
Wielkiej Brytanii czy Norwegii mogtaby zna-
lez¢ réwniez Turcja. Polegatoby to na dostepie
do wolnego rynku oraz wspoétpracy w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, w tym w przeciwdziataniu
nielegalnej migracji. W zamian Turcja partycypo-
wataby we wspolnym budzecie unijnym, ale bez
petnego prawa do podejmowania decyzji w ob-
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szarach, ktére bytyby wyjete z drugiego kregu
integracji'. Takie rozwiazanie bytoby posrednia
forma cztonkostwa w UE i urzeczywistnieniem
Luprzywilejowanego partnerstwa” Turcji z UE.

Niemiecki rzad nie zgadza sie takze na przy-
spieszenie liberalizacji wizowej pomiedzy UE
a Turcja bez spetnienia wszystkich wymaganych
przez KE warunkéw. Takie stanowisko wspiera
rowniez niemieckie spoteczenstwo. 69% re-
spondentéw domaga sie zerwania rozmow
o liberalizacji wizowej z Turcja (badania ARD-
-DeutschlandTrend z sierpnia 2016). Koscia nie-
zgody jest opor Ankary wobec wprowadzenia
zmian w ustawie antyterrorystycznej, na co
nalega UE2. Jednoczes$nie jest mato prawdo-
podobne, by doszto do zniesienia ograniczen
wizowych przed wyborami do Bundestagu
we wrzesniu 2017 roku. W liberalizacji Niemcy
widza ryzyko zwiekszonej nielegalnej migracji
oraz w konsekwencji — zagrozenie dla wtasne-
go systemu socjalnego. Warunkiem zmiany
dotychczasowych regulacji wizowych bedzie
prawdopodobnie dodatkowy wymég wprowa-
dzenia mechanizmu pozwalajacego na czasowe
zawieszenie liberalizacji w przypadku naduzyc.
Przegtosowanie identycznego zapisu przez PE
byto konieczne do liberalizacji rezimu wizowe-
go w przypadku Ukrainy i Gruzji w 2016 roku.

' Europe after Brexit: A proposal for a continental partner-
ship, 29.08.2016, http://bruegel.org/2016/08/europe-af-
ter-brexit-a-proposal-for-a-continental-partnership/

2 M. Chudziak, Turcja — UE: twarda gra o liberalizacje wi-
zowa, Analizy OSW, 11.05.2016, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2016-05-11/turcja-ue-twarda-
gra-o-liberalizacje-wizowa

OSW

2. Dziatalnos¢ UETD i DITIB w RFN

W RFN najwazniejszymi tureckimi organizacja-
mi, zblizonymi do partii prezydenta Erdogana
sa: UETD (Unia Europejsko-Tureckich Demo-
kratéw) oraz DITIB (Unia Turecko-Islamska
na rzecz Religii; formalnie jest to organizacja
powiazana z panstwowym Dyrektoriatem ds.
Religijnych, a nie bezposrednio z AKP). Obie
maja swoje centrale w Kolonii. UETD ma cha-
rakter przede wszystkim polityczny, jest odpo-
wiedzialna m.in. za organizacje wystapien tu-
reckich politykéw AKP w RFN, natomiast DITIB
ma charakter religijny i zrzesza ok. 900 mecze-
tow (na ok. 2350 istniejacych w RFN). Czes¢
niemieckich politykdw (m.in. Armin Schuster
z CDU, cztonek komisji ds. stuzb specjalnych
oraz Volker Beck z partii Zielonych) zarzuca
obu organizacjom rozszerzanie wptywéw AKP
w Niemczech, prowadzenie kampanii przeciw-
ko niemieckim deputowanym gtosujacym za
rezolucja Bundestagu dotyczaca ludobdjstwa
Ormian oraz szpiegowanie wspoOtpracowni-
kéw Fethullaha Gulena oskarzanego przez
Ankare o zainicjowanie puczu w lipcu ub.r.
W styczniu 2017 roku prokurator generalny
RFN wszczat Sledztwo w sprawie szpiegostwa
DITIB na rzecz Turcji®.

3 Imame spionieren in Deutschland, NZZ, 25.02.2017,
https://www.nzz.ch/feuilleton/imame-spionieren-
in-deutschland-du-sollst-nicht-spitzeln-1d.147588
Por. réwniez Erdogans Einfluss in Deutschland
ist riesig, 9.06.2016, http://www.dw.com/de/Er-
dogans-einfluss-in-deutschland-ist-riesig/a-19317938
oraz Erdogans Lobby in Deutschland, 7.06.2016,
http://www.tagesspiegel.de/themen/agenda/
einfluss-der-tuerkei-Erdogans-lobby-in-deutsch-
land/13695612.html
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3. Stosunki handlowe Niemiec z Turcja
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Opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego

4. Badania opinii publicznej dotyczace tureckiej kampanii referendalnej w Niemczech

Czy nalezy zakazaé przedstawicielom tureckiego rzadu
oraz prezydentowi Erdoganowi prowadzenia
kampanii referendalnej w RFN?
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40 %

TAK NIE

Czy rzad RFN powinien bardziej zdecydowanie

domagac sie uwolnienia niemiecko-tureckiego dziennikarza,
nawet w przypadku zagrozenia umowy migracyjnej z Turcjg?
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