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lluzje wladz a twarda rzeczywistosé:
Drugi rok kryzysu gospodarczego na Biatorusi

Kamil Ktysinski

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne biatoruskiej gospodarki w 2016 roku pokazaty
wyraznie, ze wiadzom Biatorusi nie udato sie odwroéci¢ negatywnych tendencji zapoczatko-
wanych w 2015 roku. Doszto do pogtebienia ujemnego salda w handlu zagranicznym, trwat
spadek produkcji przemystowej, wzrosto zadtuzenie zagraniczne oraz utrzymywaty sie niskie
rezerwy walutowe. Ponadto drugi rok z rzedu spadato PKB, w zwiazku z czym mozna méwi¢
juz o dtugotrwatej recesji.

Kryzys jest uwarunkowany niewydolnoscia przestarzatego modelu biatoruskiej gospodarki.
O trudnej sytuacji ekonomicznej Biatorusi przesadzity réwniez czynniki zewnetrzne, w tym
znaczacy spadek dostaw ropy z Rosji po preferencyjnych cenach do biatoruskich rafinerii oraz
dekoniunktura na $wiatowym rynku nawozéw potasowych, co znacznie zredukowato zyski ze
sprzedazy najbardziej dochodowych towaréw eksportowych. Wiadze biatoruskie, zapewne
pod presja dtugotrwatego kryzysu, w coraz wiekszym stopniu wskazuja w swojej retoryce na
szanse poprawy sytuacji dzieki rozwojowi innowacyjnych sektoréw (np. IT) oraz poszerzaniu
swobod dla matego i Sredniego biznesu. Nie przektada sie to jednak na realne reformy, nawet
ograniczone jedynie do wybranych obszaréw dziatalnosci gospodarczej. Prezydent Alaksandr
tukaszenka wciaz obawia sie bowiem utraty petnej kontroli nad gospodarka i prébuje utrzy-
mac oparty na wielkich zaktadach przemyst ciezki, uzalezniony od dostaw surowcéw energe-
tycznych z Rosji i dostepu do rosyjskiego rynku zbytu. Tym samym wiadze blokuja powstanie
gospodarki opartej na silnych i niezaleznych od czynnikéw zewnetrznych podstawach wzro-
stu ekonomicznego. W kontekscie obserwowanej od jesieni ub.r. bezprecedensowej eskalacji
napiec na linii Minsk—-Moskwa nalezy oczekiwa¢, ze kryzys bedzie trwat rowniez w 2017 roku
i jednoczesnie rosnie ryzyko zatamania gospodarczego Biatorusi.

Kontynuacja negatywnych trendéw

Wedtug oficjalnych danych PKB Biatorusi w 2016
roku zmniejszyt sie 0 2,6% i chociaz doszto do
ostabienia spadku w poréwnaniu z 2015 rokiem
o 1,3 pkt proc., to wartos¢ PKB w przeliczeniu na
USD zmalata w ciggu ostatniego roku o 8,1 mld
USD i wyniosta 47,2 mld USD, co oznacza po-
wrot do poziomu z 2007 roku. Pokazuje to skale
dewaluacji biatoruskiego rubla w ciggu ostat-
nich kilku lat. Gtéwna przyczyna kontynuacji

spadku biatoruskiego PKB byta niekorzystna sy-
tuacja biatoruskiego sektora naftowego, ktore-
go udziat w produkcji przemystowej w ostatnich
latach stanowit 15%. Utrzymujaca sie deko-
niunktura' na Swiatowych rynkach ropy naf-

' Wedtug wyliczen biatoruskich ekonomistéw z niezalez-
nego Instytutu Prywatyzacji i Zarzadzania, zaleznos¢
biatoruskiej gospodarki od koniunktury na Swiatowych
rynkach naftowych jest na tyle duza, ze nawet wzrost
ceny surowca o 15% moze doprowadzi¢ do wzrostu PKB
Biatorusi o 1 pkt proc. Wiecej zob. http:/www.research.
by/webroot/delivery/files/ps2016r02.pdf, s. 18-19.
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towej oraz ropopochodnych, a takze redukcja
dostaw rosyjskiej ropy — sprzedawanej po cenie
nizszej od poziomu rynkowego w ramach rosyj-
skich subsydiéw energetycznych dla Biatorusi?
— do obu biatoruskich rafinerii az o 6 min ton
w skali roku spowodowaty, ze sektor ten odno-
towat ponad 19-procentowy spadek produkgcji®.

W 2016 roku znaczaco spadio znacze-
nie jednego z giéwnych zrédet docho-
dow Bialorusi, czyli eksportu produktow
naftowych.

Przetozyto sie to na 40-procentowy spadek do-
chodoéw (z 6,8 mid USD do 4 mid USD) z eksportu
biatoruskich produktéw naftowych?. Tym samym
spadto znaczenie jednego z gtéwnych Zrodet
przynoszacego jeszcze
w 2015 roku (w warunkach dostaw rosyjskiej ropy

dochodéw Biatorusi,

w petnym wymiarze do 24 min ton rocznie) az
1/4 wszystkich wptywow z eksportu. Natomiast
w 2016 roku udziat sektora naftowego w docho-
dach z eksportu wynosit juz jedynie 1/6. Sytuacje
dodatkowo pogarsza spadek dochodow z réwnie
waznej dla biatoruskiego eksportu produkgcji na-
wozdéw potasowych® az o0 23% do 2,2 mld USD,
co jest efektem dekoniunktury cenowe;.

W rezultacie w 2016 roku eksport biatoruski
zmniejszyt sie o ponad 12% i wyniést 23,4 mld

2 Rosyjskie preferencje energetyczno-handlowe wynika-
ja z udziatu Biatorusi we wszystkich inicjatywach inte-
gracyjnych Moskwy na obszarze poradzieckim, Scistej
wspotpracy wojskowej oraz (coraz bardziej wirtualnego)
procesu integracji obu krajéow w ramach Panstwa Zwiaz-
kowego, tworzonego od potowy lat 90.

3 Dane na podstawie oficjalnego komunikatu biatoruskie-
go koncernu Bietnieftiechim o wynikach dziatalnosci
w 2016 roku. Wiecej zob. http://www.belrynok.by/ru/
page/news/4647/

4 Warto odnotowa¢ wzrost znaczenia rynku ukraifskiego.
W 2015 roku Biatorus wyeksportowata tam 3,2 min ton
produktéw naftowych, a w 2016 roku juz 4,3 min, czyli
o 1 min ton wiecej, co stanowi 1/3 ubiegtorocznej ekspor-
towej produkgji biatoruskich rafinerii.

> W odréznieniu od wszystkich pozostatych strategicznych
dziatéw biatoruskiego przemystu, produkcja nawozéw po-
tasowych bazuje na wiasnych ztozach surowca (soli potaso-
wych) i tym samym jest niezalezna od wspotpracy z Rosja.

USD, a import o 9% do poziomu 27,5 mld USD,
co dato ujemne saldo w wysokosci -4,1 mld USDS,
wobec -3,6 mld USD w roku 2015. W poréwnaniu
z rokiem 2015, o ponad 1 mld USD zmniejszyt sie
deficyt w handlu z Rosja (z -6,7 mld USD spadt do
-4,4 mld USD), co wynikato przede wszystkim ze
spadku importu rosyjskiej ropy.

Najwiekszy spadek, bo az o ponad 2,5 mid USD
(z 2,7 mld USD nadwyzki do 160 mIn USD) na-
stapit w bilansie handlowym z UE, gdzie gtéw-
nym towarem eksportowym Biatorusi od lat sa
produkty naftowe. Nastapito réwniez zmniej-
szenie o 1,5 mld USD obrotéw handlowych
Biatorusi z panstwami cztonkowskimi Eurazja-
tyckiej Unii Gospodarczej (Rosji, Kazachstanu,
Armenii i Kirgistanu), co oznacza kontynuacje
negatywnej tendencji z 2015 roku i potwierdza
zasadnos¢ krytyki efektywnosci tej utworzo-
nej pod egida Moskwy struktury integracyjnej.
Jednoczesnie Rosja wciaz pozostaje gtownym
partnerem handlowym Biatorusi i jej udziat
w catosci biatoruskich obrotéw handlowych
nieznacznie przekracza 50%.

W trudnej dla finansdéw publicznych sytuacji
biatoruski bank centralny potrafit utrzymac dys-
cypline finansowa, dzieki czemu udato sie istot-
nie zwiekszy¢ rezerwy walutowe, ktérych stan
na koniec stycznia br. wyniést niemal 5 mld USD
(4,1 mld USD na poczatku ub.r.). Jednoczesnie,
mimo uruchomienia pierwszych dwéch transz
o tacznej wartosci 800 min USD kredytu sta-
bilizacyjnego z kontrolowanego przez Rosje
Eurazjatyckiego Funduszu Stabilizacji i Rozwo-
ju, ograniczono wzrost zadtuzenia zagranicz-
nego w skali roku o niespetna 10% do facznej
kwoty 13,6 mld USD.

Kolejnym przejawem kryzysu biatoruskiej gospo-
darki jest pogarszajaca sie kondycja przedsie-
biorstw. Wedtug najnowszych danych w okresie
od stycznia do pazdziernika 2016 roku liczba nie-

& W perspektywie ostatnich szesciu lat nie jest to rekor-
dowo niski wynik w handlu zagranicznym Biatorusi.
W latach 2010-2015 saldo ksztattowato sie w przedziale
od -9 mld USD do -3 mld USD (poza wyjatkowo korzyst-
nym rokiem 2012).
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rentownych podmiotéw wzrosta o niemal 15%
i stanowi obecnie ponad 20% ogdlnej liczby pod-
miotéw gospodarczych na Biatorusi. Od poczat-
ku ubiegtego roku powaznym problemem stat
sie réwniez wzrost liczby tzw. problematycznych
kredytéw (tj. niemal lub zupetnie niesptacalnych
pozyczek), udzielonych przez banki zazwyczaj
pod naciskiem wtadz podmiotom panstwowym
w przemysle lub sektorze rolno-spozywczym.

Dwa lata recesji pokazaly, jak bardzo
Bialorus$ jest zalezna od koniunktury na
Swiatowych rynkach ropopochodnych
oraz rosyjskich subsydiow.

Brak mozliwosci uregulowania tych zobowiazan
rodzi zatory ptatnicze i powaznie obcigza ban-
ki, ktére w ten sposdb de facto sa zmuszone
do dotowania czesto nierentownych sektoréw
gospodarki.
giem jest udziat problematycznego zadtuzenia

biatoruskiej Bezpiecznym  pro-
w ogdlnej puli kredytéw maksymalnie do pozio-
mu 15-20%. Na koniec 2016 roku wskaznik ten
wyniodst 12,8%/. Jednoczesnie nie mozna wyklu-
czy¢, ze cze$¢ zadtuzenia ma ukryty charakter
i nie jest wykazywana w statystykach.

Wedtug nieoficjalnych informacji z biatoruskich
kregow bankowych taczne zadtuzenie tylko
najwiekszych biatoruskich zaktadéw przemy-
stowych moze przekracza¢ juz 6 mld USD, co
przewyzsza obecny poziom rezerw walutowych
biatoruskiego banku centralnego®. Pogarszajaca
sie kondycja przedsiebiorstw i ich ktopoty z ptyn-
noscia finansowa, powiazane z tym problemy
sektora bankowego oraz zmniejszenie docho-
déw z eksportu przetozyty sie na znaczny spa-
dek inwestycji wewnetrznych, ktére w ubiegtych

7 W ostatnich dwoch miesiacach 2016 roku doszto do zna-
czacego spadku tego wskaznika, najprawdopodobniej
dzieki przekazaniu czesci zobowigzan nowo utworzonej
Agendji ds. Zarzadzania trudnymi aktywami. Jednak mimo
poprawy statystyk nie mozna jeszcze méwic o trwatym od-
wrdceniu tej groznej dla biatoruskiej gospodarki tendencji.

8 Wiecej zob. https://news.tut.by/economics/530974.html

latach byty jednym z fundamentéw biatoruskiej
gospodarki. W 2016 roku aktywnos¢ inwesty-
cyjna podmiotéw krajowych, przede wszystkim
w ramach zmalata
o niemal 18%, osiagajac rekordowo niski po-
ziom z 2003 roku, czyli zaledwie 19% PKB. Jest

to wskaznik nizszy od wyznaczonego przez

inwestycji  publicznych,

wiadze Biatorusi progu bezpieczenstwa na po-
ziomie 25%. Doszto tym samym do powaznych
spadkéw, m.in. w budownictwie mieszkanio-
wym oraz realizacji projektow modernizacyjnych
w sektorze produkcyjnym. Towarzyszyt temu
réwniez spadek tak pozadanych na Biatorusi in-
westycji zagranicznych, w ubiegtym roku nie do-
szto do zadnej transakcji prywatyzacyjnej®.

Dwa lata recesji pokazaty wyraznie, jak bardzo
kondycja gospodarcza Biatorusi jest uzalezniona
od zmiennych czynnikéw zewnetrznych, czyli
przede wszystkim koniunktury na $wiatowych
rynkach ropy, produktéw naftowych i nawozoéw
sztucznych oraz od rosyjskich subsydiéw i doste-
pu do rynku zbytu w Rosji. Szczegdlnie niebez-
pieczny dla stabilnosci biatoruskiej gospodarki
jest politycznie uwarunkowany czynnik rosyjski.
O ile jeszcze w 2015 roku negatywny wptyw
na sytuacje biatoruskiej gospodarki wywiera-
fa jedynie recesja w Rosji, o tyle w 2016 roku
Kreml w celu zmuszenia Alaksandra tukaszenki
do ustepstw i catkowitego podporzadkowania
sobie Biatorusi stopniowo redukowat subsydia
energetyczne. Trwajacy od stycznia ub.r. spoér na
linii Minsk—Moskwa obejmuje juz niemal wszyst-
kie sfery wspotpracy gospodarczej i energetycz-
nej obu panstw, co prowadzi rowniez do coraz
dalej idacego ograniczania dostepu biatoruskich
produktéw do rosyjskiego rynku zbytu, ktéry dla

9 Przyznat to publicznie podczas konferencji prasowej
21 lutego br. zastepca przewodniczacego Panstwowego
Komitetu ds. Majatku Panstwowego (organ odpowie-
dzialny za prywatyzacje) Aleksiej Wasiljew. Jako przy-
czyne tej sytuacji wskazat zupetny brak zainteresowania
ze strony inwestoréw. Jednoczesnie wyrazit nadzieje,
ze sytuacja w 2017 roku moze ulec pewnej poprawie
w zwiazku ze staraniami wtadz na rzecz pozyskania
chinskiego kapitatu. Wiecej zob. http://naviny.by/artic-
1e/20170221/1487679117-lovis-investor-belarus-predla-
gaet-kitayu-kupit-gosspredpriyatiya
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czesci biatoruskiego przemystu (przede wszyst-
kim spozywczego i maszynowego) ma znaczenie
strategiczne. Co wiecej, z padajacych ze strony
rosyjskiej w ostatnich miesigcach oswiadczen
wyraznie wynika, ze presja Kremla w tych sfe-
rach moze ulec zwiekszeniu w ciaggu 2017 roku'®.

lluzje ,,nowej"” gospodarki...

Dtugotrwata recesja spowodowata zmiane re-
toryki wtadz biatoruskich, a takze pewne ko-
rekty w strategicznym planowaniu rozwoju
ekonomicznego. W zatwierdzonych przez pre-
zydenta Alaksandra tukaszenke na poczatku
pazdziernika  ub.r. polityki
gospodarczej oraz budzetu na rok 2017 pojawit
sie co prawda wskaznik wzrostu PKB o 1,7%'",
jednak jak przyznawali sami przedstawiciele

zatozeniach

witadz, osiagniecie tego celu jest mato realne.

Biatoruskie Ministerstwo Gospodarki
jako nowe zrédta wzrostu ekonomiczne-
go wskazalo produkcje innowacyjna oraz
sektor matych i srednich firm.

Dotychczasowe zrédta wzrostu, czyli dobra
koniunktura na Swiatowym rynku ropy nafto-
wej oraz nawozow potasowych, ulgowe ceny
rosyjskich surowcéw energetycznych oraz pre-
ferencyjny dostep do rynku zbytu w Rosji, nie
zapewnia juz rozwoju gospodarczego, jaki miat

10 Ze wzgledu na ekonomiczna tematyke komentarza obszer-
ny watek kryzysu w relacjach rosyjsko-biatoruskich zostat
potraktowany kontekstowo. Wydaje sie, iz podstawowa
jego przyczyna jest niezadowolenie Moskwy ze zbyt samo-
dzielnej polityki Alaksandra tukaszenki, co jest na Kremlu
rozpatrywane w kontekscie wydarzen na Ukrainie jako
przejaw daleko idacej nielojalnosci. Wiecej zob. https:/
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-01-04/ryzyko
-eskalacji-w-stosunkach-minsk-moskwa

" Miedzynarodowe instytucje finansowe w prognozach
odnosnie do Biatorusi byty znacznie bardziej ostrozne.
Wedtug oceny MFW biatoruska gospodarka odnotuje
spadek o 0,5%, Bank Swiatowy spodziewa sie -1%. Naj-
bardziej optymistyczna prognoze przyjeli analitycy ro-
syjskiego Shierbanku, przy czym réwniez oni zaktadaja
spadek PKB 0 0,2%.

miejsce na Biatorusi przed kilkoma laty (w ok-
resie 2005-2014 byto to Srednio 5-6% PKB).
W zwiazku z tym biatoruskie Ministerstwo Go-
spodarki okreslito trzy nowe Zrédta wzrostu dla
biatoruskiej gospodarki: produkcja innowacyjna,
sektor matych i srednich firm oraz chinsko-biato-
ruski park przemystowy'?. Wydaje sie, ze wska-
zanie realizowanego z chinskimi inwestorami
projektu budowy parku przemystowego ,,Wielki
Kamien” ma charakter bardziej propagandowy
i W najblizszym czasie nie stanie sie istotnym im-
pulsem dla rozwoju Biatorusi. Natomiast rozwdj
pozostatych dwéch sektoréw w dtuzszej per-
spektywie mogtby sprzyjaé wyjsciu biatoruskiej
gospodarki z recesji.

Przyktadem moze by¢ dynamicznie rozwijajacy
sie w ostatnich latach sektor IT. Wedtug najnow-
szych danych na Biatorusi dziata obecnie okoto
tysiaca firm zajmujacych sie produkcja oprogra-
mowania, w wiekszosci skupionych w minskim
Parku Wysokich Technologii, gdzie korzystaja
z ulgowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ze wzgledu na niska chtonnos¢
rynku krajowego wiekszo$¢ ich produkgji jest
sprzedawana za granice i w 2015 roku dochody
biatoruskich programistéw wyniosty juz ponad
800 mlIn USD. Wedtug szacunkéw niezaleznych
biatoruskich ekspertow, wzrost eksportu z tego
sektora wyniesie w latach 2016-2017 ok. 20%,
a dochody ze sprzedazy przekrocza w 2017 roku
1 mld USD.

Sukces tej branzy, szczegélnie widoczny na tle
probleméw tradycyjnych sektoréw, sprawit, ze
w ostatnim czasie w kregach rzadowych coraz
bardziej popularna staje sie teoria tzw. réwno-
legtego wzrostu. Koncepcja ta zostata zapre-
zentowana przez ekspertéw biatoruskiego Mi-
nisterstwa Gospodarki na poczatku br. i opiera
sie na zatozeniu szybkiego zwiekszania udziatu
tzw. nowych sektoréw (a wiec np. IT) w przy-
roscie PKB i tym samym stopniowej redukgji
roli przestarzatych dziatow gospodarki (takich
jak przemyst ciezki). Zgodnie z prognoza mini-

2 Wiecej zob. http://www.zautra.by/art.php?sn_nid=22693,
http://news.21.by/economics /2016/12/16/ 127498 8.html
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sterstwa, juz w 2020 roku wzrost gospodarczy
na Biatorusi bedzie az w 3/4 generowany przez
nowe, bardziej innowacyjne branze™. Jednak
powaznym ograniczeniem dla dalszego wzro-
stu w tej sferze moze sie okazac wciaz jeszcze
bardzo biurokratyczne podejscie wtadz, ktoére
nie zniosty wszystkich ograniczen dla firm IT
i co wiecej, w znany sobie administracyjny spo-
s6b prébuja sktoni¢ dziatajacych w tej branzy
przedsiebiorcéw do wiekszego zaangazowania
w modernizacje mniej dochodowego przemy-
stu™. Na liczne bariery blokujace rozwdj wska-
zuja réwniez przedstawiciele Srodowiska ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw, ktérych udziat
w PKB nie przekracza obecnie 25%'.

Wiele wskazuje na to, ze Alaksandr tukaszenka
zaczyna rozumied konieczno$¢ odejscia od do-
tychczasowego nieufnego stosunku do pry-
watnego biznesu. W ostatnich miesigcach
czesto wypowiadat sie przychylnie o prywat-
nym sektorze, polecajac swoim podwtadnym
wprowadzenie jak najdalej idacych utatwien
dla ich dziatalnosci, a w szczegdlnosci reduk-
¢je uciazliwych kontroli'®. Ponadto pod koniec
stycznia br. odbyto sie pierwsze posiedzenie
nowo utworzonej grupy roboczej ds. stymulo-
wania aktywnosci biznesowej, pod przewod-

> Wiecej zob. http://naviny.by/article/20170120/1484895345
-vlasti-belarusi-budut-sozdavat-parallelnuyu-ekonomiku

™ W toku przeprowadzonych w branzy IT badan niezalezni

analitycy z Biatoruskiego Instytutu Badan Strategicznych

(BISS) zidentyfikowali szereg probleméw utrudniajacych

swobodny rozwdj IT na Biatorusi. Wsréd nich wymienio-

no m.in. niewystarczajaca baze edukacyjna dla ksztatce-
nia mtodych kadr, brak gwarancji stabilnosci ulgowych
warunkoéw dziatalnosci w ramach Parku Wysokich Tech-
nologii, ograniczone mozliwosci prowadzenia elastycz-
nego systemu wynagrodzen i trybu zawierania umoéw

z kontrahentami zagranicznymi. Wiecej zob. http://refo-

rum.info/node/516

Podczas gdy standardem w gospodarkach panstw

cztonkowskich UE jest udziat tego sektora przynajmniej

na poziomie 60% PKB.

' Jednym z pierwszych wymiernych efektow tej bezprece-
densowej retoryki biatoruskiego prezydenta jest ogtoszo-
na na poczatku lutego decyzja kierownictwa biatoruskiej
strazy pozarnej o zaprzestaniu rutynowych kontroli firm
prywatnych. Zastrzezenia i wnioski pokontrolne tej instytu-
¢ji czesto komplikowaty lub wrecz uniemozliwiaty dziatal-
nos¢ wielu prywatnych firm na Biatorusi. Réwniez w lutym
pojawita sie zapowiedz zawieszenia kontroli w podmio-
tach handlu detalicznego i hurtowego, ktére ma zastapic
0golny monitoring sytuacji w ww. sektorze.

@

nictwem szefowej administracji prezydenta
Biatorusi Natalii Kaczanowej, z udziatem mi-
nistrow odpowiedzialnych za polityke gospo-
darcza, reprezentantow stowarzyszen bizneso-
wych, a takze prywatnych przedsiebiorcéw'.

Wiele wskazuje na to, ze Alaksandr
tukaszenka zaczyna rozumieé¢ koniecz-
nos¢ odejscia od dotychczasowego nie-
ufnego stosunku do prywatnego biznesu.

Zadaniem tej grupy jest opracowanie w ciagu
najblizszych dwéch miesiecy kompleksowego
programu utatwien dla biznesu, ktére maja by¢
wdrozone na mocy prezydenckich dekretow.
W $lad za prezydentem réwniez jego podwtad-
ni wykazuja w ostatnim czasie bardziej krytycz-
ne podejscie wobec biatoruskiego modelu go-
spodarczego. W lutym br. dyrektor Narodowej
Agencji Inwestycji i Prywatyzacji Natalia Nikan-
drowa przyznata wprost, ze ubiegtoroczny niski
poziom naptywu inwestycji zagranicznych jest
jak najbardziej uzasadniony, poniewaz zaréw-
no regulacje prawne, jak i stosunek witadz do
inwestoréw nie zachecaja do lokowania kapi-
tatu na Biatorusi. W zwiazku z tym, w jej opi-
nii, konieczna jest fundamentalna przebudowa
modelu wspétpracy wiadz oraz panstwowych
podmiotéw gospodarczych z inwestorami'e.

...i brak prawdziwych reform

Liberalne elementy w retoryce wtadz i realistycz-
ny dobor priorytetéw w planowaniu rozwoju go-
spodarczego nie oznaczaja kompleksowej zmia-
ny polityki gospodarczej na Biatorusi. Alaksandr
tukaszenka, mimo ze coraz lepiej zdaje sobie

7 Wedtug dostepnych informacji sa to przede wszystkim
przedsiebiorcy powiazani z witadzami i korzystajacy
z ich wsparcia w prowadzeniu dziatalnosci, np. potentat
w branzy spozywczej Aleksander Moszenski, zaliczany
do grona najbogatszych Biatorusinéw.

'® Wiecej zob. http://naviny.by/article/20170214/1487072435-
nevozmozhno-vesti-biznes-ne-narushaya-zakony-znachit
-takie-zakony-nuzhno
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sprawe z niewydolnosci biatoruskiego modelu
gospodarczego, nie jest gotéw zrezygnowad
z kontroli panstwa nad kluczowymi sektora-
mi gospodarki, w tym przede wszystkim co-
raz mniej rentownym przemystem ciezkim.

Jednoczesnie prezydent nie jest gotéw
zrezygnowaé z kontroli nad kluczowymi
sektorami gospodarki, w tym przede
wszystkim przemystem ciezkim.

Biatoruski prezydent obawia sie, ze gruntowna
restrukturyzacja' strategicznych podmiotéw
w branzy petrochemicznej, maszynowej i me-
talurgicznej bedzie oznaczata ich zamkniecie
lub sprzedaz jedynym potencjalnym nabyw-
com, czyli koncernom rosyjskim. W pierw-
szym przypadku oznaczatoby to ryzyko wy-
buchu niezadowolenia pozbawionych pracy
obywateli®®, a w drugim pogtebienie i tak juz
znacznej zaleznosci Biatorusi od Rosji. Stad tez
Alaksandr tukaszenka nieustannie powtarza
znane juz tezy o koniecznosci utrzymania wia-
snosci panstwowej w przemysle i blokuje nie
tylko ich prywatyzacje?', ale réwniez jakiekol-
wiek istotne zmiany w modelu zarzadzania.

9 W niektérych, uznanych za najbardziej perspektywiczne
zaktadach od lat prowadzone sa prace modernizacyjne,
majace na celu podniesienie ich konkurencyjnosci na
rynkach miedzynarodowych. Nie towarzyszy temu jed-
nak zadna istotna restrukturyzacja zatrudnienia i mode-
lu zarzadzania. Najwieksze znaczenie ma wieloletni pro-
gram modernizacji rafinerii w Mozyrzu i Nowopotocku,
w rezultacie ktérego wydajnosc¢ przerobu ropy ma wzro-
sna¢ w obu zaktadach do 90% (obecnie jest to okoto
72-73%). Prace miaty zakonczy¢ sie w 2016 roku, jednak
na skutek kryzysu dojdzie do kilkuletniego opdznienia.
Tylko w dwéch stotecznych zaktadach produkujacych sa-
mochody ciezarowe oraz traktory (MAZ i MTZ) pracuje
niemal 40 tysiecy oséb.

Podczas zorganizowanej 3 lutego z rozmachem i odpo-
wiednio wyrezyserowanej debaty telewizyjnej pt. Wielka
rozmowa z Prezydentem, Alaksandr tukaszenka — w pole-
mice z niezaleznym biatoruskim ekonomista Jarostawem
Ramanczukiem — stanowczo zanegowat mozliwos$¢ sprywa-
tyzowania w najblizszej perspektywie kluczowych zaktadow
przemystowych. W tym kontekscie zrozumiaty jest brak ja-
kichkolwiek transakcji prywatyzacyjnych w ubiegtym roku.
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Jednoczes$nie nie mozna wykluczyé, ze w per-
spektywie dtugoterminowej wtadze Biatorusi
beda sprzyja¢ powolnej i bezpiecznej dla sta-
bilnosci wewnetrznej panstwa zmianie struk-
tury zatrudnienia w kierunku zmniejszenia
liczby pracownikéw w coraz mniej perspekty-
wicznym panstwowym przemysle ciezkim. We-
dtug dostepnych najnowszych danych w latach
2010-2015 (brak petnych danych o 2016 roku)
udziat pracownikéw sektora produkcyjnego na
Biatorusi zmniejszyt sie z 47,6% do 44,3% ogol-
nej liczby zatrudnionych (np. w stolicy jest to
juz jedynie 28%)?2.

Waznym czynnikiem blokujacym reformy ryn-
kowe na Biatorusi jest rowniez walka witadz
o zachowanie przynajmniej wybranych elemen-
téw socjalnej polityki panstwa. Podstawowym
celem tego dziatania jest zapewnienie spokoju
spotecznego i biernosci wiekszosci Biatorusi-
néw wobec rezimu. Jest to szczegdlnie istot-
ne w kontekscie spadku dochodéw obywateli
0 7,3% w skali 2016 roku?* oraz narastajacych
od lutego br. na terytorium catego kraju prote-
stéw spotecznych przeciwko stosowaniu przez
witadze dekretu ,o przeciwdziataniu pasozyt-
nictwu spotecznemu”?*. W zwiazku z tym biato-

22 Jednocze$nie udziat pracownikéw sfery ustug (biatoruska
statystyka zalicza do tej grupy réwniez szkolnictwo i admi-
nistracje) zwiekszyt sie do ponad 55%. Towarzyszy temu
réownolegta zmiana wktadu ww. sektoréw do PKB na ko-
rzys¢ ustug, ktére w 2015 roku zapewniaty juz ponad 50%
wartosci dodanej w gospodarce. W zgodnej opinii biatoru-
skich ekspertéw tendencja stopniowej redukgji sfery pro-
dukcyjnej ma trwaty i dtugoterminowy charakter. Ponadto
wydaje sie, ze wiadze staraja sie dodatkowo stymulowac
ten proces. Wedtug nieoficjalnych informacji dyrekcje du-
zych zaktadéw przemystowych otrzymaty w ubiegtym roku
polecenie, aby wykorzystywac¢ wszelkie dostepne mozli-
wosci (np. naruszanie dyscypliny pracowniczej, koniec kon-
traktu, wiek emerytalny) w celu stopniowego zmniejszania
stanu zatég. W rezultacie w ubiegtym roku prace stracito
az 107 tys. oséb. Wiecej zob. https:/probusiness.by/sta-
tistics/2858-sfera-uslug-stanovitsya-opredelyayushchey
-v-belorusskoy-ekonomike-vyvody-dmitriya-ivanovicha.
html, https: //banki24.by/news/2026-za-2016-god-v-bela-
rusi-bylo-uvoleno-na-1072-tys-chel-bolshe-chem-prinyato
-a-stroysektor-poteryal-kazhdogo-7-go-rabotnika

2 Wiecej zob. http://news.21.by/economics/2017/02/16/1297
691.html

24 Wprowadzony w zycie wiosna 2015 roku dekret obejmu-
je swoim dziataniem okres od 2015 roku i zobowiazuje
wszystkich obywateli Biatorusi pracujacych mniej niz
183 dni w roku do uiszczenia specjalnej optaty (réwno-
wartos¢ ponad 200 USD rocznie) do budzetu panstwa.
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ruski lider w ostatnich tygodniach wielokrotnie
podkreslat koniecznos¢ podwyzszenia Srednie-
go wynagrodzenia do konca tego roku do po-
ziomu 500 USD. Taka zapowiedz, cho¢ mato re-
alna w obecnych uwarunkowaniach, jest préba
kontynuacji prowadzonej w poprzednich latach
polityki administracyjnego regulowania go-
spodarki, co wyraznie zaprzecza wygtaszanym
jednoczesnie obietnicom liberalizacji. Ponadto
wiadze Biatorusi wciaz jeszcze staraja sie utrzy-
mac dotacje z budzetu panstwa do optat ko-
munalnych obywateli, ktérzy obecnie ponosza
zaledwie 50-60% realnych kosztow.

Nieche¢ wtadz do podjecia reform gospodar-
czych oraz utrzymywanie opiekunczej polityki
panstwa wobec obywateli juz od wielu miesie-
cy skutecznie blokuja podpisanie porozumienia
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
o kredycie stabilizacyjnym w wysokosci 3 mld
USD. MFW konsekwentnie postuluje niezwtocz-
na restrukturyzacje w przemysle oraz podnie-
sienie optat komunalnych dla ludnosci do ryn-
kowego poziomu, co — jak przyznat ostatnio
sam prezydent tukaszenka — spotyka sie ze sta-
nowczym sprzeciwem strony biatoruskiej.

Prognoza: kontynuacja niestabilnosci
Przyjeta przez witadze biatoruskie strategia

poszukiwania nowych Zzrédet wzrostu przy
jednoczesnym powstrzymywaniu sie od kom-

pleksowych reform gospodarczych wydaje
sie nierealistyczna. Trudno bowiem spodzie-
wacd sie w najblizszych latach na tyle szybkie-
go rozwoju innowacyjnych sektoréw biatoru-
skiej gospodarki (np. IT) oraz matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, aby z generowanych przez
nie zyskow panstwo byto w stanie nie tylko
utrzymac coraz mniej rentowny i zalezny od
koniunktury zewnetrznej przemyst ciezki, ale
réwniez zapewni¢ dodatni wzrost PKB. Jedno-
czesnie, jak pokazuje przyktad przeciagajacych
sie negocjacji z MFW, bez podjecia gruntow-
nych reform biatoruskie wtadze nie moga liczy¢
na wsparcie kredytowe miedzynarodowych in-
stytucji finansowych. Wiele wskazuje na to, ze
w obecnej sytuacji, a szczegolnie w kontekscie
obecnego niezadowolenia spotecznego, wia-
dze biatoruskie beda z jeszcze wieksza ostroz-
noscia podchodzity do reform gospodarczych.
Brak decyzji o podjeciu przebudowy gospodar-
ki nie tylko znacznie utrudnia wyjscie z recesji,
ale réwniez uzaleznia biezaca kondycje gospo-
darki od rozwoju stosunkéw rosyjsko-biatoru-
skich oraz zmiennej koniunktury na rynku ropy
i wyrobow petrochemicznych. W kontekscie ob-
serwowanego wzrostu presji Moskwy na Minsk
oraz nagromadzonych miedzy tymi painstwami
nieporozumien taka sytuacja staje sie juz bez-
posrednim zagrozeniem nie tylko dla dalszego
funkcjonowania biatoruskiej gospodarki, ale
réwniez dla biatoruskiej suwerennosci.
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