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Kapitat ma narodowosé¢:
obawy w Niemczech wobec chinskich inwestyc;ji

Konrad Poptawski

Kwitnaca wspotpraca w stosunkach niemiecko-chinskich zaczyna zamienia¢ sie w szorstka
przyjazn za sprawa coraz silniejszej rywalizacji ekonomicznej. Ostatnie przejecia niemieckich
firm przez Chinczykéw pokazuja, ze RFN ma trudnosci z asertywna obrona swoich intere-
s6w w stosunkach dwustronnych z Pekinem. Berlin coraz mocniej uswiadamia sobie potrzebe
wspolnej polityki wobec Chin prowadzonej z poziomu UE. Nie mozna wykluczy¢, ze rosnaca
potega Panstwa Srodka bedzie kluczowym argumentem, aby wyksztatci¢ nowe instrumenty
polityki przemystowej UE, chroniacej przed naptywem inwestorow spoza wspolnoty. Do tej
pory RFN byta gtéwnym hamulcowym tego typu rozwiazan. W tym konteks$cie moze pojawic
sie réwniez szansa na wspotprace amerykansko-europejska, o ile nowy prezydent USA Donald
Trump bedzie zainteresowany prowadzeniem bardziej asertywnej polityki wobec Chin.

Do niedawna wydawato sie, ze stosunki niemiecko-chinskie beda sie dynamicznie rozwija¢.
Przez ostatnich pie¢ lat spotkania wysokich ranga politykéw odbywaty sie co kilka tygodni,
rozmowy przebiegaty w serdecznej atmosferze, a wartos¢ podpisywanych kontraktéw bita
kolejne rekordy. Ten stan niemiecko-chinskiej fascynacji zostat zaktécony wiosna 2016 roku,
po przejeciu firmy Kuka — niemieckiego lidera w branzy robotyki — przez chinskiego inwestora
i to wbrew woli niemieckiego rzadu. W stosunkach dwustronnych zapanowat chtéd, zaczety
sie wzajemne oskarzenia o nieuczciwe zamiary, a takze préby politycznego ograniczania roz-
woju wspotpracy ekonomicznej. Kulminacja fali nieufnosci w relacjach byty decyzje wicekanc-
lerza i ministra gospodarki RFN Sigmara Gabriela o procedurze pogtebionej weryfikacji wnio-
skéw inwestoréw chinskich o przejecie kolejnych dwaéch niemieckich firm: Aixtron i Ledvance,
na co zgoda do tej pory wydawata sie formalnoscia. O coraz wyrazniejszych ograniczeniach
dalszego rozwoju stosunkéw niemiecko-chinskich swiadcza liczne kwestie sporne. Niemcy
uswiadamiaja sobie, ze rosnace powiazania ekonomiczne z Chinami oprécz licznych korzysci
niosa takze zagrozenia.

Chinski rynek ratunkiem dla niemieckich
eksporteréow

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej w strefie
euro od 2010 roku wymusito poszukiwanie
przez niemieckich producentéw rynkéw kom-
pensujacych skutki stagnacji panstwach unii wa-
lutowej. Atrakcyjna alternatywa dla utrzymuja-
cych wcigz duze moce produkcyjne niemieckich

eksporteréw stata sie intensyfikacja wspoétpracy
z gospodarkami wschodzacymi. Szczegdlnym
sukcesem okazat sie rozwoj stosunkéw ekono-
micznych Niemiec z Chinami, czemu sprzyjato
kilka czynnikow. Po pierwsze, pomimo pogor-
szenia koniunktury globalnej, chinska gospodar-
ka wciaz utrzymywata wysokie tempo wzrostu.
Wedtug OECD S$rednie tempo wzrostu PKB sta-
rych panstw UE w latach 2009-2015 wynosito
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0,3%, natomiast dla Chin wskaznik ten wynosit
8,4%. Po drugie, rzad w Pekinie nie wykazywat
u progu globalnego kryzysu ekonomicznego
znaczacego zadtuzenia, dlatego mogt w kolej-
nych latach pozwoli¢ sobie na uruchomienie
wielomiliardowych pakietéw koniunkturalnych.

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej
w strefie euro od 2010 roku wymusito
na niemieckich producentach poszuki-
wanie rynkéw zbytu poza Europa.

Duza czes¢ tych srodkéw przeznaczono na pro-
gram modernizacji gospodarki, dlatego korzy-
staty na tym przedsiebiorstwa z Niemiec - liderzy
w dziedzinie produkcji maszyn, technologii
energetycznych i wyrobéw chemicznych. RFN
skorzystata takze na fali wzrostu dochodow
klasy sredniej w Chinach, ktdéra zaczeta maso-
wo kupowad niemieckie samochody. Po trze-
cie, jeszcze przed globalnym kryzysem finanso-
wym niemiecko-chinskie stosunki gospodarcze
rozwijaty sie dynamicznie, cho¢ cechowaty sie
duza asymetria. Chiny byty dla RFN trzecim ryn-
kiem importowym i dopiero dziewiatym ryn-
kiem eksportowym. Ta asymetria byta zro-
dtem wysokiej nieréwnowagi — RFN notowata
w 2008 roku deficyt handlowy z Chinami na po-
ziomie 15 mld euro. Wreszcie, po czwarte, rzad
federalny RFN zadbat o to, zeby rozwéj wspotpra-
cy ekonomicznej nie byt hamowany przez napie-
cia polityczne. W 2010 roku Chiny jako pierwsza
z gospodarek wschodzacych zostata wtaczona
do grona panstw, z ktérymi Niemcy spotykaty sie
regularnie w ramach konsultacji miedzyrzado-
wych. Drazliwe dla rzadu w Pekinie kwestie, jak
np. dialog o prawach cztowieka, zostaty zmargi-
nalizowane w agendzie politycznej i zastapione
przez dyskusje o praworzadnosci'. Byta to wyraz-

' Byto to wygodne sformutowanie dla obu strony: dla
Chin, bo zastepowato zachodniocentryczne ,prawa
cztowieka” neutralnym ,panstwem prawa”, a dla Nie-
miec, bo ,panstwo prawa” zaktadato rezygnacje z po-
dejmowania arbitralnych decyzji takze w odniesieniu do
zachodnich koncernéw dziatajacych w Chinach.
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na zmiana kursu kanclerz Angeli Merkel, ktéra
we wczesniejszych latach w gescie solidarnosci
z Tybetanczykami zrezygnowata z uczestnictwa
w otwarciu Igrzysk Olimpijskich w Pekinie, a tak-
ze spotkata sie z Dalajlama w 2007 roku. RFN od-
grywata takze role adwokata Chin w stosunkach
z UE, np. w sporze o subsydiowanie chinskiego
eksportu ze srodkéw publicznych, apelujac o to,
by te napiecia nie ostabity tempa rozwoju wspoét-
pracy ekonomicznej. Rozwiazywanie zas kwestii
spornych w stosunkach niemiecko-chinskich, jak
np. sprawe ograniczenia przez wtadze w Pekinie
eksportu surowcoéw ziem rzadkich?, RFN pozo-
stawiata instytucjom w Brukseli.

Splot tych czynnikéw doprowadzit do rady-
kalnego wzrostu wymiany handlowej Niemiec
z Chinami. W latach 2008-2014 eksport nie-
mieckich przedsiebiorstw na rynek chinski sko-
czyt 0 118% do 74 mld euro, a import o0 34% do
80 mld euro, podczas gdy eksport RFN ogdtem
wzrost o 14%, a import o 13%. Chiny awanso-
waty w 2014 roku na pozycje czwartego naj-
wazniejszego rynku zbytu dla RFN i drugiego
najwazniejszego dostawcy na rynek niemiecki.
Dobre wyniki handlowe sprawity, ze tradycyjne
obiekcje niemieckich firm funkcjonujacych na
rynku chinskim, takie jak wysoki poziom korup-
¢ji, proby przejmowania/kradziezy niemieckich
technologii, a takze ograniczenia inwestoréw
zagranicznych w dostepie do wielu sektoréw,
zeszty na drugi plan.

Pierwsze rysy na przyjazni ekonomicznej

Wyniki handlowe za 2015 rok doprowadzity
do pojawienia sie watpliwosci, czy mozliwe
jest doprowadzenie do bardziej zrownowazo-
nego bilansu handlowego Niemiec z Chinami.
W 2015 roku po raz pierwszy od lat eksport
spadt o 4%. Import débr z Chin wzrést zas
w tym samym czasie o 15%, doprowadza-
jac do ponownego znacznego wzrostu defi-

2 ). Erling, B. Fuest, China muss seine Rohstoffe mit der
Welt teilen, Die Welt, 31.01.2012, https://www.welt.de/
wirtschaft/article13844429/China-muss-seine-Rohstof-
fe-mit-der-Welt-teilen.html
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cytu handlowego Niemiec — z 5 mld euro do
20 mld euro, co odwrécito trend jego obniz-
ki. Byta to pierwsza oznaka, ze relacje han-
dlowe nie daza do zréwnowazenia, a rzad
w Pekinie moze w przypadku spowolnienia
gospodarczego w dalszym ciagu wykorzy-
stywad instrumenty subsydiowania eksportu,
a takze mechanizmy ochrony wtasnego rynku.

W Niemczech z czasem zaczat rosnacé
niepokdj, gdy po petzajacym wzroscie
chinskich inwestycji w RFN ich wartosé
w kolejnych latach poszybowata w gore.

Na spowolnienie rozwoju wspotpracy ekono-
micznej natozyty sie zmiany personalne w gre-
miach odpowiedzialnych za polityke gospodar-
cza Niemiec. Po przystapieniu SPD w 2013 roku
do koalicji rzadzacej po raz pierwszy od 2005
roku miejsce liberata za sterami Ministerstwa
Gospodarki zajat polityk socjaldemokracji — wi-
cekanclerz Sigmar Gabriel, ktéry byt wyczulony
na gtosy niemieckich zwiazkéw zawodowych.
Fakt ten wydawat sie nie mie¢ znaczenia az
do 2016 roku, kiedy doszto do sporu na linii
Bruksela—Pekin o wyroby stalowe. Przystepujac
do Swiatowej Organizacji Handlu w 2001 roku,
Pekin musiat zaakceptowac warunek naktadania
przez UE w uzasadnionych przypadkach cet an-
tydumpingowych na towary z Chin, przy czym
cze$¢ tych procedur miata przestac byc¢ stoso-
wana po 15 latach3. Chinski rzad zinterpreto-
wat to w korzystny dla siebie sposdb, zadajac
nadania Chinom w 2016 roku statusu gospo-
darki rynkowej, co musiatoby oznaczad znaczne
ograniczenie stosowania przez UE cet antydum-
pingowych wzgledem towaréw z Chin. Mozna
sie byto spodziewa¢, ze Niemcy przychyla sie
do zawarcia jakiejs formy kompromisu z Peki-
nem w sprawie statusu gospodarki rynkowej,

3 ). Jakébowski, M. Kaczmarski, UE wobec statusu gospo-
darki wolnorynkowej dla Chin: kompromis czy unik?,
Komentarze OSW, 5.08.2016, https://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/lkomentarze_221.pdf
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obawiajac sie (w przypadku wojny handlowej
na linii Bruksela—Pekin) strat niemieckich przed-
siebiorstw zaangazowanych na chinskim rynku.
Przeszkoda w polubownym rozwiazaniu sporu
o status Chin jako gospodarki rynkowej okazat
sie dla RFN kryzys na rynku stali. Producenci UE
z tego sektora na poczatku 2016 roku zaczeli
sie skarzy¢ na zalewanie europejskiego rynku
przez chinska stal sprzedawana po dumpingo-
wych cenach. Wynikato to z olbrzymiej nadpo-
dazy produkgji stali w Chinach, ktérych gospo-
darka po spowolnieniu znaczaco ograniczyta
zapotrzebowanie na wykorzystywanie tego su-
rowca. Problem masowego naptywu chinskiej
stali nie ominat przedsiebiorstw niemieckich —
tysiace robotnikéw przeprowadzito na poczat-
ku 2016 roku akcje protestacyjne w niemiec-
kich hutach. Jednym z gtéwnych postulatéw
byto ograniczenie importu stali z Chin. W lutym
2016 roku minister gospodarki Sigmar Gabriel
postanowit podpisac list szesciu ministréw go-
spodarki (obok przedstawicieli Wtoch, Wielkiej
Brytanii, Francji, Polski, Belgii i Luksemburga)
do KE z postulatem przeciwdziatania zalewaniu
europejskiego rynku przez subsydiowana stal
z Chin i Rosji*. Bruksela zareagowata juz po kil-
ku dniach, naktadajac cta antydumpingowe na
producentéw z tych panstw®. Problem nie zostat
jednak w petni rozwiazany, a w RFN uswiado-
miono sobie zagrozenia zwigzane z nadaniem
Chinom statusu gospodarki rynkowej.

Wyprzedaz sreber rodowych za bezcen?

Jeszcze wyrazniej napiecia niemiecko-chinskie
zarysowaty sie w sferze inwestycji. W ostat-
nich latach w RFN dominowato przekonanie,
ze chinskie koncerny beda nabywac niszowe
niemieckie firmy z problemami finansowymi,
jednak nie bedzie to dotyczy¢ przedsiebiorstw
technologiami

dysponujacych najnowszymi

4 Gabriel fordert Schutz vor chinesischen Billigimporten,
Spiegel,  http://www.spiegel.de/wirtschaft/unterneh-
men/sigmar-gabriel-fordert-schutz-der-stahlindus-
trie-vor-china-a-1076213.html

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32016R1328&from=EN
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i rozpoznawalnymi markami. Wiele z przejec
wpisywato sie w te regute — do najwiekszych
przed 2016 roku nalezato nabycie producenta
elektroniki Medion za 530 mln euro w 2011 roku
czy producenta urzadzen budowlanych Putz-
meister za 360 mln euro w 2012. Chinskich in-
westoréw postrzegano jako szanse na zapew-
nienie nowego impulsu rozwojowego, a takze
wiekszego otwarcia rynku zbytu w Chinach
dla niemieckich firm, zmagajacych sie z pro-
blemami strukturalnymi lub brakiem kapitatu.

Niemieccy politycy dostrzegli schemat,
wedtug ktérego Chinczycy prébuja przej-
mowac¢ technologie niemieckich firm, ko-
rzystajac na ich niskiej wycenie rynkowe;.

Ponadto w RFN zdawano sobie sprawe, ze
z Niemiec do Chin trafia znacznie wiecej kapita-
tu niz w odwrotnym kierunku, gdyz niemieckie
koncerny, aby zwiekszy¢ skale zyskéw na ryn-
ku chinskim, lokowaty w Chinach cate zaktady
produkcyjne. Wedtug wyliczen Bundesbanku
jedynie w 2013 roku firmy z RFN zainwestowaty
w Chinach 8 mld euro, podczas gdy w odwrot-
nym kierunku poptynety inwestycje w kwocie
0,6 mld euro.

Z czasem jednak zaczat rosnac niepokdj w Niem-
czech, gdy po petzajacym wzroscie chinskich
inwestycji w RFN ich wartos¢ w kolejnych latach
poszybowata w gére. Zdumienie wzbudzito to,
ze w 2014 roku wartos¢ chinskich inwestycji
w Niemczech wzrosta do 1 mld euro i do nie-
spetna 2 mld euro w 2015 roku, przy czym dane
te nie pokazywaty petnej skali zmian, gdyz Chin-
czycy dokonywali czesto transakcji za pomoca
spotek corek zarejestrowanych np. w Luksem-
burgu. Wedtug wyliczen firmy konsultingowe;j
EY chinskie inwestycje w Niemczech osiagne-
ty jedynie w pierwszych trzech kwartatach
2016 roku wartos¢ 11,4 mld euro, co oznaczato
kwote wieksza niz suma wszystkich inwestycji
zrealizowanych w Niemczech przez przedsie-

biorstwa z Chin w latach 2006-2015°. Jeszcze
wieksza nieufnos¢ szczegdlnie niemieckich
kregéw politycznych wywotat fakt, ze inwesto-
rzy z Chin zaczeli podejmowac préby przejmo-
wania udziatéow w firmach bedacych w Scistej
czotéwecee lideréw technologicznych Niemiec.
W 2014 roku Chinczycy kupili akcje producen-
ta wyrobéw lotniczych Avic za 467 min euro,
a w 2016 roku — wytworcy tworzyw z plastyku
i gumy Krauss-Maffei za 925 mlIn euro oraz fir-
me opracowujaca technologie produkgji energii
odnawialnej EEW Energy za 1,4 mld euro. Nie-
mieccy politycy dostrzegli w tych transakcjach
schemat, wedtug ktérego Chinczycy prébuja
przejmowac technologie niemieckich firm, ko-
rzystajac na ich niskiej wycenie rynkowe;j.

Wszystkie obawy niemieckiej opinii publicznej,
zogniskowat ogtoszony w maju 2016 roku zamiar
chinskiego funduszu inwestycyjnego Midea prze-
jecia firmy Kuka — jednego z czotowych produ-
centéw robotéw w RFN. Wicekanclerz i minister
gospodarki Sigmar Gabriel niemal natychmiast
zaczat poszukiwaé sposobu zablokowania trans-
akgji przy petnym poparciu kanclerz Angeli Mer-
kel’. Wedtug informacji prasowych Ministerstwo
Gospodarki miato namawiac koncerny z Niemiec,
a takze innych panstw UE do ztozenia kontrofer-
ty na nabycie Kuki, co miato sie spotka¢ z zycz-
liwym stanowiskiem niemieckiego Urzedu ds.
Karteli®. Europejskie koncerny elektrotechniczne,
takie jak Siemens czy ABB, uznaty jednak chin-
ska oferte, opiewajaca na niespetna 5 mld euro,
za zbyt wysoka, aby mozna ja byto przebic.
Z dziataniami niemieckiego Ministerstwa Go-
spodarki zgodzit sie dwczesny niemiecki komi-
sarz UE ds. cyfryzacji Glnther Oettinger, ktéry
uznat Kuke za strategiczne przedsiebiorstwo
o kluczowym znaczeniu dla cyfrowej przysztosci

6 Misstone in den deutsch-chinesischen Handelsbeziehun-
gen, Deutsche Mittelstands Nachrichten, http:/www.
deutsche-mittelstands-nachrichten.de/2016/10/86090/

7 K. Stratmann, Gabriels Zwangsbeglickung far Kuka,
Handelsblatt, 2.06.2016, s. 10.

8 T. Sigmund, K. Stratmann, M. Wocher, Kuka: Jetzt greift
die Politik ein, Handelsblatt, 1.06.2016, s. 1-5.
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UE®. Niemieccy politycy stwierdzili, ze przejecie
bedzie ciosem w strategie gospodarcza Niemiec
rozwoju przemystu — polegajaca na ustanowie-
niu kompleksowego i silnie zautomatyzowanego
systemu powiazan fabryk bezposrednio z do-
stawcami za pomoca nowoczesnych systemow
IT. Ponadto dostrzezono zagrozenia dla bezpie-
czenstwa gospodarki. Nasility sie obawy, ze po
zrealizowaniu transakcji Chinczycy otrzymaja do-
step do wrazliwych danych czotowych niemiec-
kich koncernéw przemystowych, wykorzystuja-
cych roboty Kuki w swoich halach fabrycznych'™.

Przejecie firmy Kuka przez Chinczykow po-
kazato rzadowi RFN, ze nie ma on obecnie
wystarczajacych instrumentéw do kontrolo-
wania przeje¢ przez chinskie firmy ich kon-
kurentéw w Niemczech.

Podczas konsultacji miedzyrzadowych Chin
i Niemiec w czerwcu br. atmosfera spotkan
politycznych byta zdecydowanie chtodniejsza
niz dotychczas i wyraznie obcigzona sporem
o firme Kuka. Nie udato sie znalez¢ kompromi-
su, mimo ze Chinczycy deklarowali mozliwos¢
ograniczenia zakupu firmy do udziatéw mniej-
szosciowych. Kanclerz Merkel na tych spotka-
niach byta bardziej asertywna niz zazwyczaj
i zadata wiekszego otwarcia nowych sektoréw
chinskiego rynku dla niemieckich firm.

Ostatecznie, przejeciu firmy Kuka nie udato sie
zapobiec, bowiem politycy natrafili na silny
opor biznesu. Przewodniczacy rady nadzorczej
Kuka zdecydowanie popart oferte Chinczykéw,
odrzucajac interwencje niemieckich politykdw.
Przedstawiciele niemieckich branz mocno za-
angazowanych w Chinach, takich jak sektor
motoryzacyjny czy maszynowy, podkreslali zas,

9 Politik furchtet Kuka-Verkauf nach China, Der Spiegel,
30.05.2016, http://www.spiegel.de/wirtschaft/unter-
nehmen/kuka-grossaktionaer-bremst-vorstand-bei-mi-
dea-angebot-a-1094935.html

0 T. Sigmund, K. Stratmann, M. Wocher, op. cit.

ze do tej pory nie ma dowoddéw na to, ze chin-
skie przejecia pogarszaja sytuacje gospodarki
Niemiec, a takze powoduja transfer produkcji
z Niemiec do Chin'".

Niemiecka koncepcja tarczy przeciwko
inwestycjom spoza UE

Sprawa zakupu firmy Kuka pokazata rzadowi
RFN, ze nie ma on obecnie wystarczajacych
instrumentéw do kontrolowania przejec przez
chinskie firmy ich konkurentéw w Niemczech,
dlatego rzad podjat starania w celu wprowa-
dzenia odpowiednich zmian prawnych. Obec-
nie w ramach ustawy o zewnetrznych stosun-
kach ekonomicznych Ministerstwo Gospodarki
RFN dysponuje przepisami, ktére pozwalaja na
zablokowanie nabycia przynajmniej 25% udzia-
téw w niemieckich firmach istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa lub jego
infrastruktury krytycznej. Na podstawie tego
przepisu moze wstrzymac przejecie przez inwe-
stora spoza UE firmy tworzacej oprogramowa-
nie z zakresu cyberbezpieczenstwa, natomiast
nie moze zablokowac¢ zakupu przedsiebiorstwa
opracowujacego wysokotechnologiczne pro-
dukty o charakterze cywilnym.

Ograniczenia tych przepisbw sa widoczne
w przypadkach obecnie realizowanych przez
Chinczykéw przejec producenta chipéw Aixtron
i spotki corki firmy Osram — producenta osSwie-
tlenia Ledvance. Ministerstwo Gospodarki we
wrzes$niu 2016 roku udzielito zgody na trans-
akcje Aixtrona, jednak po miesigcu stwierdzito,
ze konieczne jest ponowne zbadanie przejecia.
Wedtug doniesiern mediéw doszto do tego za
sprawa informacji uzyskanych od wywiadu USA,
ze transakcja moze zagraza¢ bezpieczenstwu
panstwa'?. W przypadku Ledvance minister-
stwo skorzystato z furtki przeprowadzenia do-
ktadnego zbadania transakcji, mimo ze dotyczy

" K. Stratman, op. cit.

2 US-Geheimdienste stoppen Verkauf deutscher Firma
nach China, http://www.zeit.de/wirtschaft/unternehmen/
2016-10/aixtron-china-uebernahme-usa-intervention
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ona mato kontrowersyjnej branzy oswietlenia.
Mogt to byc jednoczesnie sygnat wystany Pe-
kinowi, zeby ograniczyt apetyty chinskich firm,
po tym jak w prasie pojawity sie spekulacje, ze
rozwazaja one przejecie czotowego niemieckie-
go producenta elektrotechniki — firmy Osram.

W RFN coraz powszechniejsza jest Swiado-
mos¢é, ze chinskie przedsiebiorstwa, dzie-
ki nieprzejrzystym powigzaniom z rzadem
w Pekinie, dysponuja praktycznie nieograni-
czonym kapitalem na przejecia.

Cena za zmiane polityki Niemiec jest niemal
natychmiastowe pogorszenie atmosfery spo-
tkan politycznych. Podczas delegacji Sigmara
Gabriela do Chin w pazdzierniku 2016 roku
panowata bardzo chtodna atmosfera — wiele
z planowanych spotkan zostato w ostatniej
chwili anulowanych przez gospodarzy.

Po doswiadczeniach z inwestorami z Chin
w 2016 roku celem Ministerstwa Gospodarki
RFN stato sie ustanowienie nowych regulacji
na poziomie unijnym, aby uzyska¢ mozliwosc
kontrolowania przeje¢, a zarazem, aby odium
zaogniania stosunkéw z Pekinem w wyni-
ku blokowania transakcji spadato na Brukse-
le — a nie na Berlin. Niemieckie media doniosty
0 zgtoszonej przez Ministerstwo Gospodar-
ki RFN propozycji zmiany przepisow unijnych
w celu zwiekszenia zakresu ochrony firm w UE
przed przejeciami przez inwestoréw spoza UE.
Wedtug tej koncepcji instytucje unijne mogtyby
zablokowac taka transakcje w przypadku unij-
nych firm, ,dysponujacych kluczowa technolo-
gia o szczegdlnym znaczeniu dla postepu prze-
mystowego”'3. Jesli udatoby sie to wprowadzi¢,
Bruksela zyskataby uprawnienia rowne tym, jakie
posiada Waszyngton na rynku amerykanskim.

3 J. Erling, Gabriel macht nun ernst — und China ist ver-
argert, Die Welt, https://www.welt.de/wirtschaft/artic-
1€159068808/Gabriel-macht-nun-ernst-und-China-ist-
veraergert.html

Koncepcja Gabriela nie znajduje jednak pet-
nego poparcia w biznesie i koalicji rzadzacej.
Czes$¢ politykdw chadeckich obawia sie, ze
propozycje z rzadzonego przez socjaldemokra-
téw Ministerstwa Gospodarki sa zbyt daleko
idace i mogtyby ostabi¢ mechanizmy gospo-
darki rynkowa w Niemczech. Obiekcje zgtasza
takze cze$¢ biznesu, ktéra uwaza, ze Niemcy,
jako gospodarka niezwykle silnie zalezna od
swobody przeptywu handlu i kapitatu, nie po-
winny wysytaé sygnatu o zwiekszaniu zakresu
protekcjonizmu na swoim rynku wewnetrznym,
gdyz moze to uderzy¢ w niemieckie inwestycje
w Chinach™. Niemieckie firmy oczekuja nato-
miast zamiast nowych restrykcji wzmozenia na-
cisku politycznego przez rzadu RFN, aby Pekin
otworzyt kolejne sektory gospodarki dla inwe-
stycji z Niemiec.

Strategiczna rywalizacja — granice wspot-
pracy ekonomicznej Niemiec z Chinami

W RFN coraz powszechniejsza jest Swiadomos¢,
ze chinskie przedsiebiorstwa, dzieki nieprzej-
rzystym powiazaniom z rzadem w Pekinie, za-
silane ogromnymi zasobami dewizowymi, dys-
ponuja praktycznie nieograniczonym kapitatem
na przejecia. Ich celem w 3Srednim terminie
jest osiagniecie pozycji lidera w sektorze débr
przemystowych, a wiec de facto zajecie pozycji
Niemiec. RFN przez dtugi czas ignorowata
aspekt rywalizacji w stosunkach z Chinami, jed-
nak olbrzymi postep technologiczny producen-
tow chinskich zmusza niemieckich politykow
do weryfikacji wczesniejszych zatozen.

Niemcy coraz wyrazniej dostrzegaja, ze rosnaca
wspodtpraca z Chinami wzmacnia ich kluczowe-
go rywala rynkowego'. Producenci niemieccy
zdaja sobie sprawe, ze poziom technologicz-

“ H. Anger, M. Greive, D. Heide, Schutz oder Schaden?,
Handelsblatt, 18.10.2016, s. 12.

> ). Wubbeke, B. Conrad, Industrie 4.0: will German Technol-
ogy Help China Catch Up with the West, China Monitor,
Mercator Institute for China Studies, nr 23, 14.04.2015;
http://www.merics.org/fileadmin/templates/download/
china-monitor/China_Monitor_No_23_en.pdf

KOMENTARZE OSW NUMER 230 | 6



ny chinskich firm systematycznie rosnie i staja
sie one coraz powazniejszymi konkurentami
dla niemieckich przedsiebiorstw na rynkach
trzecich. Niemieccy eksporterzy coraz czesciej
przegrywaja z producentami z Chin na rynkach
trzecich, np. w Indiach, Japonii czy Stanach
Zjednoczonych, co dotyczy takze najsilniejszych
branz z RFN, takich jak produkcja maszyn’®.

Niemcy coraz wyrazniej dostrzegaja, ze ro-
snaca wspolpraca z Chinami wzmacnia ich
kluczowego rywala rynkowego.

Rynek niemiecki jest szczegélnie atrakcyjnym
miejscem dla aktywnosci chifnskich inwesto-
réw, gdyz w jego strukturze dominuja mate
i Srednie firmy dysponujace czesto najlepszymi
technologiami przemystowymi, a jednoczesnie
nieposiadajace silnego bufora kapitatowego
(zwane w Niemczech ukrytymi czempionami).
W okresie niskiego kursu euro, a takze gene-
ralnego ostabienia rynku europejskiego po kry-
zysie strefy euro, Chinczycy moga wykorzysty-
wac okazje, nabywajac udziaty firm, ktére maja
problemy strukturalne lub zmagaja z brakiem
kapitatu na dalszy rozwéj. Argumenty o ochro-
nie niemieckich firm przed przejeciami padaja
na podatny grunt w zwiazku z rosnaca nieuf-
noscia w spoteczenstwie niemieckim wobec
globalizacji. Nieprzypadkowo w RFN wystapit
silny op6r spoteczenstwa wobec umowy o wol-
nym handlu ze Stanami Zjednoczonymi, mimo
ze gtéwnym beneficjentem jej podpisania miaty
by¢ niemieckie koncerny.

Wiele wskazuje na to, ze Pekin zamierza w jesz-
cze wiekszym zakresie reglamentowad dostep
koncernéw zagranicznych do swojego rynku.
W ostatnich miesiacach chinski rzad podjat
dwie spektakularne decyzje, ktére dotknety
niemieckie koncerny motoryzacyjne. Najpierw

6 H. Hauschild et al, China — Partner und Konkurrent: Eine
Analyse der deutsch-chinesischen Handelsbeziehungen,
Bertelsmann Stiftung, Gutersloh 2015, s. 8.
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witadze w Pekinie zazadaty, aby wszystkie sa-
mochody elektryczne na chinskim rynku byty
zobligowane do przekazywania danych ope-
racyjnych odpowiednim instytucjom panstwo-
wym. Dla niemieckich producentéw jest to
niezwykle kontrowersyjny postulat, gdyz jedna
z ich gtoéwnych zalet w stosunku do konkuren-
¢ji ma by¢ Scista ochrona danych osobowych
kierowcéw, a udostepnianie danych rzadowi
w Pekinie podwaza argument o bezpieczen-
stwie danych. Poza tym obawiaja sie oni, ze
dane te moga by¢ dla chinskiej konkurencji'’
waznym zrédtem informacji o technologii nie-
mieckich firm. Drugim istotnym zagrozeniem
dla koncernéw motoryzacyjnych z RFN jest pla-
nowane przez rzad w Pekinie wprowadzenie
od 2018 roku obowiazku okreslonego udziatu
samochodow elektrycznych w produkgji kon-
cernébw motoryzacyjnych na terytorium Chin'e.
W przypadku niewypetnienia tego obowiaz-
ku bytyby one zobowigzane do zakupu spe-
cjalnych certyfikatow, co stanowitoby rodzaj
kary finansowej. Dla niemieckich producentéw
nowa regulacja jest szczegdlnym problemem,
gdyz do tej pory ich specjalnoscia byty przede
wszystkimi silniki spalinowe. Przyktady te poka-
zuja, ze chinski rynek szybko przestaje byc¢ dla
niemieckich koncernéw miejscem realizowania
ponadprzecietnych zyskow, a wtadze w Pekinie
sa gotowe podejmowac niestandardowe $rod-
ki, aby kontrolowa¢ ekspansje producentow za-
granicznych.

Whioski

Producenci z RFN dostrzegaja, ze dziatania
witadz w Pekinie, a takze coraz silniejsza kon-
kurencja ze strony producentéw z Chin, beda
utrudniaty osiaganie na chinskim rynku po-
nadprzecietnych zyskéw. Frustracje niemiec-

7M. Fasse, S. Scheuer, China will Elektroautos tUberwa-
chen, Handelsbaltt, 13.10.2016, s. 18-19.

'8 Quote fur E-Autos China schreckt deutsche Autokonzer-
ne auf, Der Spiegel, http://www.spiegel.de/wirtschaft/
unternehmen/e-auto-quote-in-china-schockiert-deut-
sche-autokonzerne-a-1118966.html
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kich politykéw budzi naduzywanie przez Chiny
otwartosci niemieckiego rynku, przy jednocze-
snym utrzymywaniu obostrzen inwestycyjnych
na rynku chinskim. Jesli w najblizszej przyszto-
$ci beda pojawiac sie kolejne spory na linii Bruk-
sela—Pekin, to moze to przekona¢ niemieckich
politykow do silniejszego lobbowania za TTIP,
o ile jej zawarcie bedzie wcigz przedmiotem
negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi. Umowa
ta mogtaby pomdéc wypracowywac UE wspdl-
nie z USA ramy dla wspdtpracy z gospodarka-
mi wschodzacymi, cho¢ do tej pory w RFN do-
minowato przekonanie, ze droga do tego celu
moze by¢ rozwdj relacji bilateralnych.

Rzad RFN dostrzega coraz wieksze ryzyko do-
stepu chinskich inwestycji do Niemiec. Gene-
ruja one nie tylko ryzyko wykupu niemieckich
technologii, ale moga ostabia¢ funkcjonowanie
mechanizmoéw rynkowych, a takze prowadzi¢
do catkowitego przejecia przez panstwo chin-
skie niektérych niemieckich firm. Powiazania
miedzy panstwem a chinskimi koncernami
prywatnymi pozostaja bowiem nieprzejrzyste.
Ponadto, pomimo deklarowanej woli utrzy-
mywania produkcji w lokalnych zaktadach, jak
pokazat przyktad Volvo, produkcja moze zostac
ostatecznie przeniesiona przez Chinczykéw do
fabryk w Panstwie Srodka.

Rosnace napiecia w niemiecko-chinskich sto-
sunkach gospodarczych moga rzutowad na
rozwdj relacji Europy Srodkowej z Chinami,
co nalezy bra¢ pod uwage w realizacji projek-

tu Nowego Jedwabnego Szlaku™. Po poczat-
kowych krytycznych uwagach niemieckich
mediow pod adresem wspdtpracy w forma-
cie ,16+1", w ostatnich latach komentatorzy
z Niemiec wykazywali sie wieksza powsciagli-
woscia. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze jesli
dojdzie do szybkiego wzrostu zaangazowania
przedsiebiorstw chinskich w Europie Srodko-
wej, Niemcy beda patrzyli na ten proces duzo
bardziej krytycznie, obawiajac sie w dtuzszej
perspektywie zagrozenia dla swoich strate-
gicznych intereséw ekonomicznych w regio-
nie. Jesli przejecia chinskich firm w RFN beda
blokowane, to Chiny moga by¢ coraz bardziej
zainteresowane zakupem udziatéw w firmach
poddostawcach koncernéw z Niemiec w Euro-
pie Srodkowej, aby takze w ten sposéb zyska¢
dostep do niemieckich technologii.

Dla panstw Europy Srodkowej wprowadzenie
mozliwosci blokowania przeje¢ firm rodzimych
na poziomie unijnym moze by¢ rozwigzaniem
korzystnym - jako mechanizmu chroniacego
gospodarke takze przed wrogimi przejeciami
przez inwestoréw z Rosji. Warunkiem efektyw-
nosci tego instrumentu sa precyzyjne przepisy,
ktore nie pozostawiatyby Komisji Europejskiej
petnej uznaniowosci. W przeciwnym wypadku
istniatoby ryzyko, ze bytyby one instrumentalnie
i wybiorczo traktowane na skutek presji panstw
majacych duze wptywy w instytucjach UE.

9 Full text: Action plan on the Belt and Road Initiative,
http://english.gov.cn/archive/publications/2015/03/30/
content_281475080249035.htm
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