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Rok przetomu w stosunkach turecko-unijnych - préba bilansu

Mateusz Chudziak, Krzysztof Strachota

We wrzes$niu 2016 roku minat rok od wybuchu kryzysu migracyjnego w UE, ktory stat sie
podstawa podjecia bezprecedensowej wspoétpracy turecko-unijnej. Paradoksalnie wspot-
dziatanie w opanowaniu kryzysu byto zaskakujaco efektywne, jednak klimat stosunkéw
turecko-unijnych znaczaco sie pogorszyt. Sytuacja ta jest efektem napie¢ wewnetrznych
w Turcji (oraz w UE), ale w jeszcze wiekszym stopniu skutkiem wywotanych kryzysem real-
nych zmian w uktadzie sit miedzy Turcja i UE oraz frustracji Turcji spowodowanej postawa
UE w istotnych dla Ankary kwestiach. Zmiana w relacjach turecko-unijnych jest takze re-
zultatem dojrzewajacych od lat tureckich aspiracji do upodmiotowienia sie w stosunkach
z Zachodem. Dotychczasowe unijne instrumenty nacisku na Turcje, z procesem eurointe-
gracji na czele traca swoja skutecznos¢, co kontrastuje z rosnaca emancypacja i asertyw-
noscia turecka. Niezaleznie jednak od obecnych,
w stosunkach turecko-unijnych, celem Turcji nie jest zerwanie z UE, lecz wypracowanie no-
wego, korzystniejszego dla Turcji modelu strategicznych relacji. Pomimo ostatniego zblize-
nia z Rosja Ankara wydaje sie Swiadoma braku alternatywy dla strategicznej wspoétpracy
z UE, a szerzej — z Zachodem.

i nieuchronnych w przysztosci, napiec

Paradoksy roku przetomu

Kryzys migracyjny w UE, ktory wybucht na prze-
tomie sierpnia i wrzesnia 2015 roku, przynidst
przetom w stosunkach turecko-unijnych. Z inicja-
tywy Komisji Europejskiej oraz Niemiec — czego
wyrazem byty liczne wizyty politykéw w Turcji
jesienia ub.r.! — wypracowany zostat plan zaan-
gazowania Ankary w opanowanie, a w konse-
kwencji rozwiazanie, najpowazniejszego od lat
kryzysu w UE?. Zasadniczo plan zobowigzywat
Turcje do uszczelnienia granicy turecko-greckiej
(gtéwnego woéwczas szlaku migracyjnego do

' M.in. przewodniczacy i wiceprzewodniczacy UE, dwdch
komisarzy unijnych, kanclerz Niemiec Angela Merkel.

2 Wstepny zarys porozumienia przyjeto na szczycie unijno-
-tureckim 29 listopada 2015 roku, po uzupetnieniach zostat
zatwierdzony na kolejnym szczycie 20 marca 2016 roku.

UE), podjecia dziatan majacych poprawic sytu-
acje uchodzcéw przebywajacych na terytorium
Turcji oraz realizacji programu deportacji i relo-
kacji migrantéw miedzy Turcjg a UE. W zamian
Turcja otrzymywata m.in. obietnice powaznego
wsparcia finansowego (tacznie 6 mld euro do
konca 2018 roku), znaczace podniesienie pozio-
mu stosunkow politycznych (gwarancja szczytow
turecko-unijnych dwa razy do roku), wreszcie od-
mrozenie procesu akcesyjnego przy zobowiaza-
niu strony unijnej do szybkiego wprowadzenia
ruchu bezwizowego z Turcja.

Plan opanowania niekontrolowanego i maso-
wego naptywu uchodzcédw/migrantow z kierun-
ku Bliskiego Wschodu we wspétpracy z Turcja
okazat sie zaskakujaco skuteczny. W okresie
miedzy marcem a czerwcem 2016 roku liczba
migrantow przyptywajacych z Turcji do Grecji
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spadta o 95%?3, aby nieznacznie wzrosna¢ w po-
towie lipca, bezposrednio po nieudanym puczu
w Turcji®. Z kolei UE otworzyta kolejny rozdziat
negocjacji akcesyjnych z Turcja (zapowiadajac
otwarcie kolejnych) i zintensyfikowata prace nad
wprowadzeniem ruchu bezwizowego - finali-
zacje poczatkowo zaplanowano na 30 czerwca,
z czasem przesunieto na koniec roku 2016.

Wspétpraca turecko-unijna, jak tez rowno-
czesny konflikt miedzy Ankara a Bruksela
sa oznaka fundamentalnych zmian w rela-
cjach turecko-europejskich.

Paradoksem wydaje sie, ze okres efektywnej
wspobtpracy w kwestii poteznego kryzysu oraz
podniesienia
niespotykany dotad poziom, to jednoczesnie

stosunkéw dwustronnych na

okres bezprecedensowego zaostrzenia klima-
tu w relacjach, gtéwnie na poziomie retoryki.
Przedstawiciele tureckich wtadz tradycyjnie juz
publicznie zarzucaja Unii turko- i islamofobig®
oraz hipokryzje; razace niewywigzywanie sie
z uméw (m.in. brak obiecanej pomocy finanso-
wej, sabotowanie liberalizacji wizowej); dwu-
znaczna postawe wobec sit antyrzadowych
w Turcji; wreszcie publicznie szantazuja Unie ze-
rwaniem wspotpracy (zarébwno w wymiarze mi-
gracyjnym, jak i strategicznym) czy wsparciem

3 Tym samym obnizyta sie presja na tzw. szlak batkanski
— w perspektywie europejskiej jego uszczelnienie (z po-
minieciem roli Turcji) traktowane jest jako decydujacy
czynnik wyhamowania kryzysu.

4 Przed porozumieniem do Grecji przybywato Srednio
1740 oséb dziennie, od poczatku maja liczba ta spadta
ponizej 47; w tym okresie UE przyjeta 511 Syryjczykow
z Turcji w zamian za 462 osoby cofniete do Turcji. Od po-
towy lipca do Grecji zaczeto przyptywacé 100-200 oséb
dziennie. Por. Implementing the EU-Turkey Statement —
Questions and Answers, 15.06.2016, http://europa.eu/
rapid/press-release_ MEMO-16-1664_en.htm

> Przekonanie to jest podzielane réwniez przez Swiec-
ka opozycje, co dodatkowo obniza wiarygodnos¢ UE
w spoteczenstwie tureckim. Por. Selin Girit, Turkiye
dismanhigr karti, Cumhuriyet, 24.05.2016, http://www.
cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/538803/Turkiye_dusman-
ligi_karti.html
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dla nielegalnych migracji na terytorium UE.
Z kolei w mediach europejskich, ale takze
w czesci wypowiedzi politycznych w UE narasta
krytyka tureckich wtadz w zwiazku z ich polity-
ka wewnetrzna. Przedmiot najostrzejszej kryty-
ki stanowia bezwzgledne zwalczanie opozycji,
w tym niezaleznych mediéw, brutalna walka
z Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK), wreszcie
szeroko zakrojone represje wymierzone m.in.
w wymiar sprawiedliwosci, szkolnictwo, me-
dia, policje w konsekwencji nieudanego puczu
z 15 lipca 2016 roku. Zdecydowana odmowa
witadz tureckich zmiany kontrowersyjnego pra-
wa antyterrorystycznego (stosowanego w walce
z opozycja) byta gtéwna przyczyna niedotrzyma-
nia czerwcowego terminu wprowadzenia libe-
ralizacji wizowej®. W UE dominuje przekonanie
o cywilizacyjnej obcosci Turcji, wzmocnione
konstatacja o radykalnie antyeuropejskiej reo-
rientacji jej polityki (autorytaryzm i islamizacja
W wymiarze wewnetrznym, zwrot w strone Rosji
w polityce zagranicznej).

Wyczerpanie formuty stosunkéw
turecko-unijnych

Zaréwno strategiczna wspotpraca turecko-unij-
na wobec kryzysu migracyjnego, jak tez réw-
noczesny ostry i zasadniczy konflikt miedzy
Ankara a Bruksela sa oznaka fundamentalnych
zmian, jakie zachodza w relacjach turecko-eu-
ropejskich — przede wszystkim przyspieszonej
emancypacji Turcji wobec Europy.

Europa (@ od czasu zimnej wojny takze USA)
od dwustu lat niezmiennie jest gtbwnym punk-
tem odniesienia politycznego, cywilizacyjnego
(modernizacyjnego) i gospodarczego dla Tur-
¢ji. Wspodtczesnym wyrazem tych trendéw jest
cztonkostwo Turcji w NATO, zabiegi o czton-

& Por. Mateusz Chudziak, Turcja — UE: twarda gra o libe-
ralizacje wizowa, Analizy OSW, 11.05.2016, http:/www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-05-11/turcja-ue
-twarda-gra-o-liberalizacje-wizowa
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kostwo w UE7 oraz silne zwiazki gospodarcze®
i spoteczne (m.in. ok. 4,7 min Turkéw w kra-
jach Europy Zachodniej®). Dysproporcja poten-
cjatébw, ogromne réznice w stopniu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i politycznego
(powazne niedostatki demokracji), wreszcie
poczucie obcosci cywilizacyjnej sprawiaja, ze
Turcja w UE traktowana byta do niedawna jako
petent, a proces akcesyjny jako faktycznie nie-
mozliwy do petnej realizacji. W Turcji swiado-
mosc¢ takiego podejscia ze strony Europy jest,
obok wzrostu poczucia wtasnej wartosci, gtéw-
na przyczyna resentymentu wobec Zachodu'.

Latem 2015 roku Turcja stata w obliczu po-
waznych wyzwan wewnetrznych i zewnetrz-
nych, przy poczuciu bankructwa polityki
bliskowschodniej i uSwiadomionej bezalter-
natywnosci wspotpracy z UE i NATO.

Dojscie do wtadzy Partii Sprawiedliwosci i Roz-
woju (AKP) w 2002 roku znaczaco wzmochnito
orientacje unijna w Turcji. W pierwszych latach
rzadéw odegrata ona kluczowa role w procesie
gruntownej przebudowy politycznej i spotecz-
nej panstwa (demokratyzacja, wymiana elit),
przyspieszonej modernizacji i preznego roz-
woju gospodarki. Efektem byto otwarcie pro-
cesu akcesyjnego w 2005 roku. Sukcesy Turcji
znaczaco wzmogty ambicje elit, kontrastowaty

7 Cztonek stowarzyszony EWG w 1963 roku; cztonek unii
celnej od 1995 roku; oficjalny kandydat do cztonkostwa
od 1999; formalne rozpoczecie negocjacji w 2005 roku
— z 35 rozdziatéw akcesyjnych 15 rozpoczetych, jeden
zamkniety.

8 Wymiana handlowa miedzy Turcja i UE w 2015 roku
wyniosta 140,7 mld euro; ok. 40% eksportu tureckiego
trafia do UE; zob. http://ec.europa.eu/trade/policy/coun-
tries-and-regions/countries/turkey/

9 Wedtug danych tureckiego MSZ; zob. http://www.mfa.
gov.tr/the-expatriate-turkish-citizens.en.mfa

10 Swiadectwem tego jest obecne réwniez w konserwatyw-
nej czesci opinii publicznej poczucie bezalternatywnosci
dla partnerstwa z Europa, pomimo uswiadomionego
.mitosno-nienawistnego” stosunku do Zachodu. Zob. Ha-
san Bilent Kahraman, Niye biz Avrupa'yi ,icermeyelim’?,
Sabah, 5.09.2016, http://www.sabah.com.tr/yazarlar/
kahraman/2016/09/05/niye-biz-avrupayi-icermeyelim
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przy tym z narastaniem probleméw w samej
Unii wskutek kryzysu gospodarczego 2008 roku
i znaczacym spadkiem poparcia dla idei roz-
szerzenia (proces integracyjny faktycznie wy-
hamowat okoto 2008 roku). Reakcja Ankary
byta m.in. aktywizacja na Bliskim Wschodzie,
traktowanym jako obszar wptywéw politycz-
nych i gospodarczych, a takze potencjalnie
alternatywne wobec Europy zrédto dochodow
i inwestycji. Apogeum tureckiego zwrotu na
Bliski Wschod przyniosta arabska wiosna (2011),
w ktéra Turcja mocno sie zaangazowata (gtéw-
nie w konflikt syryjski, szerzej we wsparcie dla
umiarkowanych sit islamskich), liczac m.in. na
wzmochienie swojej atrakcyjnosci w NATO
i UE. Nadzieje te, najpdzniej w 2013 roku (impas
w Syrii, zwyciestwo kontrrewolucji w Egipcie)
okazaty sie ptonne, a bezposrednim efektem
polityki bliskowschodniej byty m.in. eskala-
cja konfliktu z PKK, pojawienie sie problemu
z terroryzmem islamskim w Turcji, wreszcie
masowy naptyw uchodzcow syryjskich (bli-
sko 3 miliony w 2016 roku)". Réwnoczesnie
w 2013 roku doszto do zaostrzenia sytuacji
wewnetrznej (m.in. protesty wokot parku Gezi,
konflikt z ruchem Gulena, odnowienie ostrego
konfliktu z PKK), a w konsekwencji statego na-
rastania tendencji autorytarnych generujacych
napiecia w stosunkach z Zachodem.

U progu kryzysu migracyjnego latem 2015 roku
Turcja stata w obliczu wielu powaznych wy-
zwan wewnetrznych i zewnetrznych, przy po-
czuciu bankructwa polityki bliskowschodniej
(m.in. osamotnienie w regionie) oraz uswiado-
mionej bezalternatywnosci wspoétpracy z UE
i NATO, w ktoérych jednoczesnie rosta nieufnosc
do Ankary i frustracja zwiazana z jej polityka.

" Systematyczny wzrost od poczatku konfliktu. We-
dtug danych z 1 stycznia 2014 roku — 560 tys. zareje-
strowanych uchodzcéw, wedtug danych z 25 sierpnia
— 2,726 min. Liczba ta nie uwzglednia nierejestrowa-
nych uchodzcéw, oséb, ktore wyjechaty z Turcji do UE
w trakcie kryzysu migracyjnego oraz uchodzcéw z Iraku
i migrantéw z innych krajéw; por. http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/country.php?id=224
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Kryzys migracyjny:
przesilenie w stosunkach Turcja—UE

Katalizatorem fundamentalnych zmian w rela-
cjach turecko-unijnych stat sie kryzys migracyj-
ny w 2015 roku. Ogromna liczba migrantéw,
ktorzy trafili (gtdwnie przez terytorium Turcji)
do Europy jesienia ubiegtego roku oraz uswia-
domienie sobie skali statej presji migracyjnej na
Europe z kierunku Bliskiego Wschodu i Afryki
stanowia powazne i dtugofalowe wyzwanie dla
UE. Po raz pierwszy w historii doszto takze do
zasadniczego odwrocenia wektora zaleznosci
w stosunkach unijno-tureckich: w rekach Anka-
ry znalazto sie, co najmniej dorazne, rozwiaza-
nie strategicznego problemu Unii Europejskiej.

Aktywne rozgrywanie kryzysu przez
Turcje prowadzace z czasem do proby
trwalej redefinicji stosunkéw turecko-
-unijnych wydaje sie by¢ decydujacym czyn-
nikiem obecnych napie¢ dwustronnych.

Turcja zyskata mozliwo$¢ wzmocnienia wtasnej
pozycji wobec UE, przetestowania istnieja-
cych oraz nowych mechanizméw wspotpracy,
wreszcie wykorzystania zaleznosci UE do reali-
zacji doraznych celéw w polityce wewnetrznej.
Aktywne rozgrywanie kryzysu przez Turcje —
obok ogromnej dynamiki zmian w samej Turgji
i UE — prowadzace z czasem do proby trwatej
redefinicji stosunkéw turecko-unijnych wydaje
sie by¢ decydujacym czynnikiem obecnych na-
pie¢ dwustronnych.

Poczatkowo (najpdzniej do dymisji premiera
Ahmeta Davutoglu w maju br.) polityka turec-
ka ktadta nacisk na maksymalne wykorzystanie
stabosci partnera w forsowaniu swoich inte-
reséw, przy zachowaniu zasadniczych zatozen
dotychczasowej polityki. Wstepnym sukcesem
byto sktonienie kanclerz RFN Angeli Merkel
do wizyty w Turcji w szczytowym momencie
kampanii towarzyszacej przyspieszonym wy-

borom parlamentarnym (pazdziernik ub.r.), co
— podobnie jak wizyty przedstawicieli Komisji
Europejskiej — zostato odebrane jako wsparcie
dla AKP pomimo podnoszonych przez opozycje
i $Srodowiska liberalne obaw o stan demokra-
¢ji w Turcji. W dotychczasowym paradygmacie
miescity sie tureckie postulaty odmrozenia pro-
cesu akcesyjnego, wprowadzenia regularnych
szczytow turecko-unijnych dwa razy do roku,
uruchomienia przyspieszonego procesu libera-
lizacji wizowej, wreszcie pomocy finansowej na
obstuge syryjskich uchodzcow. Spetnienie lub
zapowiedz spetnienia tureckich warunkéw byty
bez watpienia waznym sukcesem dyplomacji
tureckiej, wyprowadzajacym panstwo z poste-
pujacej izolacji.

Obok tego — przede wszystkim na poziomie re-
torycznym — Turcja powrdcita do projektu utwo-
rzenia strefy bezpieczenstwa w poétnocnej Syrii,
zaréwno jako miejsca schronienia dla uchodz-
cOw zmierzajacych do Turcji, a dalej do Europy,
jak tez platformy do wzmocnienia politycznego
i wojskowego Turcji w Syrii. Kwestia ta stata sie
szczegOlnie drazliwa wraz z sukcesami rosyj-
skiej interwencji w Syrii (od 30 wrzesnia ub.r.)
i rysujacymi sie perspektywami strategicznej
wspotpracy unijno-rosyjskiej w kwestii syryj-
skiej i zwalczania terroryzmu (po atakach terro-
rystycznych w Paryzu 13 listopada 2015 roku).
W obu przypadkach istniata grozba wypchnie-
cia Turcji z rozgrywki syryjskiej i to zapew-
ne byto gtéwna przyczyna eskalacji napiec
turecko-rosyjskich, ktérych kulminacja byto ze-
strzelenie przez Turcje rosyjskiego bombowca
(24 listopada ub.r.). Wbrew oczekiwaniom An-
kary ani w przypadku strefy bezpieczenstwa,
ani w przypadku konfliktu z Rosja Turcja nie
otrzymata ze strony UE (i USA) wystarczajacego
do obrony wtasnych intereséw wsparcia. Po-
moc amerykanska dla syryjskich Kurdéw trak-
towana jest natomiast jako dziatanie wrogie.
Radykalna zmiana akcentéw, niosaca znamiona
zmiany jakosciowej, w stosunkach turecko-unij-
nych zaczeta rysowac sie wiosna 2016 roku. Po
stronie unijnej spadto poczucie presji migracyj-
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nej, odzyt niepokdjco do zaostrzania sytuacji we-
wnetrznej w Turcji, wreszcie wzrdst nacisk Bruk-
seli na Scista realizacje przez Turcje planu dziatan
w kwestii liberalizacji wizowej (zwtaszcza zmia-
ne restrykcyjnego prawa antyterrorystycznego
wykorzystywanego do zwalczania opozycji).

W kluczowych dla wiladz tureckich spra-
wach UE pozostawata albo bierna, albo na-
stawiona negatywnie.

W tym duchu doszto do zaostrzenia wymierzo-
nej w Turcje i jej prezydenta retoryki w mediach
europejskich (az po wulgarne ataki w telewizji
niemieckiej) czy uchwaty niemieckiego parla-
mentu uznajacej za ludobdjstwo rzez Ormian
w 1915 roku, dokonana przez Imperium Osman-
skie. Impulsem do dalszego nasilenia krytyki
byty represje i czystki prowadzone w Turcji po
udaremnionym zamachu wojskowym (15 lip-
ca br.). Sztandarowy element porozumienia w
kwestii kryzysu migracyjnego, tj. liberalizacja
wizowa, zostat 30 czerwca odsuniety co naj-
mniej o kilka miesiecy (wstepnie do pazdzierni-
ka, nieoficjalnie do konca 2016 roku).

Po stronie tureckiej z kolei stale narastaty pro-
blemy, ktérych rozwiazywanie odbywa sie
wbrew oczekiwaniom unijnym. Sa to przede
wszystkim walka z wszelkimi sitami niezalez-
nymi lub wrogimi prezydentowi — od usuniecia
wzglednie samodzielnego premiera Davutoglu,
przez represje wzgledem niezaleznych mediéw,
po przede wszystkim czystke w szeroko poje-
tym aparacie panstwowym w konsekwencji
nieudanego puczu (represjonowano ok. 80 tys.
0s6b tylko w stuzbie cywilnej) i bezwzgledna
pacyfikacje zorganizowanej przez PKK rebelii
w potudniowo-wschodniej Turcji. W kontekscie
bezpieczenstwa Turcji udato sie doprowadzi¢
do pojednania z Rosja, co z kolei umozliwito
powrdét do rozgrywki syryjskiej, samodzielna
(zaakceptowana przez Moskwe) interwencje
w Syrii i zainicjowanie procesu tworzenia wta-
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snej strefy bezpieczenstwa (od 24 sierpnia br.).
W kluczowych dla wtadz tureckich sprawach
UE pozostawata albo bierna, albo nastawiona
negatywnie. W stosunkach turecko-unijnych
w polityce Ankary doszto do znacznego za-
ostrzenia retoryki (po grozby zerwania wspo6t-
pracy w kwestii kryzysu i sugestie radykalnej
reorientacji na pozycje antyzachodnie), ale
tez — co stanowi novum - do coraz czestsze-
go odwotywania sie do mniejszosci turec-
kiej zamieszkujacej przede wszystkim Niem-
cy (organizowanie protureckich manifestacji)
i préb wywarcia bezposredniej presji na media
— przede wszystkim niemieckie. Dotad jednak,
pomimo grézb oraz nieznacznego wzrostu na-
ptywu migrantéw z Turcji'? wspdtpraca trwa,
cho¢ znaczaco obnizono jej range polityczna
— spotkania z unijnymi delegacjami odbywa-
ja sie na poziomie komisarzy po stronie UE
i ministréw po stronie tureckiej.

Rok przetomu - podsumowanie i prognoza

Kryzys migracyjny 2015/2016 jest kataliza-
torem gtebokich zmian w relacjach turec-
ko-unijnych. Zmiany te maja zaréwno cha-
rakter obiektywny, jak i dotycza istotnej
korekty w postrzeganiu UE przez Turcje. Znaj-
duja one rowniez wyraz w powaznych prze-
wartosciowaniach celéw oraz instrumen-
tarium politycznym Turcji i ich testowaniu.
Kryzys przede wszystkim ujawnit skale real-
nych zagrozen ptynacych z Bliskiego Wschodu
i Afryki (presja demograficzna, zagrozenie ter-
rorystyczne, przetozenie na spotecznosci mu-
zutmanskie w Europie i zwiazany z tym wzrost
populizmu) oraz ich trwaty charakter. Tur-
cja pojawita sie w roli niezbednego partnera
w minimalizowaniu zagrozen ptynacych z Bli-
skiego Wschodu, a nadto jako panstwo zdol-
ne do efektywnej wspotpracy w ograniczaniu
strategicznych zagrozen dla UE. Tym samym,

2 Wzrost ten najprawdopodobniej wynikat z przeprowadzo-
nych po puczu czystek w stuzbach wykonujacych postano-
wienia umowy, a takze z optymalnej dla zeglugi pory roku.
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po raz pierwszy w historii stosunkéw turec-
ko-unijnych, UE okazata sie zalezna od poli-
tyki Ankary w strategicznej kwestii. Ten stan
zapewne bedzie sie utrzymywat, a dotych-
czasowa nierébwnowaga w relacjach zostata
skorygowana na korzys¢ Turcji. Jest to sytua-
Cja generujaca powazne napiecia i przewar-

tosciowania w stosunkach dwustronnych.

W kwestiach istotnych dla siebie Turcja
bedzie podejmowa¢é dziatania samodziel-
nie, w doraznej wspoétpracy z innymi gra-
czami takze wbrew interesom unijnym
czy amerykanskim.

Pomimo sprzyjajacych okolicznosci i wbrew ofi-
cjalnym zatozeniom politycznym, strategiczny
mechanizm organizujacy relacje turecko-unijne,
czyli proces eurointegracji, zdaje sie zmierzac
do ostatecznego wyczerpania. Obok tradycyj-
nej i narastajacej nieufnosci partneréw, ksztatt
i tempo procesu nie odpowiadaja politycznym
aspiracjom Ankary, a proces dostosowywa-
nia sie do standardéw europejskich jest wrecz
sprzeczny z priorytetami polityki wewnetrznej
Turcji. Stanowisko Ankary szybko wykrystalizo-
wato sie w ciggu ostatnich miesiecy zaréwno
w odpowiedzi na niezadowalajaca postawe UE,
jak tez dalsze zaostrzenie sytuacji wewnetrznej
w Turcji. W tym czasie UE nie ujawnita zdol-
nosci do efektywnego wptywu na postawe
obozu rzadzacego w Turcji w drazliwych kwe-
stiach (np. prawo antyterrorystyczne, ochrona
wolnych mediéw, kwestia kurdyjska), a takze
istotnie stracita jako punkt odniesienia i wspar-
cia dla srodowisk opozycyjnych, stymulujacy
postawy proeuropejskie i prodemokratyczne'.
Szanse na odwrdécenie niekorzystnego dla UE
trendu wydaja sie obecnie minimalne.

3 Por. Can Diindar'dan Merkel’e mektup: Yanlis saftasiniz,
Diken, 24.04.2016, http://www.diken.com.tr/dundardan
-merkele-mektup-turkiyedeki-ip-cekme-mucadelesinde
-yanlis-saftasiniz/
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Konsekwencja zmiany uktadu sit miedzy Tur-
¢ja i UE, kryzysu idei eurointegracji i palacych
wyzwan stojacych przed Ankara (wewnetrz-
nych i regionalnych) jest rewizja jej stosunkéw
z UE. Witadze Turcji wydaja sie gotowe do bez-
wzglednego wykorzystywania stabosci Zacho-
du (przede wszystkim podatnos¢ na skutki
kryzysu migracyjnego) dla wtasnych intereséw
i dalszego rozwijania instrumentarium nacisku
na UE (m.in. szantazowanie zerwaniem wspot-
pracy, potencjalne dziatania na rzecz aktywi-
zacji spotecznosci tureckich i muzutmanskich
w Europie, co jest w Turcji powszechnym po-
stulatem). Jednoczesnie w kwestiach istotnych
dla siebie Turcja bedzie podejmowac dziatania
samodzielnie, w doraznej wspotpracy z innymi
graczami takze wbrew interesom unijnym czy
amerykanskim. Jednym z przejawéw tego po-
dejscia jest spektakularne i efektywne zblizenie
z Rosja w kwestii syryjskiej po okresie najwiek-
szego od dziesiecioleci kryzysu w stosunkach
dwustronnych. Nie mozna takze wykluczy¢ np.
zacie$niania doraznej wspotpracy Turcji z syryj-
skimi ugrupowaniami opozycyjnymi traktowa-
nymi na Zachodzie jako niebezpieczne, co mia-
to miejsce w przesztosci i obecnie.

Pomimo rosnacej emancypacji, asertywnosci
i antyzachodniej frustracji Turcji oraz perspek-
tywy dalszego narastania napie¢ bardzo mato
prawdopodobne wydaje sie zerwanie przez nia
wspotpracy ze strukturami euroatlantyckimi,
a tym bardziej trwata reorientacja na jedno-
znacznie antyzachodnie pozycje (np. w opar-
ciu o Rosje). UE jest nie tylko atrakcyjnym,
ale bezalternatywnym partnerem dla Turcji
— zwfaszcza w wymiarze gospodarczym. Do-
Swiadczenia Turcji z poszukiwania alternatywy
na Bliskim Wschodzie (w latach 2009-2013) sa
jednoznacznie negatywne, a obecnie warun-
ki ku temu zdecydowanie gorsze. Niezaleznie
od ocieplenia w stosunkach z Rosja, obecnych
i potencjalnych obszaréw wspotpracy, panstwa
te dzieli szereg gtebokich konfliktéw intereséw,
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ugruntowana obopdlna nieufnos¢ i wzajemne
przekonanie o nieprzewidywalnosci. Przede
wszystkim zas, bardzo istotnym dla Turcji, ale
jedynym atutem Rosji jest sita militarna i go-
towos¢ jej uzycia, co absolutnie nie wystarcza
do zastapienia UE w roli strategicznego part-
nera. Przy zatozeniu kontynuacji trendéw we-
wnetrznych w Turcji (utrzymanie wiadzy i jej

dalsze umacnianie przez prezydenta Erdogana),
a takze utrzymywania sterownosci przez UE
mozna oczekiwa¢, ze stosunki UE-Turcja beda
ewoluowac w strone bardziej réwnorzednego,
dynamicznego i taczacego zaréwno elementy
wspodtpracy, jak i konfliktow trudnego partner-
stwa, przypominajacego cate spektrum relacji
unijno-rosyjskich przed 2014 rokiem.
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