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Nordycy wobec Nord Stream 2
— miedzy sceptycyzmem a neutralnoscia

Justyna Gotkowska, Piotr Szymanski

W ostatnich miesiacach nastapito ozywienie dyskusji o projekcie Nord Stream 2 w Szwecji,
Finlandii i Danii, przez ktérych wytaczne strefy ekonomiczne i/lub morze terytorialne ma prze-
biegac planowany gazociag. Wojna rosyjsko-ukrainska i pogarszajaca sie sytuacja bezpieczen-
stwa w regionie Morza Battyckiego spowodowaty, ze w panstwach tych rosnie dystans do
rosyjskich projektow gospodarczych. Rzady w Sztokholmie, Helsinkach i Kopenhadze znalazty
sie w trudnej sytuacji w zwiazku z koniecznos$cia zajecia stanowiska wobec projektu. Z jednej
strony nie chca wykorzystywac prawa krajowego i prawa morza do blokowania Nord Stream 2,
ktory cieszy sie poparciem Niemiec. Z drugiej strony znajduja sie pod rosnaca presja Stanéw
Zjednoczonych, panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz opozycji we wtasnych panstwach
- postulujacych jego zatrzymanie.

Szwecja, Finlandia i Dania najprawdopodobniej nie beda spowalnia¢ procedur administracyjnych
lub blokowa¢ wydawania krajowych zgéd na budowe gazociagu. Panstwa te oczekuja jednak,
ze Komisja Europejska przedstawi ocene zgodnosci budowy gazociagu Nord Stream 2 z trzecim
pakietem energetycznym. Ponadto, w szczegélnosci Sztokholm i Kopenhaga postuluja wypraco-
wanie wspolnego stanowiska politycznego UE, opartego na ocenie zgodnosci projektu z celami
unijnej polityki energetycznej, klimatycznej oraz z interesami UE w polityce bezpieczenstwa.

Nordycy na trasie Nord Stream 2
— aspekty prawne

Wedtug planéw gazociag Nord Stream 2 (NS2)
miatby przebiegad réwnolegle do dwdch istnie-
jacych nitek gazociagu Nord Stream (NS1) przez
wytaczne strefy ekonomiczne (WSE) Finlandii
(375 km), Szwecji (500 km) oraz WSE i morze
terytorialne Danii (tacznie 140 km, zob. Mapa).
W przypadku pierwszych dwéch nitek gazociagu
NS1 spotka Nord Stream z powodzeniem ubiega-
ta sie we wszystkich trzech panstwach o wydanie
zgody na wytyczenie trasy gazociagu. Zostata ona
udzielona w 2009 roku', a wszystkie procedury

' Za wydawanie odpowiednich zezwolen odpowiadaja
w Finlandii — Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki,
w Szwecji — Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Innowacji
oraz w Danii — rzadowa Agencja Energii.

trwaty wowczas ok. trzech lat. W przypadku NS2
spotka Nord Stream 2 ztozyta w Szwecji pierwszy
whniosek o zgode na wytyczenie trasy dla ukfada-
nia podmorskiego odcinka gazociagu w szwedz-
kiej WSE 16 wrzesnia 2016 roku i zapowiedziata
ztozenie analogicznych wnioskow w Finlandii
i Danii na poczatku 2017 roku.

Na podstawie Konwencji o prawie morza Dania
moze nie wyrazi¢ zgody na budowe gazocia-
gu NS2 w swoim morzu terytorialnym na po-
tudniowy wschéd od wyspy Bornholm, gdzie
dysponuje catkowita swoboda w przyznawaniu
zezwolen na uktadanie rurociagéw. Skompliko-
watoby to realizacje projektu poprzez koniecz-
no$¢ przeniesienia trasy planowanego gazo-
ciaggu do wytacznej strefy ekonomicznej Danii
badZz Szwecji. W dunskiej i szwedzkiej WSE na
potnoc od Bornholmu przebiega bowiem in-
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tensywnie wykorzystywany szlak zeglugowy,
co utrudnitoby uktadanie gazociagu. Z kolei na
potudnie od wyspy polska i dunska WSE nie
sg rozgraniczone — budowa gazociagu w tym
obszarze bytaby wiec zwigzana z prawnomie-
dzynarodowymi kontrowersjami i wydtuzeniem
catego procesu.

Finlandia i Szwecja na gruncie prawa morza
praktycznie nie maja mozliwosci zablokowania
budowy gazociagu NS2 w swoich wytacznych
strefach ekonomicznych, gdzie obowiazuje
wolnos¢ uktadania rurociaggéw. Wytyczenie
trasy dla uktadania takich rurociagéw w WSE
wymaga jednak zgody panstwa nadbrzezne-
go, ktéra wydawana jest na podstawie oceny
oddziatywania na srodowisko — i oba panstwa
mogtyby wydtuzad ten proces?.

Sceptyczni Szwedzi:
administracyjna zgoda, unijne weto?

Debata na temat projektu NS2 w Szwecji przy-
spieszyta pod koniec sierpnia 2016 roku ze
wzgledu na wizyte wiceprezydenta USA Joe
Bidena w Sztokholmie, ktéry przekonywat do
zajecia negatywnego stanowiska wobec pro-
jektu3. Wczesniej przedstawiciele lewicowego
rzadu premiera Stefana Léfvena (koalicja socjal-
demokratéw i zielonych) niechetnie i ostroznie
wypowiadali sie na ten temat, a debata byta
ksztattowana przez konserwatywna opozycje.
Moderaci, partia centrum, chrzescijanscy de-

2 Do ubiegania sie o0 zgode ww. panstw spotke obliguje Kon-
wencja o prawie morza z 1982 roku. Zgodnie z Konwencja,
w WSE wszystkie panstwa korzystaja z wolnosci zeglugi
i przelotu, uktadania podmorskich kabli i rurociagéw oraz
innych, zgodnych z prawem miedzynarodowym, sposobéw
korzystania z morza, jakie wiaza sie z tymi wolnosciami
w zwiazku z uzywaniem statkéw morskich i powietrznych
oraz podmorskich kabli i rurociagdéw. Procedury zwigzane
z ocena oddziatywania na srodowisko reguluje Konwencja
z Espoo z 1991 roku (Konwencja o ocenach oddziatywania
na srodowisko w kontekscie transgranicznym). Stronami
konwencji sa wszystkie panstwa nadbattyckie z wyjatkiem
Rosji (brak ratyfikacji), ktéra jednak stosowata jej przepisy
podczas budowy gazociaggu NS1.

3 Katri Svarfvar, Biden: Nordstream en “dalig affar”, SVT
Nyheter, 25.08.2016, http://www.svt.se/nyheter/inrikes/
biden-nordstream-en-dalig-affar

mokraci i liberatowie* wykorzystywali ten te-
mat do krytyki rzadu i wzywali szwedzki MSZ
do podjecia zdecydowanych dziatan majacych
na celu zablokowanie projektu. Wizyta wicepre-
zydenta USA wptyneta na zajecie przez szwedz-
ki rzad bardziej zdecydowanego stanowiska.

Finlandia i Szwecja na gruncie prawa mo-
rza praktycznie nie maja mozliwosci zablo-
kowania budowy gazociagu NS2 w swoich
wylacznych strefach ekonomicznych.

Zmiana nastawienia widoczna byta w wypo-
wiedziach minister spraw zagranicznych Mar-
got Wallstrom, w trakcie dyskusji w szwedzkim
parlamencie 6 wrzesnia br.> Sceptyczne sta-
nowisko szwedzkiego rzadu wzmacnia to, ze
zapotrzebowanie na gaz naturalny w Szwegji
jest bardzo niskie (ok. 4% krajowej konsumpciji)
i pokrywane jest w 20% ze zrédet krajowych,
a w 80% z importu z Danii, a Szwecja nie ma
zadnych powiazan biznesowych z Gazpromem.
Ze szwedzkich dyskusji mozna wnioskowac, ze
rzad udzieli zezwolenia na wytyczenie trasy ga-
zociagu NS2 w wytacznej strefie ekonomicznej
w zwyczajowym trybie administracyjnym i nie
bedzie wykorzystywa¢ procedury Srodowisko-
wej do przeciagania wydania zezwolenia na
budowe. Powodem jest waga, jaka Sztokholm
przyktada do oparcia stosunkéw miedzy pan-
stwami na prawie miedzynarodowym - jego
przestrzeganie lezy w zywotnym interesie
Szwecji, ktora jest relatywnie matym pan-
stwem o duzych powiazaniach regionalnych

4 Budowe NS2 najostrzej w szwedzkich dyskusjach kry-
tykowali przedstawiciele partii chrzescijanskich demo-
kratow (obecnie 3,2% poparcia) i liberatéw (obecnie 5%
poparcia).

> Dyskusje poprzedzata ustna odpowiedz szefowej MSZ
na interpelacje poselska w sprawie Nord Stream 2. Zob.:
Riksdagens snabbprotokoll 2015/16:130, Svar pa inter-
pellation 2015/16:753 om Nordstream 2, 8.09.2016,
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
protokoll/protokoll-201516130-torsdagen-den-8-sep-
tember_H309130/html
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i globalnych, a do tego pozostaje poza sojusza-
mi wojskowymi. Szwecja uznaje wiec, ze sko-
ro domaga sie przestrzegania obowiazujacego
prawa miedzynarodowego przez Rosje, to sama
powinna je stosowad. Szwedzi sa jednak scep-
tyczni wobec budowy gazociagu NS2, uznajac
go za projekt geopolityczny, zwiekszajacy uza-
leznienie UE od gazu z Rosji, a tym samym od
politycznych naciskow Kremla. Obawiaja sie tez
wykorzystywania gazociagu przez Rosje jako
pretekstu do intensyfikacji dziatan wojskowych
na Battyku dla ochrony infrastruktury gazowej.

Szwecja jest najbardziej sceptyczna wo-
bec budowy NS2 i za najlepsze rozwiaza-
nie uznaje zatrzymanie projektu na pozio-
mie UE.

Nie widzac prawnych mozliwosci zablokowa-
nia budowy gazociagu w kraju, Szwedzi uznaja
za najlepsze rozwiazanie zatrzymanie projektu
na poziomie UE. Chca nie tylko oceny Komisji
Europejskiej dotyczacej zgodnosci projektu
z trzecim pakietem energetycznym, ale tez po-
litycznej dyskusji i podjecia decyzji na poziomie
Rady UE lub Rady Europejskiej, ktéra kierowata-
by sie ocena zgodnosci projektu z celami unij-
nej polityki energetycznej, klimatycznej oraz
z interesami UE w polityce bezpieczenstwa.
Rzad deklaruje wiec wole wspotpracy z pan-
stwami regionu Morza Battyckiego w celu po-
litycznego przeciwdziatania projektowi w UE.
Jesli jednak uzna prawdopodobienstwo zablo-
kowania projektu za niewielkie, nie bedzie sie
aktywnie angazowat w blokowanie projektu.

Szwedzkie stanowisko i dyskusje na temat ga-
zociagu NS2 przypominaja te z 2009 roku.
Réwniez wowczas budowa gazociggu NS1 byta
przedmiotem kontrowersji politycznych — kon-
serwatywny rzad byt niechetny projektowi,
a lewicowa opozycja wypowiadata sie wéwczas
otwarcie przeciwko budowie gazociagu, wysu-
wajac argumenty zwigzane z ochrona srodowi-
ska i polityka bezpieczenstwa. Rzad nie chciat

jednak wydtuzad lub blokowa¢ procedur admi-
nistracyjnych zwiazanych z wydaniem zgody
na NS1 w kraju. Nie chciat tez uczestniczy¢ na
poziomie politycznym w koalicjach dazacych
do zablokowania projektu, ktory popieraty naj-
wieksze kraje UE. W drugiej potowie 2009 roku,
na ktéra przypadto wydanie pozwolenia na
budowe, Szwecja sprawowata réowniez prze-
wodnictwo w UE i zalezato jej na dobrych sto-
sunkach i uzyskaniu kompromisu w obszarze
polityki klimatycznej z Rosja. W listopadzie
2009 roku wydano wiec pozwolenie na budo-
we, po zaleceniu uzupetnienia dokumentacji
srodowiskowej w lutym 2008 roku. Ze wzgledu
na szwedzki sceptycyzm wobec planéw budo-
wy platformy serwisowej dla gazociagu w po-
blizu Gotlandii, sp6tka Nord Stream sama wy-
cofata sie z tego pomystu.

W przypadku realizacji projektu Szwecja sko-
rzysta (podobnie jak Finlandia) gospodarczo na
budowie NS2. Réwnoczesnie jednak wykorzy-
stanie szwedzkich portéw budzi w Sztokholmie
—odmiennie niz w Helsinkach — duze obawy. Na
terenie portéw Karlshamn na potudniu Szwe-
¢ji oraz Slite na Gotlandii bytyby zlokalizowane
magazyny, cho¢ nie ma jeszcze podpisanych
umoéw. Na poziomie lokalnym samorzady sa
wiec pozytywnie nastawione do budowy NS2
ze wzgledu na inwestycje w infrastrukture por-
towa, dodatkowe dochody i zwiekszenie za-
trudnienia. Na poziomie krajowym szwedzcy
politycy i eksperci ostrzegaja z kolei przed wy-
korzystaniem do celéw dywersyjnych obu por-
tow przez Rosje — ze wzgledu na ich strategicz-
ne potozenie. Port Slite lezy na strategicznej
dla bezpieczenstwa regionu Morza Battyckiego
Gotlandii, a Karlshamn w poblizu gtéwnej bazy
szwedzkiej marynarki wojennej w Karlskronie.

Neutralni Finowie:
nieche¢ do upolityczniania projektu

W Finlandii szerszej dyskusji na temat projektu
NS2 mozna sie spodziewac po ztozeniu wnio-
sku o pozwolenie na budowe gazociagu przez
spotke (prawdopodobnie luty 2017 roku). Do-
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tychczas projekt NS2 nie wywotat debaty po-
litycznej. Przedstawiciele centroprawicowego
rzadu Juhy Sipili (Partia Centrum, Partia Finow,
Partia Koalicji Narodowej) prawie nie wypowia-
dali sie na ten temat, a do zajecia oficjalnego
stanowiska zmusita rzad interpelacja poselska
z wrzesnia br. Do ozywienia publicznej dyskusji
na temat NS2 przyczynity sie echa wizyty Joe
Bidenaw Szwecji orazraport natemat Rosji, opu-
blikowany przez finski osrodek analityczny FIIA
(30 sierpnia; raport byt zamoéwiony przez rzad)®.

Finlandia traktuje planowany gazociag
NS2 jako inicjatywe biznesowa i zajmuje
neutralne stanowisko wobec projektu.

Gazociag NS2 okreslany jest w nim jako projekt
geoekonomiczny, marginalizujacy znaczenie
tranzytowe Ukrainy, tworzacy wspoétzaleznosci
gazowe z RFN, ktore zwieksza mozliwos¢ wy-
wierania politycznej i gospodarczej presji na
Berlin, oraz podwazajacy polityke energetyczna
UE. Rekomenduje on finskim decydentom wia-
czenie sie w dziatania na rzecz wypracowania
wspoblnego stanowiska UE w sprawie NS2 na
szczeblu politycznym, odradzajac réwnocze-
$nie podnoszenie kwestii ochrony srodowi-
ska w finskiej WSE do zablokowania projektu.
Wymowa raportu najprawdopodobniej nie
wptynie jednak na neutralne stanowisko rzadu
w sprawie projektu.

Finski rzad nie bedzie wykorzystywa¢ procedu-
ry oceny oddziatywania na srodowisko w celu
opozniania realizacji projektu i zezwoli na utoze-
nie gazociagu w swojej wytacznej strefie ekono-
micznej. Helsinki traktuja planowany gazociag,
podobnie jak w przypadku NS1, jako inicjatywe
biznesowa i zajmuja neutralne stanowisko wo-
bec projektu, nie dostrzegajac interesu w jego

5 Toivo Martikainen, Katri Pynnoniemi, Sinikukka Sa-
ari, Vendjan muuttuva rooli Suomen lahialueilla, FIIA,
30.08.2016, http://www.fiia.fi/en/publication/607/vena-
jan_muuttuva_rooli_suomen_lahialueilla/

popieraniu badz blokowaniu’. Réwnoczesnie
Finlandia oczekuje wydania oceny przez Komisje
Europejska dotyczaca zgodnosci NS2 z trzecim
pakietem energetycznym. W przeciwienstwie do
Sztokholmu, Helsinki sa przeciwne politycznemu
blokowaniu planowanego gazociaggu na forum
UE. Finlandia nie chce upolitycznienia projektu
z dwdch wzgledéw. Podobnie jak Szwecja, przy-
ktada duza wage do przestrzegania prawa mie-
dzynarodowego, ponadto nie chce upolitycznia¢
kwestii ochrony srodowiska w relacjach z Rosja,
poniewaz ochrona akwenu Morza Battyckiego
jest waznym celem finskiej polityki regionalnej,
a Rosja w znacznym stopniu odpowiada za za-
nieczyszczenia wod Zatoki Finskiej. Rownocze-
$nie Finlandii zalezy na wspotpracy gospodarczej
z Rosja, dazy ona do jej rozwijania w obszarach
nieobjetych sankcjami®.

Finlandia utrzymywata zyczliwa neutralnosc¢ juz
wobec projektu budowy gazociagu NS1. Pier-
wotne plany budowy podmorskiego gazociagu
taczacego Rosje i RFN miaty by¢ bowiem realizo-
wane przez rosyjsko-finska spotke North Trans-
gas (pozniejszy Nord Stream AG) utworzona
w 1997 roku. Jednak w 2005 roku w ramach re-
strukturyzacji finski koncern energetyczny For-
tum sprzedat 50% udziatéw w spdtce Gazpro-
mowi. Finlandia traktowata wiec projekt NS1
jako inicjatywe biznesowa i wydata pozwolenie
na budowe w listopadzie 2009 roku, obwaro-
wujac je kilkoma warunkami $rodowiskowymi
(zakaz zakotwiczania statkéw uktadajacych
gazociag, specjalny podatek na pokrycie strat
rybotéwstwa). Finlandia nie widzi zagrozen we
wspotpracy energetycznej z Rosja. Importuje
100% gazu z Rosji i uznaje Gazprom za wiary-
godnego partnera, poniewaz w przeciwienstwie

7 Odpowiedz finskiego rzadu na interpelacje poselska
w sprawie Nord Stream 2. Zob.: Vastaus kirjalliseen ky-
symykseen Nord Stream 2 - hankkeen turvalli-suuspo-
liittisen ulottuvuuden huomioimisesta, 28.09.2016,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kysymys/Documents/
KKV_426+2016.pdf#search=Nord%20Stream%202

8 Przyktadami wspotpracy energetycznej sa inwestycje
finskiego koncernu energetycznego Fortum w Rosji czy
wybdr Rosatomu na wykonawce nowego reaktora ja-
drowego w finskiej elektrowni jadrowej Pyhajoki (2015).
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do panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
nie doswiadczyta politycznie motywowanych
przerw w dostawach rosyjskiego gazu. Gazprom
miat tez do niedawna 25% udziatow w firmie
Gasum - finskim operatorze sieci przesytowej
gazu, do wejscia w zycie trzeciego pakietu
energetycznego, kiedy to finski rzad wykupit
jego udziaty. Ponadto gaz ziemny dla krajowej
konsumpcji energii ma niewielkie znaczenie
iw 2015 roku wynosit zaledwie ok. 7%. Finlandia
nie posiada rozwinietej sieci przesytowej (zloka-
lizowana jest tylko na potudniu kraju) i dostrze-
ga problem zaleznosci od jedynego potaczenia
gazociagowego z Rosja (Imatra—Tampere), in-
westuje wiec w budowe niewielkich terminali
LNG oraz w potaczenie gazociagowe z Estonia®.

Na podstawie Konwencji o prawie morza
Dania moze nie wyrazi¢ zgody na budowe ga-
zociggu NS2 w swoim morzu terytorialnym.

W Finlandii istnieja dosy¢ silne grupy intereséw
lobbujace za realizacja projektu NS2 ze wzgledu
na spodziewane korzysci dla finskiej gospodar-
ki, zwiazane z utworzeniem centréow logistycz-
nych dla budowy gazociagu w finskich portach
w Kotce i Hanko. Réwnoczesnie finski rzad,
w przeciwienstwie do Szwecji, nie dostrzega
zagrozen dla bezpieczenstwa Finlandii w wy-
korzystaniu WSE i finskich portéw do budowy
gazociagu. Powstanie NS2 popiera najwiek-
szy finski zwiazek zawodowy (Unia Pracowni-
kéw Przemystu Metalurgicznego), majacy duze
wptywy polityczne. W porcie w Kotce miatoby
sie odbywac¢ betonowanie i sktadowanie rur,
w porcie w Hanko rury bytyby sktadowane. Na
miejscu istnieje juz niezbedna infrastruktura,

9 We wrzesniu 2016 roku uruchomiony zostat pierwszy
matoskalowy terminal LNG w Pori. W najblizszych la-
tach planowane jest otwarcie kolejnych terminali LNG
(Tornio, Hamina i Rauma). Dodatkowo do 2020 roku po-
wsta¢ ma potaczenie gazociagowe z Estonia (Baliticcon-
nector), ktore zapewni Finlandii potaczenie z europejska
siecia gazociagow poprzez panstwa battyckie.

¥ OSW

gdyz obydwa porty byty zaangazowane w bu-
dowe NS1. Zwiazek liczy na to, ze budowa NS2
pozwolitaby zwiekszy¢ zatrudnienie w obydwu
miastach o ok. 300 oséb (bezrobocie w liczacej
ok. 55 tys. mieszkancow Kotce przekracza 20%
i nalezy do najwyzszych w kraju).

Wyczekujacy Dunczycy:
miedzy Niemcami a USA

Prawdziwa debata na temat projektu rozpocz-
nie sie w Danii dopiero w momencie ztozenia
whniosku o zezwolenie na budowe gazocia-
gu przez spoétke Nord Stream 2 na poczatku
2017 roku. Dotychczas dyskusja byta spo-
radyczna i powierzchowna, a wypowiedzi
przedstawicieli rzadu Larsa Lgkke Rasmussena
(liberalna partia Venstre) byty nader powscia-
gliwe. Debate na krotko ozywit w lipcu apel
ministréw spraw zagranicznych Polski, Litwy
i Estonii do dunskiego rzadu o zablokowanie
budowy gazociagu. Za budowa NS2 optuje na-
cjonalistyczna Dunska Partia Ludowa, popiera-
jaca mniejszosciowy rzad Venstre, natomiast
czesc¢ politykow lewicowej opozycji — gtéwnie
z socjalliberatéw (niewielka partia) i socjalde-
mokratéw (najwieksza partia w parlamencie) —
sprzeciwia sie budowie NS2'°. W Danii nie ma
silnych grup interesu lobbujacych za budowa
gazociagu NS2, cho¢ w przypadku realizacji
projektu NS2 potencjalnie mogtyby skorzystac
dunskie firmy konsultingowe i prawnicze, kt6-
re doradzaty spoétce Nord Stream przy budo-
wie pierwszych nitek gazociagu.

Dania nie bedzie blokowa¢ lub opdzniac pro-
jektu na gruncie prawa krajowego i prawa mo-
rza. Mozna sie spodziewa¢, ze wyrazi zgode na
wytyczenie trasy gazociagu NS2 w wytacznej
strefie ekonomicznej oraz w morzu terytorial-
nym. Jednoczesnie dunski rzad przyjat wycze-

1 Byty minister spraw zagranicznych (2014-2015), Martin
Lidegaard (partia socjalliberalna), ktory jest najwiekszym
krytykiem projektu, zaapelowat do rzadu o wypracowanie
wraz ze Szwecja i Finlandia (a takze na forum UE) wspdlne-
go negatywnego stanowiska wobec budowy gazociagu.
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kujaca postawe, zapowiadajac, ze nie bedzie
dokonywac zadnych analiz i nie zajmie stano-
wiska przed wptynieciem wniosku sp6tki o po-
zwolenie na budowe. Na taka postawe rzadu
sktada sie kilka przyczyn. Po pierwsze, Dania
przywiazuje duza wage do przestrzegania pra-
wa morza, a jego dunska interpretacja obligu-
je panstwo do wyrazenia zgody na budowe
gazociagu w dunskim morzu terytorialnym.

Dania przyjeta wyczekujaca postawe,
zapowiadajac, ze nie zajmie stanowiska
przed wplynieciem wniosku spétki o po-
zwolenie na budowe.

Ponadto stosowanie Konwencji o prawie mo-
rza odgrywa kluczowa role w dunskiej polityce
w Arktyce, gdyz stanowi podstawe do rozstrzy-
gniecia kwestii pokrywajacych sie dunskich
i rosyjskich roszczen do szelfu kontynental-
nego. Po drugie, wyczekujaca postawa Da-
nii zwiazana jest z checia unikniecia sytuacji,
w ktorej musiataby jednoznacznie poprzec
zwolennikéw realizacji projektu gazociago-
wego (gtéwnie najwazniejszego partnera go-
spodarczego — RFN) lub jego przeciwnikéw
(przede wszystkim kluczowego sojusznika
w polityce bezpieczenstwa — USA, a takze pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej). Dun-
czycy dostrzegaja tez geopolityczny wymiar
projektu NS2. Danii zalezy wiec na tym, aby
odpowiedzialno$¢ za losy projektu NS2 prze-
nie$¢ na poziom UE. Kopenhaga dazy do tego,
aby stanowisko w sprawie zgodnosci projek-
tu z trzecim pakietem energetycznym zajeta
Komisja, a dyskusja nad projektem odbyta sie
w Radzie Europejskiej'.

" Wypowiedzi duniskiego ministra spraw zagranicznych,
Kristiana Jensena, w dunskim parlamencie. Zob.: Fol-
ketinget, Udenrigsministerens sikkerhedspolitiske re-
deggrelse 2015, grudzien 2015, http:/www.ft.dk/
samling/20151/redegoerelse/r8/beh1/forhandling.htm?-
startltem=230

OSW

Pole manewru Danii w kwestii budowy NS2
ogranicza tez wczesniejsza zgoda na utozenie
gazociagu NS1 w dunskiej WSE i morzu tery-
torialnym wydana w pazdzierniku 2009 roku
przez rzad Larsa Lokke Rasmussena (obecnego
premiera), ktory traktowat NS1 jako inicjatywe
biznesowa. Ponadto zakup gazu z Rosji jest
postrzegany przez dunski biznes gazowy jako
inwestycja w dywersyfikacje zrédet dostaw.
Proces przyznawania zgody s$rodowiskowej
przypadt na poczatek spadku wydobycia gazu
ziemnego w Danii zwigzanego z wyczerpywa-
niem sie duniskich ztéz na Morzu Pétnocnym'.
Najwieksza dunska panstwowa firma energe-
tyczna DONG zaczeta wiec importowac nie-
wielkie iloSci gazu z zagranicy w celu zwieksze-
nia bezpieczenstwa dostaw — gtoéwnie na rynek
wewnetrzny i szwedzki. Elementem tej strategii
byty inwestycje w wydobycie gazu ze zt6z nor-
weskich oraz zawarcie uméw gazowych z rosyj-
skim Gazpromem (w roku 2006 i 2009) na do-
stawy przez gazociag NS1 i sie¢ w RFN™. Mimo
importu gazu z Norwegii i Rosji Dania jest nadal
panstwem niezaleznym energetycznie i ekspor-
terem netto zaréwno ropy naftowej, jak i gazu
ziemnego. Nie nalezy sie obawia¢ zwieksze-
nia uzaleznienia od zagranicznych dostawcow
w przysztosci — Kopenhaga od kilku lat konse-
kwentnie prowadzi polityke catkowitego przej-
scia na energetyke odnawialna do 2050 roku
i stopniowo odchodzi od udziatu paliw kopal-
nych w krajowej konsumpcji energii'*.

12 Szacunkowo ich eksploatacja zakonczy sie w latach
2045-2050.

3'W 2015 roku DONG kupit 672 mIn m? rosyjskiego gazu
(stanowi to ok. 0,5% eksportu Gazpromu do Europy).
Zob.: Gazprom export, Denmark, http://www.gazpro-
mexport.ru/en/partners/denmark/

“ Dania pozostanie prawdopodobnie eksporterem net-
to gazu ziemnego do 2025 roku. W 2014 roku udziat
gazu ziemnego w dunskiej krajowej konsumpcji energii
wynosit 16,6% (trend malejacy). Gas consumption and
supplies 2015-2050, http://www.energinet.dk/EN/GAS/
Udfordringer-for-gassen-i-fremtiden-ny/Gasforbrug
-0g--leverancer-2015-2050/Sider/default.aspx; Europej-
ski Urzad Statystyczny, http://ec.europa.eu/eurostat/
web/energy/data/database
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MAPA

Planowany przebieg trasy gazociagu Nord Stream 2

SZWECJA
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