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W objeciach Kremla
Polityka bezpieczenstwa Azerbejdzanu

Aleksandra Jarosiewicz

Zachodzace w ostatnich latach zmiany w miedzynarodowym otoczeniu Azerbejdzanu oraz ro-
snace obawy o stabilnos¢ wewnetrzna sktonity rezim prezydenta Ilhama Alijewa do gtebokiej
korekty polityki bezpieczenstwa poprzez zacie$nienie stosunkéw z Rosja i otwarcie na wspot-
prace z Iranem. Jedna z konsekwencji tego zwrotu byt symboliczny pod wzgledem militarnym,
ale przetomowy w wymiarze politycznym sukces Azerbejdzanu w tzw. wojnie czterodniowej
w Gorskim Karabachu w kwietniu br. Realizowany obecnie przez Baku kurs politycznego zbli-
zenia z Rosja jest efektem braku alternatywy. W ciagu ostatnich trzech lat Azerbejdzan zrewi-
dowat ocene zagrozen i uznal, ze Zachéd nie jest gwarantem bezpieczenstwa, polityka Turcji
jest nieprzewidywalna, a umacnianie sie tradycyjnie wrogiego Iranu generuje zagrozenia dla
Azerbejdzanu. Zblizenie z Rosja to rozwiazanie taktyczne, ktére ma poméc w utrzymaniu sta-
bilno$ci wewnetrznej i przetrwaniu w niekorzystnych warunkach geopolitycznych, gospodar-
czych i spotecznych. Wspoétpraca z Kremlem przynosi wymierne korzysci: nowa korzystna dla
Azerbejdzanu dynamike w konflikcie karabaskim i wzmocnienie stabilnosci rezimu, niezbedne
w sytuacji trwajacego zatamania gospodarczego. W wymiarze strategicznym Scislejsze stosunki
z Rosja to de facto zatamanie dotychczasowej wizji polityki zagranicznej Azerbejdzanu opiera-
jacej sie na wspotpracy z Zachodem i Turcja. Konsekwencja zwrotu w strone Rosji bedzie dalsze
umachnianie autorytaryzmu, ograniczanie podmiotowosci politycznej Azerbejdzanu i wtaczenie
go w geopolityczny blok budowany przez Rosje na obszarze postsowieckim m.in. w ramach
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Sytuacja w Azerbejdzanie zaleze¢ bedzie takze od tworzace-
go sie antyzachodniego rosyjsko-iransko-tureckiego koncertu mocarstw, ktérego czescia moze
stac sie Baku.

Wyczerpana strategia zwiekszenie wydatkéw na zbrojenia i umocnie-

nie armii oraz bogacenie sie przede wszystkim
Od 1992 roku polityka Azerbejdzanu opierata sprawujacych wtadze klanéw. Intensywne sto-
sie na wspotpracy z Turcja oraz z Zachodem (UE sunki z Zachodem' miaty takze wzmacnia¢ pan-
i USA) i ograniczaniu wspotpracy z Rosja. Taka stwo wobec Rosji i sprzyja¢ wysitkom na rzecz

strategia umozliwita niezalezny od Kremla roz- odzyskania Gorskiego Karabachu i otaczajacych
woj panstwa, czego symbolem byto uczestnic-
two zachodnich firm w zagospodarowaniu zt6z ' Panstwa zachodnie sa gtéwnym odbiorca azerskich su-
. . . . rowcéw energetycznych; brytyjska firma British Petro-
w Azerbejdzanie oraz wybudowanie niezalez- leum posiada najwieksze udziaty w najwazniejszych azer-
nych od ROSji szlakéw transportu Weglowodo- skich ztozach (Szah-Deniz oraz Azeri-Czirag-Guneszli),
. Lo . . ; co w opinii prezydenta Azerbejdzanu Hejdara Alijewa
row przez Gruzje i Turcje. Efektem tej wspotpra- miato wzmacnia¢ bezpieczenstwo panstwa. Wojska
cy byt takze wzrost dochodéw Azerbejdzanu, azerbejdzanskie uczestniczyty takze w natowskich mi-

sjach w Kosowie, Iraku i Afganistanie.
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go terytoribw utraconych na rzecz Ormian
w wojnie z lat 1991-19942,

Jednoczesdnie Azerbejdzan podtrzymywat okre-
slana jako ,strategiczna” wspotprace z Rosja,
co wynikato z obaw przed draznieniem Mo-
skwy, postrzeganej w kategoriach potencjal-
nego zagrozenia. Ze wzgledu na wsparcie
udzielone Ormianom przez Kreml od czasu
wojny o Karabach wzajemne stosunki rosyjsko-
-azerbejdzanskie obarczone byta nieufno-
$cia i koncentrowaty sie przede wszystkim na
obopdlnie korzystnych dostawach rosyjskiej
broni i wyjazdach azerskich migrantéw za-
robkowych do Rosji. Stosunki z Moskwa ce-
chowato takze dazenie do ograniczania, a nie

rozszerzania sfer wspotpracy, czego dowodem

Do korekty podstawowych zatozen poli-
tyki zagranicznej Azerbejdzanu doszto na
fali zmieniajacej sie sytuacji geopolitycz-
nej wokét Kaukazu Potudniowego.

jest np. zamkniecie rosyjskiej stacji radarowej
w Gabali w 2012 roku czy tez zaprzestanie
importu gazu z Rosji w 2007 roku. Te zatoze-
nia strategii rozwoju panstwa zaczety ulegac
erozji wraz z ujawnianiem sie stabosci Zacho-
du (pierwszym sygnatem byta wojna w Gruzji
w 2008 roku) i nieprzewidywalnosci polityki
Ankary? (po podjetej przez nig probie normali-
zacji stosunkéw z Armenia w latach 2008-2009
roku). Powazna korekta podstawowych zato-
zen polityki zagranicznej dokonata sie jednak
dopiero w ostatnich trzech latach na fali zmie-
niajacej sie sytuacji geopolitycznej wokét Kau-

2 Azerbejdzan m.in. liczyt na skutecznos$¢ dziatanh powota-
nej w 1992 roku Grupy Minskiej OBWE, zdominowanej
przez panstwa zachodnie (jej cztonkami sa: Biatorus,
Niemcy, Wtochy, Portugalia, Holandia, Szwecja, Finlan-
dia oraz Azerbejdzan i Armenia) i ktérej wspotprzewod-
nicza Rosja, Francja i USA.

3 Inne przejawy tej polityki to wsparcie Bractwa Muzut-
manskiego w czasie arabskiej wiosny (2011), zaangazo-
wanie Turcji w Syrii przeciwko Asadowi, konflikt z Kurda-
mi (2015) i zestrzelenie rosyjskiego bomboweca (2015).
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kazu Potudniowego i rosnacej presji Rosji, kto-
rej Azerbejdzan wolat sie nie przeciwstawiac,
wybierajac polityke wymuszonej, lecz zarazem
maksymalnie konstruktywnej wspétpracy.

Niebezpieczna rzeczywistos¢

Na obecna polityke Baku wptywaja zaréwno
dziatania podejmowane przez dotychczaso-
wych partneréw (Zachéd, Turcja), jak i wzrost
potencjatu panstw tradycyjnie postrzeganych
w kategoriach zagrozenia (Rosja, Iran).
Negatywne dla Zachodu zmiany w global-
nym uktadzie sit znajduja odzwierciedlenie
w rozgrywajacych sie w niedalekim sasiedztwie
Azerbejdzanu konfliktach na Ukrainie i w Sy-
rii. Z perspektywy Baku Zachéd nie wykazuje
sie determinacja w realizacji witasnych intere-
séw w tych konfliktach, a wrecz przyczynia sie
do dalszej destabilizacji sytuacji. Azerbejdzan
jednoczesnie obawia sie, ze polityka UE i USA
na obszarze postsowieckim grozi wywota-
niem rewolucji lub rewolty (tak jak to wedtug
Baku miato miejsce na Ukrainie w 2014 roku,
a wczesniej w panstwach Afryki Potnocnej
w postaci tzw. arabskiej wiosny) i zarazem nie
wierzy w zdolnos¢ i che¢ Zachodu do zapew-
niania bezpieczenstwa i efektywnego wspar-
cia sojusznikéw (czego dowodem z punktu
widzenia Baku byta m.in. utrata wtadzy przez
Micheila Saakaszwilego w Gruzji w 2012 roku).
Do negatywnej oceny przyczyniaja sie tak-
ze trwajace w UE i USA przewartosciowania
o charakterze spoteczno-politycznym (np. kry-
zys uchodzczy w UE, wybory prezydenckie
w USA), grozace powaznym kryzysem we-
wnetrznym i wywréceniem dotychczasowych
priorytetéw polityki zagranicznej.

Dla Azerbejdzanu niekorzystne sa takze dziata-
nia sojuszniczej Turcji pod rzadami prezydenta
Recepa Tayyipa Erdogana. Obawy Baku budzi
polityka obliczona na eskalowanie kolejnych
kryzyséw wewnetrznych (np. z opozycja, Kur-
dami, ruchem konserwatywnego kaznodziei
Fethullaha Gillena), sktonnos¢ do szantazu
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i wywotywania konfliktow z panstwami poten-
cjalnie niebezpiecznymi takze dla Azerbejdzanu
(np. z Rosja po straceniu rosyjskiego bombow-
ca w listopadzie 2015 roku) i wykonywania wolt
w sojuszach miedzynarodowych (np. normali-
zacja stosunkéw Ankary z Moskwa, konflikt po-
lityczny z UE i USA). Dialogu nie utatwia takze
to, ze rzadzaca Turcja partia AKP i prezydent
Erdogan sa przeciwienstwem Swieckiego rezi-
mu w Azerbejdzanie i de facto buduja panstwo
bedace antyteza kemalistowskiej idei sekula-
ryzmu. Te czynniki obnizaja poziom zaufania
pomiedzy Baku i Ankara i wywotuja niepokdj
o los strategicznych, realizowanych wspdlnie
projektéw np. gazociagu TANAP, ktérego po-
taczenie z rosyjskim projektem Turkish Stream
zasugerowat minister spraw zagranicznych Tur-
¢ji po wizycie prezydenta Erdogana w Moskwie
(9 sierpnia).

Azerbejdzan z obawa patrzy na umacnia-
nie sie Rosji na obszarze postsowieckim
oraz Iranu na scenie miedzynarodowej.

Z punktu widzenia Azerbejdzanu najwieksze
zagrozenie zwigzane jest jednak z umacnianiem
sie Rosji na obszarze postsowieckim, co na Kau-
kazie przejawia sie np. w rosnacej roli proro-
syjskich ugrupowan politycznych w kluczowej
dla azerbejdzanskich projektéw energetycz-
nych Gruzji. Strach Baku budzi takze gotowos¢
Kremla do prowadzenia dziatan agresywnych
na obszarach innych panstwa (Ukraina, Syria)
i otwarte konfliktowanie sie z Zachodem
(NATO). Rownie niebezpieczne dla azerbej-
dzanskiego rezimu jest umacnianie sie na sce-
nie miedzynarodowej tradycyjnie wrogiego
mu Iranu, ktére gwattownie przyspieszyto po
cze$ciowym zniesieniu sankcji w styczniu 2016
roku. Mimo ze Kaukaz nie jest priorytetowym
kierunkiem polityki Teheranu, iranska ekspan-
sja na tym obszarze (np. projekty proponowane
Armenii i Gruzji w sferze energetycznej i trans-
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portowej*) nie pozwala Baku na utrzymywanie
dawnej izolacjonistycznej polityki, lecz wymu-
sza otwarcie na wspotprace. Azerbejdzanski
rezim tradycyjnie obawia sie takze mozliwosci
ingerencji Iranu oraz Rosji w jego sytuacje we-
wnetrzna poprzez wykorzystanie radykalnych
szyitow albo salafitow lub tez mniejszosci et-
nicznych (Tatyszy albo Lezginéw). Niepokdj bu-
dzi takze zdolnosc¢ Rosji do ingerowania w pro-
cesy polityczne zachodzace w Azerbejdzanie:
w 2013 roku poczatkowo kandydatem opozycji
na urzad prezydenta byt Azer majacy rosyjskie
obywatelstwo?®, obecnie natomiast Moskwa co
najmniej posrednio wspiera pomyst przeprowa-
dzenia referendum w sprawie poprawek kon-
stytucyjnych wzmacniajacych pozycje prezy-
denta w Azerbejdzanie®.

W wymiarze wewnetrznym na polityke pan-
stwa wptyw maja spadek cen ropy, generujacej
okoto 90% dochodéw z eksportu oraz trwa-
jacy kryzys gospodarczy i spoteczny wywota-
ny m.in. spadkiem ceny ropy, a nastepnie de-
waluacja manata o 50% w grudniu 2015 roku
(w styczniu br. doszto w zwiazku z tym do wielu
spontanicznych protestow). Pojawiaja sie takze
symptomy walki o aktywa finansowe i nielojal-
nosci elit politycznych (np. dymisje ministréw
komunikacji i bezpieczenstwa narodowego je-
sienig ub.r.).

4 Iran zainteresowany jest m.in. wspodtpraca z Gruzja
w sferze potaczen internetowych (Gruzja jest wtascicie-
lem podmorskiego kabla zapewniajacego dostep do In-
ternetu na Kaukazie), eksportu gazu i produkcji energii
elektrycznej. Z perspektywy Gruzji wspotpraca z Iranem
(zwtaszcza w sferze gazowej) ma tworzy¢ przeciwwage
dla stosunkéw z Azerbejdzanem (gtéwnym dostawca
gazu). Z kolei Iran i Armenia zawarty porozumienie do-
tyczace zwiekszenia przesytu gazu z Iranu do Armenii,
w zamian za zwiekszone dostawy energii elektrycznej
z Armenii do Iranu. Iran zainteresowany jest tez pota-
czeniem kolejowym z Armenia, dla ktérej ta wspétpraca
jest alternatywa dla korytarzy transportowych wioda-
cych przez Gruzje oraz pozwala na zmniejszenie zalez-
nosci od Rosji. W br. Gruzja i Armenia zniosty rezim wi-
zowy z Iranem.

> Chodzi o Rustama lbrahimbekowa, znanego scenarzy-
ste i dramaturga. Formalnym powodem odrzucenia
jego kandydatury przez Centralng Komisje Wyborcza
byto posiadanie podwdjnego obywatelstwa rosyjskiego
i azerbejdzanskiego.

6 http://www.today.az/news/politics/153503.html
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Nowe kalkulacje

W tych trudnych warunkach rezim w Azerbej-
dzanie koncentruje sie na zabezpieczeniu wia-
dzy i witasnych intereséw, przyjmujac taktyke
polegajaca na dostrajaniu sie do labilnej rze-
czywistosci i minimalizowaniu w ten sposob ry-
zyk dla bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa.
Najwazniejsze dla prezydenta Alijewa jest za-
chowanie stabilnosci wewnetrznej, utrzyma-
nie spdjnosci rzadzacych klanéw i konsolida-
cja poparcia spotecznego. To z kolei wymaga
aktywnej polityki wewnetrznej i zagranicznej,
tj. neutralizacji potencjalnych zagrozen ptyna-
cych z tych dwoch kierunkdw.

W wymiarze wewnetrznym odpowiedzia wtadz
jest zaciesnianie kontroli nad spoteczenstwem
i represjonowanie srodowisk uznawanych przez
rezim za niebezpieczne (Srodowiska prozachod-
nie; radykalni szyici podnoszacy hasta o charak-
terze polityczno-spotecznym?’; grupy powiaza-
ne z Fethullahem Gulenem?® oskarzonym przez
Ankare o prdébe przeprowadzenia przewrotu
wojskowego), pozbywanie sie jednostek sta-
nowiacych potencjalne zagrozenie dla rezimu
(nieformalne przyzwolenie na wyjazdy do Syrii
zradykalizowanych salafitow). Wtadze podej-
muja takze dorazne dziatania na rzecz popra-
Wy nastrojow w spoteczenstwie (np. zniesienie
VAT-u na chleb i make, podniesienie emerytur)
i umacniania legitymizacji zaréwno poprzez
wydarzenia o charakterze propagandowym
(np. wyscig Formuty 1 w czerwecu br.), jak i re-
alne sukcesy w strefie konfliktu karabaskiego
(w wojnie czterodniowej w kwietniu).

Na arenie miedzynarodowej Baku poczatko-
wo podjeto prébe manewrowania pomiedzy
interesami poszczegélnych aktoréw zaanga-
zowanych na Kaukazie Potudniowym, ale osta-
tecznym tego efektem byt dryf w strone Ros;ji.

7 Pacyfikacja konserwatywnej szyickiej miejscowosci Nar-
daran w listopadzie i grudniu 2015 roku.

8 Zamkniecie w 2014 roku sieci szkét powiazanych
z Gulenem, po lipcowej prébie puczu w Turcji zamknieto
z kolei Uniwersytet Kaukaz oraz pierwszy niezalezny
kanat telewizyjny w Azerbejdzanie ANS, ktéry planowat
wyemitowadé wywiad z Gulenem; http:/www.rferl.org/
content/azerbaijan-shuts-tv-station-gulen-interview-
-turkey/27888826.html

Na tle Iranu, Turcji i Zachodu to Kreml zaczat
wyrastac¢ na partnera przewidywalnego i zain-
teresowanego stabilnoscia wspotpracujacego
z nim rezimu. Intensyfikacja stosunkéw poste-
powata zwtaszcza od wizyty prezydenta Wia-
dimira Putina w Baku w sierpniu 2013 roku
i objeta sfere gospodarcza®, w tym energe-
tyczna (np. podpisanie umdéw o imporcie gazu
z Rosji w 2015 roku; trwaja negocjacje dotycza-
ce zakupu przez Azerbejdzan od Gazpromu do
5 mld m? gazu rocznie). W wymiarze spotecz-

Rezim w Baku koncentruje sie na zabez-
pieczeniu wtadzy, przyjmujac taktyke do-
strajania sie do labilnej rzeczywistosci
i minimalizowania w ten sposéb ryzyka
dla stabilnosci panstwa.

nym doszto m.in. do rozszerzenia wspotpracy
w sferze edukacyjnej (np. otwarcie filii Panstwo-
wego Uniwersytetu Medycznego w Moskwie'?),
Azerbejdzan kontynuowat takze zakupy broni
w Rosji (w 2015 roku 85% broni importowanej
przez Azerbejdzan pochodzito z Rosji'"). Zacie-
$nianiu wspoétpracy z Rosja towarzyszyt wzrost
pragmatyzmu i instrumentalizacja stosunkéw
z Turcja i Zachodem'?, utrzymywanie zbieznej
z rosyjska antyzachodniej narracji’® i otwiera-

° 0Od 2013 roku Rosja jest gtéwnym dostawca towaréw
importowanych przez Azerbejdzan.

1% Jest to drugi przypadek otwarcia przez rosyjska uczelnie

swojej filii w Azerbejdzanie. Nowa placéwka edukacyjna

zostata utworzona btyskawicznie, zaledwie cztery mie-
sigce po podpisaniu dekretu przez prezydenta Ilhama

Alijewa. Inne przyktady to: powotanie Azerbejdzansko-

-Rosyjskiego Stowarzyszenia Wyzszych Uczelni (memo-

randum podpisano w 2015 roku).

http://www.eurasianet.org/node/72581

2 Rezygnacja z podpisania umowy stowarzyszeniowej
w 2014 roku, wyproszenie misji OBWE z Baku
w 2014 roku, uniemozliwienie OBWE obserwacji wy-
boréw w 2015 roku, pozbycie sie niezaleznych mediéw
(np. RFERL), natozenie ograniczen na wspodtprace NGOs
z donatorami zagranicznymi.

3 Np. antyzachodni i oskarzycielski wobec Zachodu mani-
fest szefa Administracji Prezydenta Ramiza Mechtijewa.
Potepianie przez azerbejdzanskich politykéw (w tym
prezydenta) polityki UE wobec kryzysu uchodzczego
oraz zarzucanie Zachodowi stosowania podwojnych
standardow.
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nie sie Azerbejdzanu na wspétprace z Iranem'
poprzez pozycjonowanie sie jako most miedzy
Moskwa i Teheranem.

Przetom w Karabachu?

Konsekwencja i swoistym zwienczeniem Scislej-
szej wspotpracy z Rosja jest nowa, korzystna
dla Azerbejdzanu dynamika w strefie konfliktu
o Gorski Karabach. W tzw. wojnie czterodnio-
wej (3-5 kwietnia br.) Azerbejdzan, dziatajac
najprawdopodobniej za przyzwoleniem Rosji'
zdofat odzyska¢ minimalne skrawki terytoriow
kontrolowanych dotad przez Ormian. Ten sym-
boliczny w wymiarze terytorialnym sukces miat
kluczowe znaczenie dla przechodzacego poli-
tyczny'® i spoteczny' kryzys Azerbejdzanu: do-
prowadzit do powszechnej euforii i konsolidacji
spotecznej wokot wiadz, umocnit legitymizacje
prezydenta Alijewa, przetamat traume poraz-
ki wojny z lat 1991-1994 i odwrécit spotecz-
na uwage od zatamania gospodarczego (spa-
dek PKB o 3% r/r, inflacja na poziomie 10,6%
w okresie styczen—lipiec).

4 Zblizenie z Iranem postepuje od czasu objecia urzedu
prezydenta przez Hasana Rouhaniego. Rozwdj wspot-
pracy przejawia sie w rozszerzaniu bazy legislacyjnej,
zwiekszaniu dostepnosci przejs¢ granicznych, intensyw-
nym dialogu politycznym (dwie wizyty Alijewa w Iranie
od 2014 roku, wizyta Rouhaniego w sierpniu w Baku)
i wspolnych projektach infrastrukturalnych (kolej), kté-
re Azerbejdzan gotéw jest finansowaé. Determinacja
Azerbejdzanu do budowy kolei z Iranem wynika z checi
wykolejania podobnego projektu zaoferowanego przez
Iran Armenii.
Posrednio Swiadcza o tym: natychmiastowa reakcja
strony rosyjskiej na wznowienie walk, ograniczenie sie
Moskwy do stonowanych wezwan obu stron do po-
wstrzymania sie od stosowania przemocy, nieoczeki-
wane opublikowanie przez rosyjskie zrédta informacji
o zawieszeniu broni, wypowiedzi rosyjskich politykéw
(w tym premiera Dmitrija Miedwiediewa) o rosyjsko-
-azerbejdzanskim strategicznym partnerstwie bezposred-
nio po konflikcie, demonstracyjnie ciepta atmosfera roz-
moéw szefa MSZ Siergieja tawrowa w Baku (7 kwietnia).
6 Wiecej:  http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/
2015-10-28/azerbejdzan-czystka-przed-wyborami-par-
lamentarnymi
7 Wiegce;j: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/
2016-01-20/azerbejdzan-gniew-ludu
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Kwietniowa eskalacja byta zarazem logicznym
nastepstwem rosngcego przez ostatnie lata
napiecia na linii frontu, konsekwentnie prowa-
dzonych przez Azerbejdzan zbrojen (finanso-
wanych z eksportu ropy na Zachdd), reformy
armii przeprowadzonej przez nowego ministra
Zakira Hasanowa (objat stanowisko jesienia
2013 roku) i utrzymywanej przez lata wojennej
retoryki wtadz.

Wojna czterodniowa stata sie poczatkiem
nowej, inicjowanej przez Rosje rozgryw-
ki wokot konfliktu karabaskiego, ktora
w wiekszym stopniu odpowiada intere-
som Azerbejdzanu niz Armenii.

W szerszym wymiarze wojna czterodniowa sta-
ta sie poczatkiem nowej, inicjowanej przez Rosje
rozgrywki wokét Karabachu, ktéra w wiekszym
stopniu odpowiada interesom Azerbejdzanu
niz Armenii. Z perspektywy Moskwy jej domi-
nacja nad Armenia w wymiarze politycznym,
bezpieczenstwa i gospodarczym jest tak duza,
ze pozwala na ignorowanie intereséw elit po-
litycznych i spoteczenstwa'®. Rosyjska inicjaty-
wa pokojowego uregulowania konfliktu (tzw.
plan tawrowa) wywotata jednak gwattowny,
nieoczekiwany opor spoteczny Ormian, konflikt
polityczny na linii Erywan—Moskwa i doprowa-
dzita do trudnego do opanowania kryzysu na
linii wtadza i spoteczenstwo w Armenii®.

'8 To podejscie dobrze ilustruje zmuszenie w trakcie wizy-
ty w Moskwie we wrzesniu 2013 roku prezydenta Ser-
za Sargsjana do porzucenia planéw podpisania przez
Armenie umowy stowarzyszeniowej z UE na szczycie
w Wilnie.

% Tzw. plan tawrowa nigdy nie zostat ujawniony, ale na
podstawie komentarzy uczestnikbw rozméw ujawnio-
nych przez media mozna zatozy¢, ze obejmuje on zwré-
cenie przez Ormian pieciu przylegajacych do Karabachu
terytoridow, odtozenie kwestii statusu Gérskiego Karaba-
chu na przysztos¢ i wprowadzenie miedzynarodowych
(de facto zdominowanych przez Rosje) sit pokojowych.

20 Wiecej: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2016-07-27/grozba-chaosu-w-armenii
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Postawa Armenii kontrastuje ze stanowiskiem
Azerbejdzanu, ktéry otwarcie demonstruje do-
skonate stosunki z Rosja?', pozytywnie ocenia
rosyjskie starania i przyjmuje pozycje wyczeku-
jaca wobec toczacych sie negocjacji. Paradok-
sem jest, ze niechetna wobec rosyjskich pro-
pozycji postawa Armenii zwalnia Azerbejdzan
z koniecznosci artykutowania sprzeciwu wobec
niekorzystnego dla obu stron wprowadzenia ro-
syjskich sit pokojowych w strefe konfliktu. Takie
rozwigzanie prowadzitoby do jeszcze wieksze-
go uprzedmiotowienia Armenii i Azerbejdzanu,
wzmacniatoby Rosje wobec ekspandujacego
na Kaukaz Iranu oraz obecnej w regionie Turcji,
a takze pozwalatoby demonstrowa¢ Moskwie
skuteczno$¢ w zarzadzaniu konfliktami. Bytby
to takze kolejny etap odbudowy dominacji Rosji
na obszarze postsowieckim i podporzadkowy-
wania sobie Kaukazu.

Wspdtpraca z Kremlem z perspektywy
rzadzacego rezimu jest obecnie najlep-
szym sposobem na zabezpieczenie sie
przed mozliwoscia destabilizacji we-
wnetrznej oraz ekspansjonizmem Iranu.

Niezaleznie od wyniku negocjacji rozmowy,
w ktérych Ormianie s3 w wyraznej defensywie
i staja sie obiektem presji Kremla, sa na reke
rezimowi w Baku. Z perspektywy Azerbejdzanu
korzystny jest takze trwajacy w Armenii kryzys,
ktory pogtebiaja m.in. demonstracyjnie dobre
stosunki Azerbejdzanu z Rosja. Nasilenie kry-
zysu wewnetrznego w Armenii moze by¢ przez
Baku potraktowane jako szansa na przeprowa-
dzenie ofensywy i odzyskanie bedacych przed-
miotem negocjacji terytoridw przylegajacych
do Goérskiego Karabachu metoda faktéw do-
konanych (atrakcyjnos¢ tego scenariusza rosnie

21 Nowa jakos¢ stosunkéw miedzy Azerbejdzanem i Ro-
sja dobrze obrazuje czestotliwos¢ wzajemnych wizyt.
W ciagu tylko jednego tygodnia sierpnia (9-16) odbyt
sie w Baku szczyt iransko-azerbejdzansko-rosyjski na
poziomie prezydentéw, minister obrony Azerbejdzanu
Zakir Hasanow ztozyt wizyte w Moskwie, a jego rosyjski
odpowiednik Siergiej Szojgu przybyt z rewizyta do Baku.

OSW

takze w przypadku pogtebiania sie probleméw
gospodarczych w samym Azerbejdzanie). Opcja
taka wymagataby jednak przyzwolenia Rosji,
ktéra wojne wykorzystataby do narzucenia
stronom forsowanego przez siebie rozwigzania
(przede wszystkim udziatu rosyjskich sit poko-
jowych). Obecna dynamika wydarzen jest po-
zytywnie oceniana przez Baku, stad najbardziej
prawdopodobna taktyka rezimu Alijewa bedzie
w najblizszych miesiacach oczekiwanie na efekt
toczacych sie rozméw i dalsze demonstracyjne
rozwijanie stosunkéw z Rosja w celu wywiera-
nia presji na Armenie.

Perspektywy — trzymac z silniejszymi

Z perspektywy Azerbejdzanu sytuacja wokét
Kaukazu Potudniowego pozostaje niestabilna,
co naraza go na grozbe destabilizacji prowo-
kowanej przez czynniki zewnetrzne. Dynamika
wydarzen wewnatrz panstwa jest z kolei nie-
bezpieczna ze wzgledu na brak perspektyw
na wzrost ceny ropy i pozytywny impuls dla
gospodarki. W tej sytuacji Azerbejdzan bedzie
probowat zaciesnia¢ wspodtprace z panstwami
dotychczas postrzeganymi jako niebezpiecz-
ne, przede wszystkim z Rosja, i w mniejszym
stopniu z Iranem. Wspotpraca z Kremlem z per-
spektywy rzadzacego rezimu jest obecnie naj-
lepszym sposobem na zabezpieczenie sie przed
mozliwosciag destabilizacji wewnetrznej oraz
ekspansjonistyczna polityka Iranu. Sposobem
neutralizacji niebezpieczenstw ptynacych ze
zblizenia rosyjsko-iranskiego jest z kolei wiek-
sze otwarcie na wspotprace z oboma panstwa-
mi. Przyktadem takiej polityki byto zorganizo-
wanie z inicjatywy prezydenta llhama Alijewa
pierwszego w historii szczytu prezydentéw
Iranu i Rosji w Baku?? (9 sierpnia). Taka takty-
ka przyjeta przez rezim przynosi co najmniej
dorazne korzysci, jak pokazuje pozytywna dla
Azerbejdzanu dynamika w rozmowach w spra-
wie konfliktu karabaskiego.

22 Kilka dni po tym spotkaniu Iran udostepnit na swoim
terytorium bazy lotnicze dla rosyjskich bombowcéw
prowadzacych dziatania bojowe w Syrii.
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Z kolei wspoétpraca z Turcja, a w jeszcze wiek-
szym stopniu z Zachodem, obejmuje sfere go-
spodarcza (realizacja juz zainicjowanych projek-
tow) i finansowa (dostep do kredytéw, pomoc
w reformach). Turcja pozostaje najwazniejszym
partnerem Azerbejdzanu, ale jej znaczenie spa-
da na rzecz Rosji i w mniejszym stopniu lranu.
Oznacza to de facto zatamanie dotychczaso-
wej strategii rozwoju opartej na wspotpracy
z Zachodem i Turcja. Jednoczes$nie Azerbejdzan
w coraz wiekszym stopniu staje sie zaktadni-
kiem dynamiki w stosunkach Rosji, Iranu, Turcji
i Zachodu, a jego mozliwosci manewru poli-
tycznego ulegaja zawezeniu.

Na poziomie regionalnym najpowazniejsze
zagrozenia dla rezimu wiaza sie z konfliktem
karabaskim, to jest z mozliwoscia wywotania
przez Ormian wojny prewencyjnej jako reme-
dium na trwajacy w tym kraju kryzys. Mozliwa
jest takze pomytka Baku w kalkulacjach doty-
czacych mozliwosci dyplomatycznego rozwia-
zania lub militarnego zwyciestwa w konflikcie.
W wymiarze geopolitycznym najwieksze ry-
zyko zwiazane jest z ewentualnymi napiecia-

mi w trojkacie rosyjsko-iransko-tureckim lub
w stosunkach tych panstw z Zachodem i mozli-
woscia rozgrywania tych napie¢ na terytorium
Azerbejdzanu (tak jak ma to obecnie miejsce
w Syrii). W kazdym z tych wariantéw Azerbej-
dzan jest bardziej przedmiotem niz podmio-
tem gry i skazany bedzie na manewrowanie
i dostrajanie sie do silniejszych i niebezpiecz-
nych dla niego graczy. Zmniejsza to mozliwosci
rezimu prezydenta Alijewa do rozgrywania za-
interesowania Zachodu dla realizacji wtasnych
interesdw, np. w sektorze energetycznym, oraz
zaweza pole manewru w polityce zagranicznej.
W zamian rezim zyskuje mozliwos¢ utrzyma-
nia stabilnosci politycznej na arenie wewnetrz-
nej. Konsekwencja takiej polityki moze by¢ dryf
Azerbejdzanu w strone tworzacego sie bloku
panstw skonfliktowanych z Zachodem (Rosja,
Turcja, Iran) i ustepstwa w sferze energetycz-
nej (np. w kwestii realizacji gazociagu TANAP).
Polityka ta wzmacnia autorytarny system rza-
doéw, ogranicza mozliwo$¢ modernizacji pan-
stwa i w dalszej perspektywie bedzie potegowac
problemy o charakterze spoteczno-politycznym.
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