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UE wobec statusu gospodarki wolnorynkowej dla Chin:
kompromis czy unik?

Jakub Jakébowski, Marcin Kaczmarski

Chiny zostaty przyjete do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 2001 roku jako gospodar-
ka bedaca w trakcie transformacji i nieposiadajaca statusu rynkowej (ang. market economy
status, MES). Dato to innym cztonkom WTO, w tym Unii Europejskiej, wieksza elastycznos¢
w nakfadaniu cet antydumpingowych na chinskich eksporteréw. Chinski protokét akcesyjny za-
ktada wygasniecie jednego z trybow postepowania antydumpingowego po pietnastu latach,
tj. w grudniu 2016 roku. Nadchodzace zmiany wywotaty po stronie europejskiej spor o interpre-
tacje warunkow przystapienia Chin do WTO oraz przysztos¢ relacji handlowych UE z Chinami.
Pekin przez lata stat na stanowisku , twardego automatyzmu”. W oficjalnych wypowiedziach
chinscy liderzy wskazywali na , konieczno$¢ wypetniania obietnic” przez UE, podkreslajac wy-
nikajacy rzekomo z protokotu akcesyjnego obowiazek formalnego przyznania Chinom statusu
gospodarki rynkowej. Chiny negatywnie zareagowaty na przedstawione w lipcu 2016 roku
stanowisko Komisji Europejskiej, ktore zaktada catosciowa przebudowe procedur naktada-
nia cet antydumpingowych i antysubsydyjnych. Dziatania KE odebrane zostaty jako taktyczny
unik, nie uwzgledniajacy chinskiego stanowiska. Zapowiadana zmiana metodologii naktada-
nia cet uznana zostata za narzedzie utrzymania status quo i dalszej dyskryminacji chinskich
producentéw na rynku UE. Dalsze dziatania Chin zaleza od tempa wdrazania zapowiedzianych
przez KE zmian. Jesli do grudnia 2016 roku nie uzyskaja one aprobaty Parlamentu Europej-
skiego i panstw cztonkowskich, a UE nadal uzywac¢ bedzie obecnych regulacji, Chiny z du-
zym prawdopodobienstwem skieruja sprawe do WTO. Réwnoczesnie Pekin bedzie prébowat
wptywaé na ostateczny ksztatt nowej procedury naktadania cet antydumpingowych poprzez
kontakty z instytucjami UE i poszczegoélnymi panstwami cztonkowskimi.

Spor prawny: o co chodzi w protokole
akcesji Chin do WTO

W trakcie ustalania warunkéw akcesji do WTO
Chiny, jako gospodarka przechodzaca trans-
formacje, zostaty objete zmodyfikowanymi za-
sadami nakfadania cet antydumpingowych na
okres 15 lat. W artykule 15a protokotu akcesyj-
nego ChRL do WTO z 2001 roku przewidziane
zostaty dwa mozliwe tryby ustalania tzw. ceny
normalnej, czyli bazy do wyliczania skali dum-
pingu. W pierwszym trybie za cene normalna

uznawane sa ceny na chinskim rynku wewnetrz-
nym, pod warunkiem ze dany chinski producent
jest w stanie udowodni¢ wystepowanie warun-
kéw gospodarki rynkowej w swojej branzy. Tym
samym postepowanie antydumpingowe wobec
danej firmy odbywa sie de facto na warunkach
gospodarek posiadajacych MES. W drugim try-
bie strona importer moze uzy¢ metodologii
poréwnan z cenami wystepujacymi na rynkach
trzecich — jest to mozliwe, kiedy producent nie
jest w stanie udowodni¢ wystepowania warun-
kéw rynkowych w swojej branzy. Artykut 15d
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protokotu akcesyjnego moéwi o tym, ze w dniu
11 grudnia 2016 roku ma nastapi¢ automatycz-
ne i bezwarunkowe uchylenie trybu drugiego,
tj. poréwnania z krajami trzecimi. Nie odnosi sie
on jednak bezposrednio do kwestii nadania sta-
tusu gospodarki wolnorynkowej w tym termi-
nie. Ma to nastapi¢ w momencie, w ktérym dany
cztonek WTO uzna, ze Chiny spetniaja jego wita-
sna definicje gospodarki rynkowej'. W przypad-
ku przyznania MES, moc ma straci¢ caty artykut
15a, znoszac specjalne traktowanie i zrownujac
pozycje Chin z pozostatymi cztonkami WTO.

Spor o interpretacje zapisow protokotu
akcesyjnego Chin do WTO dotyczy praw-
nych podstaw polityki celnej UE wobec
Chin.

Koscig niezgody wsréd uczestnikdédw debaty byt
potencjalny automatyzm w przyznaniu Chinom
statusu gospodarki wolnorynkowej, zwiazany
z zapisami artykutu z art. 15d. Wedle cze-
$ci prawnikédw przymus traktowania chin-
skich przedsiebiorcéw na réwni z podmiotami
z panstw o gospodarce rynkowej po grudniu
2016 roku nie wystepuje. Jedynym efektem wy-
gasniecia spornego zapisu ma by¢ przyznanie
stronie importerowi mozliwosci swobodnego
wyboru miedzy metodologiami cen lokalnych
i cen panstw trzecich w przypadku, gdy chinscy
producenci nie zdotaja udowodni¢ istnienia wa-
runkéw rynkowych w swojej branzy. Zwolen-
nicy automatyzmu z kolei wskazuja, ze nawet
jezeli artykut 15d nie powoduje obowigzku na-
dania Chinom MES de jure w grudniu 2016 roku,
to powoduje catkowite wygasniecie trybu opar-
tego na metodologiach stosowanych wobec
panstw niewolnorynkowych. Sprawia to, ze do
dyspozycji strony importera pozostaje wytacz-

' W Swietle definicji uzywanych przez Unie Europejska
w trakcie ostatniej procedury sprawdzajacej z 2011 roku
Chiny nie spetniaty 4 z 5 gtéwnych kryteriéw gospodarki
rynkowej.

nie metodologia oparta na cenach chinskich,
a to oznaczatoby przyznanie Chinom de facto
MES, niezaleznie tego, czy spetniaja one kry-
terium gospodarki rynkowej wedle lokalnych
definiciji.

Gospodarcze konsekwencje przyznania
Chinom MES

Realizacja zapiséw protokotu akcesyjnego Chin
do WTO zgodnie z oczekiwaniami strony chin-
skiej oznaczataby rezygnacje z gtéwnego narze-
dzia ochrony europejskich producentéw z branz,
ktére nie moga sprostac chinskiej konkurencji
ze wzgledu na panstwowa kontrole cen ziemi,
kapitatu czy energii w Chinach. Gtéwnym argu-
mentem unijnych przeciwnikéw nadania MES
jest potencjalne ostabienie konkurencyjnosci
producentéw z UE na skutek potencjalnego ob-
nizenia cen chinskich produktéw, a w rezultacie
wzrost bezrobocia. Zakres szkdéd uzalezniony
jest od uzytych do prognozowania modeli eko-
nomicznych, a takze szacunkéw dotyczacych po-
tencjalnie zagrozonych branz. W obliczu znacz-
nych trudnosci w prognozowaniu strukturalnych
zmian w handlu zwiazanych z przyznaniem MES
przyjete zatozenia i ostateczne wyliczenia uza-
leznione sa czesto od orientacji publikujacej je
instytucji. Liczby przytaczane przez organizacje
branzowe, zwiazki zawodowe czy panstwa prze-
ciwne nadaniu Chinom MES sa z reguty wielo-
krotnie wyzsze od wyliczerh Komisji Europejskiej.
Wedle najszerzej przytaczanego w mediach
i debatach parlamentarnych raportu Economic
Policy Institute (EPI), powiazanego z amerykan-
skimi zwigzkami zawodowymi, nadanie Chinom
MES zagrozi bezposrednio utrata od 1,7 min do
3,5 mIn miejsc pracy w UE2. Takie wyliczenia

2 Liczby te oparte sa na zatozeniu, ze nadanie Chinom
MES spowoduje spadek cen chinskich produktéw o 30%
we wszystkich gateziach importu z Chin, co drastycznie
zwiekszy jego konkurencyjnos¢, a w rezultacie wolumen
i warto$¢. Ma to doprowadzi¢ do likwidacji od ok. 800
tys. do ok. 1,5 min miejsc pracy w wytwodrczosci UE,
z czego najsilniej ucierpie¢ ma branza tekstylna, elektro-
niczna, meblarska i metalurgiczna. Do liczb tych dodane
sa nastepnie efekty mnoznikowe.
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wydaja sie znacznie zawyzac potencjalne stra-
ty gospodarki UE. Kluczowym mankamentem
jest brak uwzglednienia historycznych trendéw
w procedurach antydumpingowych, prowa-
dzonych przez UE wobec producentéw z Chin
w ostatnich 15 latach. W szczeg6lnosci przesza-
cowane wydaja sie straty w branzach wymie-
nionych przez EPI jako najbardziej ryzykowne,
jak odziez i tekstylia, meblarstwo czy elektro-
nika, wobec ktérych postepowania antydum-
pingowe toczyty sie jedynie sporadycznie®.

Zmiana metody nakladania cetl antydum-
pingowych na przedsiebiorstwa z Chin
obnizytaby konkurencyjno$é giéwnie
tych branz UE, ktére korzystaly z narzedzi
ochronnych w ubiegtych latach.

Nalezy sie spodziewa¢, ze nadchodzaca 11 gru-
dnia 2016 roku zmiana regut naktadania cet
antydumpingowych dotknie przede wszyst-
kim wybrane branze, korzystajace dotychczas
z tego narzedzia. Obserwowana na przestrzeni
ostatnich 15 lat powtarzalnos¢ spraw, a takze
dominacja branzy chemicznej i metalurgicznej
wskazuja na to, ze nadanie Chinom MES wiaze
sie z zagrozeniem dla wybranych sektorow, co
ogranicza zasieg potencjalnych szkéd dla go-
spodarek UE*.

Cho¢ zagrozenie wynikajace z przyznania MES
Chinom ma wymiar sektorowy, bedzie miato
ono istotny wptyw na kondycje korzystajacych
obecnie z cet ochronnych branz w UE. Wedle

3 Obecnie cta antydumpingowe natozone sa na witdkna
z tworzyw sztucznych, zaliczane co prawda do teksty-
liw, stanowiace jedynie utamek catosci importu z Chin
w tej grupie towarowe;.

4 W latach 2001-2016 wobec producentéw z Chin wszcze-
te zostaty 103 procedury antydumpingowe (ok. 45%
wszystkich dochodzen KE), z czego 80 zakonczonych
zostato natozeniem dodatkowego cta. Co istotne, ponad
potowa cet dotyczyta branzy metalurgicznej (24 sprawy)
i chemicznej (20 spraw). Pozostate postepowania doty-
czyty wybranych kategorii towaréw, jak panele i szkto
fotowoltaiczne, ceramika, rowery, wtékna szklane i po-
liestrowe, truskawki czy siodta.

:OSW

oszacowan Komisji Europejskiej obecnie pro-
cedura antydumpingowa jest objete ok. 1,38%
importu z Chin, cho¢ wytaczajac branze paneli
stonecznych, jest to zaledwie 0,68%. Zniesienie
istniejacych regut naktadania cet antydumpin-
gowych moze w ditugim okresie zagrozi¢ od
63 tys. do 211 tys. miejsc pracy, skupionych
w 52 grupach towarowych objetych ctem>.
Ewentualne konsekwencje poniesione zostana
przez poszczegdlnych cztonkéw UE w réznym
stopniu, w zaleznosci od dystrybucji geogra-
ficznej zagrozonych gatezi przemystu. Wedle
KE 79% potencjalnie zagrozonych miejsc pracy
znajduje sie we Wtoszech, Niemczech, Hiszpanii,
Francji, Portugalii i Polsce®. W panstwach tych
skupiaja sie najszerzej korzystajace obecnie
z cet antydumpingowych branze UE: metalur-
giczna, ceramiczna i tekstylna. Nie mozna tak-
ze wykluczy¢, ze w przysztosci zaniza¢ ceny
na rynek UE zaczna chinskie przedsiebiorstwa
z nowych branz, wyznaczonych przez chinskie
kierownictwo jako kluczowe, z czym wiaze sie
uprzywilejowany dostep do zasobow’. Znaczne
ryzyko wystapienia dumpingu dotyczy réwniez
branz, ktére zmagaja sie obecnie w Chinach
z nadwyzka mocy produkcyjnych, takich jak
branza stalowa.

Stanowisko Chin

Przez lata chinskie kierownictwo wskazywato
w kontaktach z UE na potrzebe uznania de
iure statusu gospodarki rynkowej Chin, co byto
szczegdlnie widoczne w okresie rzadéw prezy-
denta Hu Jintao (2002-2012). Jednak po czte-
rech nieudanych procedurach sprawdzajacych

> Badanie sporzadzone zostato w lutym 2016 roku. Poda-
ne szacunki utraconych miejsc pracy obliczone zostaty
przy zatozeniu braku innych dziatan ochronnych, ale
z uwzglednieniem przeptywow wewnatrzgateziowych.

& Wiochy - 66,2 tys., Niemcy - 55,8 tys., Hiszpania —
271 tys., Francja — 12,9 tys., Polska — 11 tys. Zrédto:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/
tradoc_154241.pdf

7 Miato to miejsce w przesztosci, np. w przypadku paneli
fotowoltaicznych w 2012 roku — efektem byto natozenia
cet, ktére spowodowato istotne napiecia polityczne na
linii UE-Chiny.
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na gruncie prawa UE z lat 2004-2011 Chiny
zaprzestaty préb uzyskania statusu na drodze
formalnej. W 2011 roku premier Wen Jiabao za-
proponowat UE rozwiazanie polityczne — MES
miat zosta¢ nadany w zamian za chinska po-
moc w europejskim kryzysie zadtuzeniowym.

Chinska taktyka polega na odejsciu od
préb uzyskania formalnego statusu go-
spodarki wolnorynkowej na rzecz podkre-
Slania realnego wymiaru sporu - zniesie-
nia spornej metodologii naktadania cel.

Pod kierownictwem prezydenta Xi Jinpinga
Chiny zaostrzyty stanowisko, zapowiadajac
w 2015 roku zaskarzenie do WTO panstw, kto-
re po grudniu 2016 roku nie beda traktowac
chinskich eksporteréw na réwnych zasadach.
Réwnolegle w chinskim przekazie medialnym
utrzymana zostata retoryka nawotujaca do
L.dotrzymywania obietnic”, a takze zachecaja-
ca do uznania pozytywnej roli Chin w rozwoju
Swiatowej gospodarki poprzez nadanie MES.

W ciagu 2016 roku oficjalne stanowisko Chin
zaczeto ewoluowad w kierunku rozdzielenia
kwestii nadania de jure MES od egzekucji ar-
tykutu 15d protokotu akcesyjnego do WTO.
Chinscy liderzy prezentuja obecnie ,twardy
automatyzm” w kwestii meritum, czyli uchyle-
nia metodologii opartej na poréwnaniach cen
z panstw trzecich i rozpoczecia traktowania
chinskich przedsiebiorcow na réwni z gospo-
darkami wolnorynkowymi. Kierownictwo ChRL
wydaje sie zauwazac¢, ze w obecnym ksztatcie
chinska gospodarka nie spetnia podstawowych
kryteriow wolnorynkowych ustalonych przez
UE, co posrednio potwierdza chinska agenda
reform, ktérej priorytetem jest zmniejszenie
nadmiernego wptywu panstwa na gospodarke.
Zmiane chinskiego stanowiska nalezy trak-
towad réwniez jako odpowiedZ na dynami-
ke debaty wewnatrz UE. Najsilniejsi oponenci
zniesienia ograniczen na chinski import zaczeli

¥ OSW

bowiem podwazad nie tylko automatyzm przy-
znania de jure MES, ale réwniez sam obowiazek
zniesienia spornej metodologii antydumpingo-
wej zapisany w art. 15d protokotu akcesyjnego
Chin do WTO. Takie stanowisko przedstawio-
ne zostato m.in. w rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z maja 2016 roku, ktéra spotkata sie
z ostra krytyka ze strony Chin. Chinski mini-
ster spraw zagranicznych Wang Yi podkreslit,
ze uchylenie metodologii opartej na poréwna-
niach z panstwami trzecimi jest bezwzglednie
obowiagzujacym, traktatowym zobowigzaniem
UE, wynikajacym z regut WTO i catkowicie nie-
zaleznym od wewnetrznych standardéw UE
w nadawaniu MES®. Przyznanie MES de iure
przedstawit on jedynie jako istotny gest, majacy
symbolizowa¢ wzajemne zaufanie oraz uznanie
pozytywnej roli Chin w handlu Swiatowym?®.
Podobne stanowisko zaprezentowane zostato
w trakcie szczytu UE-Chiny w Pekinie w lipcu
2016 roku — wedle stéw wiceprzewodniczacego
KE Jyrki Katainena Chiny nie podnosity samej
kwestii nadania MES, skupiajac sie na uchylenu
spornej metodologii®.

W odniesieniu do problemu chinskiej nadpro-
dukgji i wypychania nadwyzek na rynki zagra-
niczne, bedacego obecnie gtéwnym zarzewiem
konfliktéw handlowych na linii UE-Chiny, Pekin
nie prezentuje obecnie gotowosci do ustepstw.
W oficjalnych wypowiedziach przedstawicie-
li chinskiego Ministerstwa Handlu oskarzenia
pod adresem Chin o powodowanie problemoéw
m.in. na rynku stali okreslane sa jako chybio-
ne, a problemy branzy jako wynik globalne-
go spadku popytu'. Zdaniem resortu sprawy
te nie powinny by¢ w zaden sposéb taczone
z przyznaniem Chinom MES™.

8 http:/www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/
11364322.shtml

9 http://news.xinhuanet.com/english/2016-07/20/c
_135527339.htm

1% http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=1124
948

" http://www.chinadaily.com.cn/business/2016-07/18/
content_26122977.htm

2 http://news.xinhuanet.com/fortune/2016-07/23/c
_129171831.htm
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Czes¢ chinskich srodowisk eksperckich wydaje
sie zauwazac potencjalne napiecia wewnatrz UE
zwiazane z nadprodukcja, prezentujac bardziej
koncyliacyjne stanowisko. W opinii Shi Zhigina,
eksperta Carnegie Centre uniwersytetu Tsing-
hua, powodujacy zagrozenie dla europejskich
producentéw problem nadpodazy produkgji

Najsilniejszym przeciwnikiem liberali-
zacji handlu z Chinami jest europejska
branza metalurgiczna - chinskie kie-
rownictwo nie jest jednak skionne do
ustepstw i ograniczania eksportu stali.

stali w Chinach jest zjawiskiem tyle istotnym,
ile przejsciowym. Proponuje on objecie zagro-
zonych branz tymczasowym porozumieniem
chroniacych rynek UE™. Z reguty jednak suge-
rowane przez chinskich ekspertow ustepstwa
wobec UE tycza sie szerszego procesu uryn-
kowienia chinskiej gospodarki (bedacego tak
czy inaczej celem reform wewnetrznych), jak
zwiekszenie dostepu do rynku wewnetrzne-
go zamoéwien publicznych, ochrona wtasnosci
intelektualnej czy redukcja subsydiow, bez
wskazywania konkretnych branz's.

Gambit Komisji Europejskiej

Oficjalne stanowisko UE w sprawie przyzna-
nia MES Chinom, przedstawione przez Komi-
sje Europejska 20 lipca 2016 roku, odzwiercie-
dla dazenie do unikniecia otwartego konfliktu
z Chinami poprzez przebudowe unijnych instru-
mentéw naktadania cet antydumpingowych.
Jednoczesnie zaspokaja ono zadania gtéwnych
interesariuszy wewnatrz UE, przeciwnych znie-
sieniu ograniczen na chinski import. Komisja
ogtosita, ze zamyka debate dotyczaca przyzna-

® http://carnegietsinghua.org/2016/03/15/china-eu-rela-
tions-crisis-and-opportunity/iv8f

“ http://www.ecfr.eu/article/commentary_chinas_co-
ming_battle_for_market_economy_status_7052

nia Chinom MES poprzez usuniecie z unijnej
legislacji samego pojecia statusu gospodarki
wolnorynkowej’. Oznacza to zlikwidowanie
podziatu na panstwa posiadajace i nieposia-
dajace MES, ktéry nazywany byt przez Chiny
dyskryminacyjnym. Nowy system, okreslony
przez komisarz ds. handlu Cecilie Malmstrém
jako ,,neutralny”, ma zawierac¢ w sobie zupetnie
nowy mechanizm ochrony rynku UE, obejmu-
jacy wszystkich cztonkéw WTO. Nowe reguty
antydumpingowe maja zapewniac¢ nie mniej-
szy poziom ochrony niz te istniejace obecnie,
wzmocnione ma zosta¢ réwniez narzedzie
cet antysubsydyjnych.
tez nowa metodologia skierowana przeciw

Stworzona zostanie
przedsiebiorstwom korzystajacym z pomocy
panstwa, oparta na poréwnaniach z cenami
miedzynarodowymi. Wszystkie obowiazujace
obecnie cta ochronne maja zosta¢ zachowane,
rozpoczete procedury maja rowniez by¢ dokon-
czone wedle starych regut. Ostateczny ksztatt
nowych regulacji musi zosta¢ zaakceptowany
przez rzady 28 panstw cztonkowskich, w tym
prezentujace najtwardsze negatywne stanowi-
sko Wtochy, oraz Parlament Europejski.
Zaproponowane przez Komisje Europejska
stanowisko ma na celu usuniecie Zrédta sym-
bolicznego konfliktu z Chinami — de iure MES.
Jednoczesnie uznanie art. 15d oraz zapowiedz
»neutralnych” metodologii jest odpowiedzia
na chinskie nawotywania do wypetnienia zo-
bowiazan prawnomiedzynarodowych i zapo-
wiedzi skierowania sprawy do WTO'®. Kwestia
realnego wymiaru sporu, czyli wysokosci cet
naktadanych w przysztosci na chinskie produk-
ty, pozostaje jednak otwarta i zalezy od kon-
kretnych propozycji legislacyjnych, ktére KE ma
zaprezentowac w najblizszych miesiacach.

> Konferencja prasowa przedstawicieli KE z 20 lipca
2016 roku, http://ec.europa.eu/avservices/video/player.
cfm?ref=1124948

6 Przedstawiciele KE nie okreslili jednak, w jaki sposéb
beda interpretowad sporny zapis po 11 grudnia, co spo-
tkato sie z krytyka po stronie chinskich ekspertow.
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Mozliwosci chinskiej odpowiedzi

Reakcje chinskich mediéw na plan reformy pro-
cedur naktadania cet ochronnych UE wskazuja,
ze propozycja Komisji Europejskiej traktowana
jest jako taktyczny unik, nie prowadzacy do
realizacji chinskich celéw. Pierwszy oficjalny
komunikat agencji Xinhua wskazat co prawda,

Wypowiedzi przedstawicieli chinskiego rza-
du wskazuja na to, ze utrzymanie status quo
przez UE doprowadzi do rozpoczecia sporu
prawnego na arenie WTO.

ze usuniecie z agendy Chiny-UE , nic nieznacza-
cej” dyskusji o MES jest pozytywnym krokiem,
jednak kontrowersje wywotata zapowiedz
utworzenia nowej , niestandardowej” metodo-
logii naliczania cet. Jesli zgodnie z zapowiedzia
wigzac sie to bedzie z wyliczaniem ceny nor-
malnej na podstawie cen miedzynarodowych,
zapowiadana reforma oznacza¢ moze jedynie
zmiane nazwy lub zakresu narzedzia stoso-
wanego przeciwko Chinom. Czes$¢ ekspertow
wskazywata nawet, ze nowe regulacje moga
by¢ niezgodne z zasadami WTO, co moze przy-
wies¢ Chiny do zaskarzenia UE pomimo zapo-
wiadanej reformy instrumentéw ochronnych.
W wiekszosci publikacji pod adresem KE kiero-
wany byt zarzut o mgliste przedstawienie stano-
wiska wobec meritum sporu, czyli kwestii uchy-
lenia metodologii opartej na poréwnaniach
z panstwami trzecimi. Podkres$lano w nich, ze
deklaracja KE o dotrzymaniu ,, miedzynarodo-
wych zobowiagzan” nie gwarantuje pomyslnego
dla Chin stanowiska w sprawie art. 15d pro-
tokotu akcesyjnego'®. Jako ,prawdziwe zobo-
wiazanie” UE wskazywano przy tym nie zmiany
formalne, ale realne zréwnanie pozycji chin-
skich eksporterow z przedsiebiorcami z pozo-

7 http://news.xinhuanet.com/fortune/2016-07/23/c
_129171831.htm

® http://world.people.com.cn/n1/2016/0723/c1002-
28579254 .html

statych panstw WTO. Wedle eksperta cytowa-
nego przez dziennik Renmin Ribao, propozycja
KE pozostawia wiele niejasnosci co do przysztej
pozycji chinskich przedsiebiorcow w nowej pro-
cedurze antydumpingowej, a plany utrzymania
cet na obecnym poziomie oznaczaja kontynu-
owanie praktyk protekcjonistycznych™.

Reakcja chinskich wtadz na dziatania UE uzalez-
niona jest w duzym stopniu od tempa, w jakim
wprowadzone zostana zapowiadane zmiany
w procedurach naktadania cet. Chinscy eksper-
ci wskazuja, ze pozostate kilka miesiecy moze
okazac sie niewystarczajace do przekonania PE
i panstw cztonkowskich do nowych regulacji,
przy czym za czynnik utatwiajacy KE to zadanie
wskazano decyzje Wielkiej Brytanii (najsilniej-
szego zwolennika wolnego handlu) o wyjsciu
z UE. Jesli jednak UE nie uda sie do grudnia
2016 roku zreformowac instrumentéw anty-
dumpingowych i bedzie ona nadal korzysta¢
z metodologii opisanej w art. 15a, Chiny podej-
ma dziatania przeciwko UE w ramach WTO?.
Sam proces formutowania ostatecznego ksztat-
tu unijnych regulacji dotyczacych cet ochron-
nych bedzie bez watpienia obiektem zainte-
resowania Chin w najblizszych miesiacach.
Chinska dyplomacja najpewniej bedzie prébo-
waé wptywac na proces decyzyjny UE poprzez
lobbing w instytucjach unijnych, a takze po-
przez kontakty bilateralne z poszczegdlnymi
panstwami. Stanowisko przedstawicieli chin-
skiego rzadu, a takze tamtejszego srodowiska
eksperckiego, wskazuje na duza determinacje
w uzyskiwaniu wymiernych ustepstw na polu
gospodarczym. Twarde stanowisko w sprawie
ograniczania eksportu branz zmagajacych sie
w Chinach z nadprodukcja wskazuje, ze pole do
kompromisu w tym obszarze jest ograniczone.

% http://world.people.com.cn/n1/2016/0725/c1002-
28583427.html

20 Z uwagi na skomplikowanie procedur, a takze istotny ele-
ment mediacji miedzy stronami ewentualne wyniki arbitra-
Zu moga pojawic sie dopiero kilka lat po wniesieniu spra-
wy. Kwestia uzycia przez UE nieprawidtowej metodologii
przy wyliczaniu cet na import chifnskich wyrobéw metalo-
wych byta juz przedmiotem arbitrazu w ramach WTO - po
szesciu latach od zgtoszenia, w 2015 roku Chiny wygraty
sprawe, co zmusito UE do zniesienia cta.
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ANEKS 1

Status gospodarki rynkowej (MES)

Status gospodarki rynkowej warunkuje tryb wprowadzania cet antydumpingowych wobec eks-
porteréw z panstw nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W $wietle regulacji WTO
praktyka dumpingu polega na ustalaniu przez producenta cen produktéw eksportowych na po-
ziomie nizszym niz tych kierowanych rynek wewnetrzny. Przeprowadzenie procedury antydumpin-
gowej wymaga ustalenia tzw. ceny normalnej, z ktéra poréwnywana jest cena importowanego
produktu. Jesli cena importowanego produktu jest mniejsza od ceny normalnej, dochodzi do zaist-
nienia tzw. marzy dumpingowej, co otwiera droge do natozenia na eksportera odpowiedniego cta
antydumpingowego.

W przypadku panstw posiadajacych MES baza do poréwnan sa ceny wystepujace na ich rynku
wewnetrznym. Wobec gospodarek niewolnorynkowych (NME) wystepuje domniemanie, ze ceny
wewnetrzne regulowane sa administracyjnie, co uniemozliwia uznanie ich za wiarygodna baze
wyliczenia skali dumpingu. Jesli wiec procedura antydumpingowa wszczynana jest wobec NME,
to cena normalna wyznaczana jest nie na podstawie jej cen wewnetrznych, ale wedle odmiennych
metodologii, np. poréwnan z cenami na rynkach trzecich.
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