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Zielona gospodarka czy ,,kontrrewolucja” weglowa?
Wyzwania dla reform gospodarczych w Chinach

Jakub Jakdbowski

Jedna z priorytetowych reform w agendzie prezydenta Xi Jinpinga jest tzw. rewolucja ener-
getyczna, bedaca elementem gtebokiej restrukturyzacji chinskiej gospodarki i odejscia od
modelu opartego na inwestycjach. Spowolnienie wzrostu oraz rosnace znaczenie problemu
zanieczyszczenia srodowiska doprowadzito do przedefiniowania roli wegla w chinskiej polity-
ce gospodarczej. Jego udziat w konsumpcji energii ma systematycznie spada¢, a elektrownie
weglowe maja traci¢ znaczenie na rzecz energetyki odnawialnej i jadrowej. Trend ten powinna
wzmacnia¢ wspierana przez rzad restrukturyzacja i redukcja przemystu ciezkiego. Sytuacje
chinskiego sektora weglowego zmieni rowniez wdrazana obecnie reforma cen, majaca obni-
zy¢ energochtonnosc i zwiekszy¢ efektywnos$¢ gospodarowania poprzez deregulacje w dys-
trybucji i przesyle energii elektryczne;j.

Reforma energetyki i strukturalne przemiany gospodarki doprowadzity do pierwszego od lat
spadku konsumpcji wegla. Jednak wbrew zapowiedzianym w 2014 roku reformom, rok 2015
nie przyniost zahamowania szybkiej rozbudowy mocy wytworczych energetyki weglowe;j.
Decentralizacja procesu decyzyjnego sprawita, ze w ciagu 12 miesiecy rzady prowincjonalne
wydaty pozwolenia na nowe bloki weglowe o tacznej mocy 169 GW, ponad trzy razy wiecej
niz w poprzednim roku. Skokowy wzrost wynikat z checi doraznego stymulowania gospodarki
przez wiladze lokalne, a umozliwity go nieefektywne regulacje, zachecajace przedsiebiorstwa
energetyczne do zwiekszania inwestycji. Zakonczenie wszystkich realizowanych i planowa-
nych projektéw mogtoby niemal podwoi¢ moc chinskich elektrowni weglowych, co pogrze-
batoby chinska reforme energetyki. Chcac powstrzymac , kontrrewolucje”, w marcu 2016 roku
rzad centralny przeprowadzit reforme ponownie centralizujaca proces, a takze wstrzymujaca
budowe elektrowni weglowych w 15 prowincjach do 2017 roku.

Rozwoéj wypadkéw w chinskim sektorze weglowym ujawnit szereg fundamentalnych wy-
zwan dla zmiany chinskiego modelu gospodarczego. Inercja systemu planowania nie po-
zwolita na szybkie dostosowanie liczby nowych elektrowni do realiow nizszego wzrostu,
prowadzac do nadwyzek. Decentralizacja procesu decyzyjnego ujawnita istotny konflikt in-
tereséw miedzy rzadem centralnym i prowincjami, a wadliwe regulacje doprowadzity do
nieefektywnej alokacji zasobow przez firmy energetyczne i do powstania banki inwesty-
cyjnej. Odzyskanie kontroli przez rzad centralny przyniosto dorazne narzedzia ograniczania
rozrostu sektora weglowego, nie przyniosto jednak niezbednych do zmiany modelu gospo-
darczego reform o wymiarze systemowym.
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Wyzwania dla chinskiego sektora weglowego

Cena zaptacona za dostep do relatywnie ta-
niej energii pozyskiwanej ze spalania wegla,
jednego z fundamentéw rozwoju gospodar-
czego Chin w ostatnich 30 latach, byta gte-
boka degradacja

srodowiska naturalnego.

Odejscie od modelu wzrostu opartego na
inwestycjach oraz rosnacy problem za-
nieczyszczenia powietrza doprowadzity
do przedefiniowania roli wegla w chin-
skiej gospodarce.

Zastosowany po kryzysie gospodarczym 2008
roku model stymulowania gospodarki, zakta-
dajacy forsowne inwestycje w infrastrukture
i zdolnosci wytwaorcze przemystu, nasilit istnie-
jace problemy i doprowadzit do zwiekszenia
zuzycia wegla z ok. 3 mld ton w roku 2008 do
ponad 4,2 mid ton w 2013 roku'. Przetozyto
sie to na zwiekszone emisje zanieczyszczen
i doprowadzito do nasilenia chinskiej debaty
o szkodliwym wptywie wegla na jakos¢ powie-
trza. W niektérych chinskich miastach stezenie
szczegdlnie szkodliwego pytu PM 2,52 zaczeto
przekracza¢ normy Swiatowej Organizacji Zdro-
wia o kilkaset procent. Wywotato to — widoczna
szczegOlnie w chifnskim Internecie — gwattowna
fale krytyki w stosunku do polityki srodowisko-
wej panstwa, a takze grup interesu powiaza-
nych z przemystem, m.in. hutnictwem i ener-
getyka weglowa?®. Propozycje budowy nowych
blokéw weglowych spotykaty sie z masowymi

1 Podane wielkosci uwzgledniaja korekte historycznych
danych, dokonana przez chinskie biuro statystyczne
w 2015 roku, http://www.theenergycollective.com/ha-
o-tan/2292551/revision-china-s-energy-and-coal-con-
sumption-data-preliminary-analysis

2 Sa to czasteczki o srednicy okoto 2,5 pm, uznawane za
szczegolnie rakotworcze.

3 Taki wydzwiek miat umieszczony na poczatku 2015 roku
w Internecie film dokumentalny ,Pod koputa”
(Qiongding zhixia), zrealizowany przez byta dziennikar-
ke CCTV, ktory w ciagu kilku dni przed usunieciem przez
cenzure odtworzony zostat ok. 300 min razy.

protestami ulicznymi, m.in. w prowincjach Gu-
angdong, Hunan i Mongolii Wewnetrznej. Ska-
la zanieczyszczen i zywy protest spoteczny wy-
warty silna presje na rzad w Pekinie, co sktonito
chinskie kierownictwo do ogtoszenia ,wojny
z zanieczyszczeniem”. Transformacja ku ,,zielo-
nej gospodarce” uznana zostata za polityczny
priorytet, wptywajac na kierunek zapowiadanej
przez chinskie kierownictwo gruntownej refor-
my energetyki, dajacej pierwszenstwo odna-
wialnym Zrédtom energii i energii jadrowe;.
Drugie z fundamentalnych wyzwan dla chinskie-
go sektora weglowego zwiazane jest z obser-
wowanym w Chinach spowolnieniem wzrostu
PKB, nazwane w 2014 roku przez prezydenta Xi
Jinpinga ,nowa normalnoscia” (xin changtai).
Wyczerpanie modelu wzrostu opartego na in-
westycjach przyniosto trwajaca obecnie struktu-
ralna transformacje chinskiej gospodarki, ktéra
staraja sie kontrolowac¢ i wspomagac chinskie
witadze. Spowolnienie sektora budowlanego
i produkcji przemystowej, odpowiadajacych za
72%* konsumpcji energii elektrycznej, a takze
kryzys nadprodukcji w bedacym istotnym od-
biorca wegla przemysle stalowym przyczyni-
ty sie do znacznego spadku popytu na wegiel.
O ile do roku 2013 konsumpcja surowca wzra-
stata nieprzerwanie przez ponad dekade, o tyle
w roku 2014 doszto do spadku zuzycia o 2,9%>°.
W 2015 roku spadek ten przyspieszyt do 3,7%,
za czym poszto zmniejszenie wydobycia o 3,3%?°.
Przeinwestowanie potaczone ze spowolnieniem
gospodarczym pociagneto za soba nadwyzke
mocy produkcyjnych w chinskim sektorze wy-
dobycia wegla — obecnie szacowane sa one na
5,7 mld ton rocznie’, z czego w 2015 roku wyko-
rzystano jedynie ok. 3,75 mid ton.

Kierunek reform obrany przez wifadze Chin
wskazuje, ze rok 2013 przyniost historyczny

4 Dane za 2015 rok, CNPC Economics & Research Institute.

5 http://finance.sina.com.cn/money/future/futuresny-
zx/20150227/080921604681.shtml

& http://www.lwzb.gov.cn/pub/gjtjlwzb/sjyfx/201605/
120160525_2782.html

7 http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201601/12/t20160
112_8203711.shtml
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szczyt w produkgji i zuzycia wegla. Dalszemu
spadkowi jego konsumpcji sprzyja¢ bedzie
wspierane przez chinski rzad odejscie od ,,sta-
rej gospodarki”, przemystu ciezkiego i inwesty-
¢ji budowlanych, w kierunku modelu gospo-
darczego opartego na mniej energochtonnym
sektorze ustug, wysokich technologii i pro-
dukcji o wysokiej wartosci dodanej. Redukcja
istniejacych nadwyzek w przemysle ciezkim
jest jednym z gtéwnych celéw tzw. reformy
strony podazowe] (gongyingce gaige), uzna-
wanej obecnie za priorytet polityki gospodar-
czej. Zgodnie z ogtoszonym w lutym 2016 roku
planem rzadowym?, zdolnosci produkcji wegla
w Chinach maja zosta¢ ograniczone o 500 min
ton do 2020 roku®, w tym dla — bedacego istot-
nym konsumentem wegla — przemystu stalowe-
go od 100 do 150 miIn ton'™.

Zatozenia chinskiej transformacji ku
zielonej gospodarce

Nowe wyzwania zwigzane z zanieczyszcze-
niem i strukturalnymi przemianami chinskiej
gospodarki sprawity, ze reformy sektora ener-
getycznego staty sie priorytetem kierownic-
twa ChRL pod przewodnictwem Xi Jinpinga.
Gtéwne cele chinskiej ,,rewolucji energetycz-
nej” to zmniejszenie udziatu kopalnych Zré-
det energii w miksie energetycznym, a tak-
ze zwiekszenie efektywnosci energetycznej
gospodarki. W 2014 roku ustanowiony zo-
stat cel osiagniecia 15% udziatu niekopal-
nych zrédet w catosci konsumpcji energii
do 2020 roku. Wymaga to przeksztatcen
w sektorze wytwarzania energii elektrycznej
i szybkiego rozwoju mocy elektrowni wod-
nych, jadrowych, stonecznych oraz wiatro-
wych do 708 GW'" do 2020 roku (obecnie

to ok. 517 GW)'2. Zwiekszenie udziatu zré-
det niekopalnych wiaze sie z ogranicze-
niem rozwoju chinskiej energetyki cieplnej,
opartej dzis niemal w catosci na weglu®™.
74,6%
energii elektrycznej. Wedtug szacunkéw Green-

Obecnie wytwarza ona chinskiej
peace, osiagniecie celéw na rok 2020 wyma-
ga zmniejszenia tego odsetka do 65-67%".

Chinska ,,rewolucja energetyczna” nada-
je priorytet energii jadrowej i odnawial-
nej, ma takze zmniejszyé energochton-
nos$¢ gospodarki. Ogranicza to przestrzen
do rozwoju energetyki weglowej.

Drugim celem ,rewolucji energetycznej” jest
zmniejszenie energochtonnosci chinskiej go-
spodarki i zwiekszenie efektywnosci wytwarza-
nia pradu. Wydarzeniem bez precedensu byto
ustalenie w 2016 roku gérnego limitu catosci
konsumpcji energii w Chinach — w 2020 roku
jej poziom nie powinien przekracza¢ 5 mld ton
ekwiwalentu wegla (obecnie zuzywane jest
4,3 mld)™. Ten sygnat ma zacheci¢ do inwesty-
cji w energooszczedne technologie. Oznacza
on jednoczesnie ograniczenie pola do rozbu-
dowy mocy wytworczych energii elektrycznej.
W Swietle reformy miksu energetycznego od-
bije sie to najmocniej na energetyce weglowej.
Ze wzgledu na zaawansowanie technologiczne
chinskich elektrowni weglowych, a takze ich
mtody wiek efektywnos$¢ wytwarzania energii z
wegla w Chinach jest relatywnie wysoka na tle
Swiata. Mimo to w planach chinskiego rzadu na
najblizsze lata znalazta sie dalsza modernizacja
mocy wytworczych, a takze rozwéj technologii
pozwalajacych na zwiekszenie Sredniej efek-

8 http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/05/con-
tent_5039686.htm

% http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-02-05/chi-
na-puts-1-billion-tons-of-coal-capacity-on-chopping-block

0 http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/con-
tent_5039353.htm

" Wedle strategii rzadowych wielkos¢ ta ma zostac osia-
gnieta w 2020 roku, http:/www.gov.cn/zhengce/con-
tent/2014-11/19/content_9222.htm

2 http://info.zjtcn.com/news/green/2016/0219/619418.html

3 Chinskie statystyki podaja jedynie taczna produkcje ener-
gii elektrycznej dla catej energetyki cieplnej, zaréwno
gazowej, jak i weglowej. Udziat gazu w chinskim miksie
energetycznym wyniost jednak w 2015 roku jedynie 6%.

' http://energydesk.greenpeace.org/2014/12/17/china-co-
al-peak-iea-missed/

> http://energy.people.com.cn/n1/2016/0426/c71661-
28303860.html
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tywnosci spalania do poziomu ponizej 300g
wegla na 1kWh oraz zmniejszenie ilosci emito-
wanych zanieczyszczen'®.

Reforma majaca zapewnié¢ zwiekszenie efek-
tywnosci gospodarowania w sektorze energe-
tyki weglowej jest planowana deregulacja cen
wytwarzania i przesytu energii. Ma to dopro-
wadzi¢ do lepszej alokacji srodkow i racjonaliza-
¢ji inwestycji w sektorze pozbawionym dostepu
do sygnatéw rynkowych niesionych przez ceny.

Zapowiadane uwolnienie cen przesytu
i sprzedazy energii ma doprowadzié¢ do
podniesienia jakosci inwestycji w chin-
skim sektorze energetycznym.

W planach rzadowych zakfadana jest liberali-
zacja catego tancucha dostaw — wytwarzania,
przesytu i sprzedazy energii elektrycznej. Obec-
nie prowadzone sa m.in. projekty pilotazowe
z zakresu obnizania marz firmom przesytowym
(np. w Shenzhen), wprowadzane sg réwniez
zmiany w zasadach dostepu do sieci elektrycz-
nej, faworyzujace obecnie czesto energetyke
weglowa kosztem Zrédet odnawialnych. Ostat-
nim elementem reformy ma by¢ uwolnienie de-
talicznych cen energii. Obecnie ceny przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej ustalane sa
przez agencje panstwowe.

W 2012 roku zlikwidowany zostat podwojny
system ustalania cen wegla, w ramach ktérego
przedsiebiorstwa wytwarzajace energie elek-
tryczna miaty dostep do tanszego surowca,
ktérego ceny ustalane byty w ramach nadzoro-
wanych przez administracje negocjacji miedzy
sektorami wydobywczym i produkcji energii.
W poprzednich latach objetosc tego typu uméw
byta stopniowo zmniejszana, obecnie kontrola
panstwa jest zniesiona, przez co sektor wytwa-
rzania energii zaczat zaopatrywac sie w suro-

6 http://www.nea.gov.cn/2014-09/28/c_133679621.htm

wiec po cenach rynkowych. Reformie sprzyjaty
niskie ceny wegla, pozwalajace sektorowi ener-
getycznemu na utrzymanie rentownosci.

Walka z ,weglowa kontrrewolucja”

Wynikajacy z ,rewolucji energetycznej” zwrot
w chinskiej energetyce weglowej, zdefiniowa-
ny przez chinskie kierownictwo w roku 2014,
potaczony zostat z czesSciowa decentralizacja
procedury akceptacji budowy nowych blokéw
weglowych. W pazdzierniku 2014 roku central-
na Narodowa Rada Rozwoju i Reform (NDRC)
przekazata kompetencje akceptacji nowych
projektéw swoim prowincjonalnym odpowied-
nikom, w marcu 2015 roku podobna zmiana
prawa dokonana zostata przy wydawaniu po-
zwolen srodowiskowych przez Ministerstwo
Ochrony Srodowiska. Reforma miata na celu
uelastycznienie procedury i dostosowanie licz-
by pozwolen do lokalnych uwarunkowan s$ro-
dowiskowych oraz do zmian popytu na energie.
Nieoczekiwanie decentralizacja przyniosta jed-
nak znaczacy wzrost liczby nowych projektow
weglowych. Wedtug Greenpeace w roku 2015
wydano pozytywne decyzje srodowiskowe na
169 GW nowych mocy, co oznaczato trzykrotny
wzrost w stosunku do roku 2014. Przekazanie
przez NDRC kompetencji w wydawaniu pozwo-
len na budowe prowincjom miato podobny
efekt — Srednia moc projektéow akceptowanych
kazdego tygodnia wzrosta z 4 do 10 GW".

Budowa wszystkich blokéw weglowych, ktore
w ostatnich latach rozpoczety procedure ak-
ceptacji, niostaby ze soba szereg zjawisk nie-
korzystnych z punktu widzenia rzadu central-
nego. Biorac pod uwage, ze na poczatku 2016
roku w trakcie budowy znajdowato sie juz ok.

7 Na przestrzeni 9 miesiecy 2014 roku — od stycznia do wrze-
$nia — taczna moc zaakceptowanych przed centralng NDRC
nowych blokéw weglowych wynosita nieco ponad 35 GW
(32 pozwolenia). Decentralizacja procesu decyzyjnego
sprawita, ze w kolejnych 15 miesiacach prowincjonalne
instytucje zezwolity na az 151 GW nowych mocy (149 po-
zwolen). Zrédto: CoalSwarm Global Plant Coal Tracker.
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190 GW nowych mocy, zakonczenie wszystkich
realizowanych i planowanych projektéw mo-
gtoby niemal podwoi¢ moc chinskich blokéw
weglowych, co pogrzebatoby chinska , rewolu-
cje energetyczna”. W styczniu 2016 roku tacz-
na moc wszystkich nowych elektrowni weglo-
wych bedacych w procesie akceptacji wyniosta
az 515 GW?™ . Drastyczny wzrost liczby nowych
projektéw w 2015 roku natozyt sie na inercje
procesu planowania i czasochtonnos¢ proce-
dur przyznawania pozwolen, ktére doprowa-
dzity do gigantycznej akumulacji projektow
z poprzednich lat, opartych na przewidywa-
niach popytu sprzed spowolnienia gospodar-
czego. Po czesci przyrost pozwolen z poprzed-
nich lat, szczegdlnie w prowincjach zachodnich,
wynikat réwniez z planu relokacji elektrow-
ni na obszary o mniejszym zaludnieniu®™.

Decentralizacja procesu wydawania po-
zwolen na budowe elektrowni weglowych
doprowadzita do skokowego przyrostu
nowych projektéw. Ich realizacja pokrzy-
zowataby chinskie ,wyjsScie z wegla”.

Realizacja planowanych projektéw weglowych
przyniostaby réwniez znaczny wzrost poda-
zy energii elektrycznej z wegla, podkopujac
rentownos¢ sektora. Inwestycje w nowe bloki
w realiach zmniejszajacego sie wykorzystania
istniejacych mocy i niktego wzrostu popytu na
energie elektryczna oznaczatyby dalszy spadek
poziomu wykorzystania infrastruktury i zwiek-

'8 Proces przyznawania pozwolen ma wiele etapdéw, na
podana liczbe sktadaja sie projekty ogtoszone (246 GW),
majace wstepne zezwolenie (215 GW) i posiadajace
ostateczne zezwolenie (54 GW). Biorac pod uwage,
ze w latach 2010-2015 anulowane zostato jedynie 164
GW projektow rozpoczynajacych procedure, nalezatoby
spodziewac sie realizacji wiekszosci z nich. Zrédto: Coal-
Swarm Global Plant Coal Tracker.

Woptyneto to na dystrybucje nowych projektéw — 50%
nowych projektéw znajdowato sie w obrebie prowingji
zachodnich, cho¢ obecnie ulokowane jest w nich jedynie
28% istniejacych mocy.

1

©

szenie ryzyka niewyptacalnosci w catym sek-
torze energetycznym. Problem ten bytby tym
bardziej palacy, ze sektor energetyczny zdomi-
nowany jest przez spétki panstwowe, zmaga-
jace sie z problemem ogromnego zadtuzenia.
Kolejnym negatywnym skutkiem ,kontrrewo-
lucji” w chinskiej energetyce weglowej byto
zwiekszone ryzyko protestéw — dla przyktadu
w sierpniu 2015 roku demonstracja przeciw-
ko budowie elektrowni w Heyuan w prowingji
Guangdong zgromadzita ok. 10 tys. oséb. Zna-
czaca rozbudowa mocy pozwolitaby réwniez
grupom interesu powiazanym z sektorem we-
glowym uzyska¢ — metoda faktéw dokonanych
— silne argumenty na rzecz ratowania sektora,
prawdopodobnie kosztem energetyki odna-
wialnej i jadrowej.

Na poczatku 2016 roku wtadze chinskie po-
stanowity poskromi¢ ,kontrrewolucje” ener-
getyczna. W marcu Narodowa Rada Rozwoju
i Reform ogtosita plan drastycznego ogranicze-
nia budowy blokéw weglowych, zbudowany
wokoét haset ,wstrzymad, zablokowaé, spo-
wolni¢”?°. Kluczowym elementem planu sta-
ta sie administracyjna decyzja o wstrzymaniu
do konca 2017 roku wydawania pozwolen na
nowe bloki i wstrzymaniu wszystkich projek-
téw posiadajacych pozwolenie, w ktérych nie
rozpoczeto jeszcze budowy. Realizowane juz
projekty maja by¢ spowalniane. Obostrzenia
dotycza 15 wybranych prowincji i regionéw,
w ktérych stwierdzono nadpodaz energii elek-
trycznej. Podjeto rowniez decyzje o utworzeniu
centralnego mechanizmu kontrolnego, ktoéry
uzaleznia¢ bedzie start przysztych projektow
(w tym pozyskanie srodkéw na inwestycje) od
ich wptywu na srodowisko i stan wéd, racjonal-
nosci biznesowej oraz lokalnych uwarunkowan
popytu., Pogtebiona ma zosta¢ réwniez central-
na koordynacja prowincjonalnych planéw roz-
woju energetyki, z naciskiem na zaspokajanie
popytu przez rozwéj OZE i zwiekszanie efek-

20 http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201604/t20160425
_798979.html
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tywnosci istniejacych blokéw weglowych. Jako
istotny wskazano rozwdj sieci przesytu energii
z prowingji majacych nadwyzke energii elek-
trycznej w kierunku obszaréw deficytowych.
Chinskie kierownictwo ogtosito rowniez dopusz-
czenie do ,,naturalnej selekcji”, majacej elimino-
wac elektrownie weglowe o niskiej efektywno-
Sci, starsze niz 20-25 lat, o mocy ponizej 3 GW.

»Weglowa kontrrewolucja” pokazata roz-
biezno$¢ interesow miedzy instytucjami
centralnymi a rzadami prowincjonalnymi
i painstwowymi spétkami energetycznymi.

Determinacje rzadu centralnego, a takze po-
ziom niesubordynacji na poziomie lokalnym
odzwierciedlaja sankcje zapowiedziane wobec
projektéw weglowych realizowanych bez po-
zwolenia. Wobec oséb odpowiedzialnych ma
by¢ wszczynana procedura karna, przypadki te
maja by¢ upubliczniane, a projekty natychmiast
wstrzymywane — w skrajnych przypadkach po-
przez odcinanie zrédet finansowania i dostepu
do sieci przesytowej.

Gtéwne wyzwania dla chinskich reform
gospodarczych

Rozwéj wypadkéw w chinskim sektorze we-
glowym ujawnit szereg kardynalnych wyzwan,
stojacych przed wdrazajacym gtebokie refor-
my gospodarcze chinskim kierownictwem. Po
pierwsze, spowolnienie gospodarcze, przekta-
dajace sie na znacznie nizszy od oczekiwanego
wzrost popytu na energie elektryczna, pokazato
inercje chinskiego systemu planowania. Niespo-
dziewany spadek koniunktury zaburzyt tok pla-
nowanej na lata rozbudowy mocy elektrowni
weglowych, prowadzac do nadwyzek produkgji
i spadku poziomu wykorzystania infrastruk-
tury. Logika chinskiej decentralizacji, istotnej
w agendzie reform, oparta zostata na dele-
gowaniu uprawnien na rzady prowincjonalne

w celu skorzystania z lokalnej wiedzy i lepszego
odpowiadania na miejscowe uwarunkowania.
Efektem decentralizacji procedur wydawania
zezwolen na budowe nowych elektrowni stata
sie jednak utrata kontroli nad sektorem — ujaw-
nita ona bowiem istotna réznice intereséw mie-
dzy rzadem centralnym i prowincjami.

Po uzyskaniu kontroli nad rozbudowa sektora
weglowego rzady prowincjonalne nie przysta-
pity do wdrazania planowanej centralnie rewo-
lucji energetycznej, a zaczety uzywac nowych
uprawnien do doraznego pobudzania koniunk-
tury. Dotyczyto to w duzym stopniu regionéw
0 najwiekszym udziale w PKB sektoréw zwia-
zanych z weglem — m.in. Shanxi, Sinciangu
oraz Mongolii Wewnetrznej (ok. 40% nowych
mocy). Paradoksalnie po czesci byty to obsza-
ry nalezace do chinskiego ,pasa rdzy”, bedace
gtéwnym celem rzadowych reform — najsilniej
dotkniete spowolnieniem w przemysle stalo-
wym i wydobywczym oraz degradacja srodowi-
ska. Nowe inwestycje w bloki weglowe staty sie
narzedziem doraznego stymulowania lokalnych
gospodarek i walki z rosnacym bezrobociem
— byta to kontynuacja stosowanego po 2009
roku modelu wzrostu opartego na forsownych
inwestycjach infrastrukturalnych. Doprowadzit
on w niektérych miejscach do wejscia w spira-
le zadtuzenia lokalnych rzaddéw i powiazanych
z nimi przedsiebiorstw — np. bedaca gtéwnym
chinskim producentem wegla prowincja Shanxi
sygnalizowata na poczatku 2016 roku grozbe
niewyptacalnosci¥’ az 103 powiatéw. Dziatania
lokalnych urzednikéw ttumaczy¢ mozna po cze-
$ci checia osiagniecia jak najwyzszych wskaz-
nikéw PKB, od ktérych przez lata uzaleznione
byty Sciezki personalnego awansu w Komuni-
stycznej Partii Chin.

Banka inwestycyjna w energetyce weglowej
ukazata réwniez konsekwencje znieksztatcen
wynikajacych z nieefektywnej regulacji rynku,
pozwalajacej producentom energii elektrycznej
opartej na weglu na osiaganie nadzwyczajnych

2 http://www.haijiangzx.com/2016/0104/610365.shtml
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zyskéw. Uwolnienie cen surowca w okresie ich
postepujacego spadku znaczaco ograniczyto
koszty wytwarzania energii, co przy jednocze-
snym utrzymaniu administracyjnej regulacji cen
energii elektrycznej przyniosto chinskim elek-
trowniom weglowym niespotykana rentow-
nos¢. Wysokos¢ premii réznita sie w zaleznosci
od prowingji, jednak zwrot z kapitatu wtasne-
go przy budowie nowej elektrowni weglowej
wynosit w niektérych miejscach nawet 30%
— niekiedy poniesione naktady mozna byto od-
zyskac juz po trzech latach??. Najbardziej sko-
rzystato na tym piec¢ czotowych panstwowych
spotek, kontrolujacych ok. 60% rynku. Sytuacji
tej sprzyjat rowniez istniejacy w Chinach sys-
tem udzielania dostepu do sieci energetycz-
nej, gwarantujacy mozliwos¢ sprzedazy energii
z nowych blokéw. Z tego powodu nadzwyczaj-
ne zyski wystepowaty w branzy pomimo fak-
tu, iz Srednie roczne wykorzystanie elektrowni
cieplnych w Chinach maleje®. Oznacza to, ze
nowo przytaczone bloki weglowe — w latach
2011-2015 taczny przyrost mocy wynidst ok.
245 GW?* — nie tylko same nie byty wykorzysty-
wane w petni, ale tez powodowaty nadwyzke
podazy, ograniczajaca poziom wykorzystania
istniejacych mocy produkcyjnych.

2 http://www.ftchinese.com/story/001067324?full=y

23 W 2015 roku byto to juz jedynie 4329 godzin, czyli ok. 49%,
podczas gdy w 2011 roku wskaznik ten wynosit ponad
60%. Dane dla elektrowni powyzej 600 MW, http://www.
cec.org.cn/yaowenkuaidi/2016-01-29/148607.html

2 CoalSwarm Global Plant Coal Tracker

Przyktad sektora weglowego pokazuje, ze po-
wodzenie chinskich reform gospodarczych
uzaleznione jest gtdéwnie od zdolnosci rzadu
centralnego do kontrolowania grup interesu,
zainteresowanych w utrzymaniu status quo.
Zdecydowana reakcja na problemy napotkane
na poczatku ,wychodzenia” z wegla, a takze
widoczne postepy zwigzane z rozwojem mocy
wytwoérczych z OZE i energetyki nuklearnej, po-
kazuja determinacje rzadu centralnego w utrzy-
mywaniu kierunku chinskiej ,rewolucji energe-
tycznej”. Dziatania podjete w marcu 2016 roku,
w tym centralizacja procesu wydawania po-
zwolen, wydaja sie dostarcza¢ odpowiednich
narzedzi do przetamania oporu wtadz lokal-
nych i przedsiebiorstw sektora energetyczne-
go, maja jednak charakter dorazny. Powodzenie
reform uzaleznione jest w duzym stopniu od
tego, czy zostana wdrozone rozwiazania sys-
temowe, m.in. zmieniajace system zachet dla
lokalnych rzadéw, mechanizmy kompensujace
straty wynikajace ze strukturalnych przeksztat-
cen gospodarki w najbardziej zagrozonych re-
gionach?® czy racjonalizujace alokacje kapitatu
w regulowanych branzach.

2 Kwestia kluczowa jest grozba zaistnienia strukturalnego
bezrobocia, wynikajaca z redukcji zatrudnienia w sek-
torze weglowym. Rzad centralny zapowiedziat program
szkolen dla pracownikéw z zamykanych zaktadow, ma-
jacy obja¢ 2 min oséb. Podejmowane sa réwniez préby
systemowego rozwiazania problemu, m.in. finansowa-
nie szkolen ze srodkéw pozyskiwanych z marz firm prze-
sylajacych energie elektryczna.
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