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Walka Niemiec z podatkowa szara strefg

Konrad Poptawski

Wiara w paradygmat globalizacji oraz przekonanie o nieskutecznosci panstw narodowych
w walce z naduzyciami miedzynarodowych korporacji spowodowaty, ze niemieckie wtadze
przez wiele lat tolerowaty uszczuplanie wptywoéw do budzetu wynikajace z oszustw podat-
kowych. W Niemczech nie byto silnej presji na przeciwdziatanie wyciekowi wptywéw budze-
towych, a opinia publiczna traktowata przestepstwa podatkowe jako drobne wykroczenia.
Z kolei niemieccy ekonomisci uwazali je za element konkurencji podatkowej, sprzyjajacy ry-
walizacji miedzy krajami o inwestycje zagraniczne. Postrzeganie zjawiska unikania ptacenia
podatkoéw zmienit dopiero globalny kryzys finansowy, ktéry uwrazliwit opinie publiczna na
konsekwencje oszustw podatkowych i uchylania sie od ptacenia podatkéw oraz zwiekszyt
determinacje instytucji panstwowych w przeciwdziataniu tym procederom.

RFN potraktowata miedzynarodowa walke z obchodzeniem przepiséw podatkowych nie tyl-
ko jako zrédto zwiekszania dochodéw budzetowych. Zwalczanie oszustw to takze element
budowania pozycji miedzynarodowej Niemiec jako odpowiedzialnego mocarstwa, dazacego
do oparcia porzadku globalnego na normach etycznych. Ujawnienie skandalu panamskiego
stato sie dla Niemiec kolejnym pretekstem do zaostrzenia walki ze zjawiskiem obchodzenia
przepiséw podatkowych. Panstwo niemieckie pamieta jednak o tym, aby przepisy nie uderzy-
ty w pozycje konkurencyjna niemieckich koncernéw i nie zmuszaty ich do ujawniania tajemnic
handlowych ani nie obciazaty nowymi powinnosciami biurokratycznymi.

Cel uswieca sSrodki, czyli neutralizacja
Liechtensteinu...

— éwczesnym szefie niemieckiej poczty’. Po gto-
Snej akcji przeszukania mieszkania Zumwinkel
podat sie do dymisji. Wkrétce potem niemiec-

W styczniu 2006 roku niemiecka opinie pu-
blicznag wzburzyta informacja o masowym wy-
prowadzaniu dochodéw przez niemieckich po-
datnikéw do Liechtensteinu poprzez tworzenie
w tym panstwie fikcyjnych spotek. Dane wykra-
dzione przez éwczesnego pracownika banku
LGT (nalezacego do rodziny ksiazecej Liechten-
steinu) zostaty zakupione przez niemiecki wy-
wiad za 4,6 min euro i dostarczyty informacji
o tysiacach obywateli RFN ukrywajacych swoje
dochody, wsrdéd nich m.in. o Klausie Zumwinklu

kie urzedy podatkowe zostaty zalane fala wnio-
skéow podatnikéw, przyznajacych sie do ukry-
wania dochodéw za granica. Powotywali sie oni
na istniejacy od 1919 roku w niemieckim prawie
przepis, ktéry dawat osobom przyznajacym sie
do ukrywania dochodéw przed fiskusem szanse
na unikniecie odpowiedzialnosci karnej. W efek-

' P. Ebbelsheim, Deutschland vor historischem Steuerskan-
dal, 15.02.2008, http:/www.faz.net/aktuell/wirtschaft/
recht-steuern/hunderte-verdaechtige-deutschland-vor-
-historischem-steuerskandal-1510444.html
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cie panstwo odzyskato ponad 600 min euro,
przy czym 1/3 spraw dotyczyta klientéw innych
bankéw niz LGT. W wyniku kolejnych Sledztw
prokuraturze udato sie odzyskac¢ kolejne 180
mln euro od oséb ukrywajacych dochody.

Sprawa przetozyta sie tez na stosunki miedzy-
narodowe. Poczatkowo wtadze Liechtensteinu
utrzymywaty, ze wykorzystywanie przez nie-
mieckie instytucje wykradzionych danych jest
nielegalne, a takze grozity RFN konsekwencja-
mi prawnymi. Niemieccy politycy odpierali te
zarzuty. Ich wyktadnia zostata potwierdzona
w 2010 roku przez Federalny Trybunat Konsty-
tucyjny, ktéry uznat, ze nawet dane pochodzace
z nielegalnych Zrédet moga stanowi¢ podstawe
do podjecia dziatan sledczych?. W rezultacie
owczesny minister finanséw RFN Peer Stein-
brick (SPD) zagrozit Liechtensteinowi wprowa-
dzeniem przepisow utrudniajacych wymiane
gospodarcza®. Kanclerz Angela Merkel ostrze-
gata, ze moze zablokowac planowane wéwczas
wejscie Liechtensteinu do strefy Schengen.
Wtadze niemieckie zapowiadaty tez twarda
walke z panstwami, ktére sprzyjaja ukrywa-
niu dochodoéw, do ktérych zaliczano Austrie,
Liechtenstein i Szwajcarie, grozac im sankcjami
gospodarczymi. Elementem presji wywieranej
na Liechtenstein byto w 2013 roku zabloko-
wanie transakcji przejecia przez LGT jednej ze
spotek Deutsche Banku w Niemczech z powodu
oporu niemieckiego Federalnego Urzedu Nad-
zoru Ustug Finansowych. Ostatecznie Liechten-
stein musiat ulec presji wywieranej z inicjatywy
Berlina przez UE i ograniczy¢ w kolejnych latach
mozliwosci ukrywania dochodéw w swoim sys-
temie finansowym. Zgodzit sie réwniez ustano-
wi¢ od 2016 roku mechanizm automatycznej
wymiany informacji podatkowych z UE, ktéry
praktycznie wyeliminowat mozliwosci wypro-

2 H. Monath, Karlsruhe erlaubt Nutzung von Steuer-CDs,
30.11.2010, http://www.tagesspiegel.de/politik/bun-
desverfassungsgericht-karlsruhe-erlaubt-nutzung-von-
-steuer-cds/3547304.html

3 Liechtenstein-Affare: Steinbriick plant harte Auflagen
fur deutsche Banken, 22.02.2008, http://www.spiegel.
de/wirtschaft/liechtenstein-affaere-steinbrueck-plant-
-harte-auflagen-fuer-deutsche-banken-a-536989.html

wadzania nieopodatkowanych dochodéw do
tego panstwa*.

...i Szwajcarii

Afera z Liechtensteinem stata sie precedensem
do ustanowienia statego mechanizmu nabywa-
nia przez instytucje panstwowe informacji po-
chodzacych z nielegalnych Zzrédet w celu walki
z ukrywaniem dochodéw za granica. Procedura
ta zostata wykorzystana réwniez do wyelimino-
wania mozliwosci wyprowadzania dochodow
do Szwajcarii.

Afera z Liechtensteinem stala sie prece-
densem do ustanowienia mechanizmu
nabywania przez panstwo informacji
z nielegalnych zrddet w celu walki z ukry-
waniem dochodéw za granica.

W latach 2010-2013 rzady landowe kilkukrot-
nie nabywaty dane dotyczace niemieckich po-
datnikéw, nieopodatkowane
dochody w bankach zlokalizowanych w Szwaj-

ukrywajacych

carii. Warto zauwazy¢, ze niemieckie panstwo
stosowato dwie skuteczne metody zwiekszania
presji na nieuczciwych obywateli. Po pierwsze,
wykazywano sie determinacja do Scigania na-
wet najbardziej prominentnych oséb, co miato
efekt odstraszajacy. Najbardziej znanym przy-
padkiem byt proces karny wszczety przeciwko
szanowanemu w RFN menedzerowi Bayernu
Monachium Uliemu HoeneBowi. Pomimo ze
sam sie zgtosit do urzedu podatkowego, dono-
szac o swoich dochodach ukrywanych za gra-
nica w wysokosci 18,5 mln euro, to zostat ska-
zany na 3,5 roku wiezienia. Sad uznat bowiem,
Ze jego przyznanie sie do winy nie byto skutecz-
ne, gdyz nie ujawnit on catosci ukrywanych za
granica dochodéw. Drugim sposobem zwiek-
szania presji na nieuczciwych podatnikéw byta
zrecznie prowadzona kampania niedomoéwien.

4 H. Alich, Oh, wieschén war Liechtenstein, Handelsblatt,
25.04.2016, s. 38.
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Komunikaty o nabywaniu danych z informacja-
mi o ukrywanych przed fiskusem dochodach
byty publikowane przez wtadze, lecz w bardzo
lakonicznej formie, co wywotywato w niemiec-
kich mediach fale spekulacji dotyczacych zakre-
su wiedzy organéw panstwowych.

Dziatania niemieckich wladz okazaty sie
bardzo skuteczne. W okresie, gdy kupo-
wano informacje o nieuczciwych podatni-
kach, gwattownie rosta liczba osé6b przy-
znajacych sie do oszustw.

Podobnie jak w przypadku Liechtensteinu wia-
dze RFN zaczety naciskaé na Szwajcarie. Przez
dwa lata toczyty sie negocjacje w sprawie
uzgodnienia umowy, na mocy ktérej wypro-
wadzone z Niemiec dochody podatkowe miaty
zostac obtozone specjalnym ryczattem karnym.
Wynegocjowana przez rzad umowa zosta-
ta jednak odrzucona w 2013 roku przez izbe
wyzsza niemieckiego parlamentu — Bundesrat
(w ktorym w miedzyczasie przewage uzyska-
ty partie opozycyjne) — z powodu oporu witadz
szwajcarskich przed ujawnieniem nazwisk podat-
nikéw, ktérzy mieliby zaptaci¢ kary finansowe®.
Mimo niezawarcia umowy problem ukrywania
dochodoéw z Niemiec w Szwaijcarii zostat jednak
praktycznie wyeliminowany. Oszusci podatkowi
skorzystali z mozliwosci ujawnienia niemieckim
witadzom swoich dochodéw i unikniecia w ten
sposdb odpowiedzialnosci karnej®. Namawiaty
ich do takiego kroku réwniez banki szwajcar-
skie, obawiajace sie o swoja reputacje, a tak-
ze pogorszenia warunkéw swojej dziatalnosci
w Niemczech. W kilku przypadkach banki zgo-

> Steuerabkommen mit der Schweiz gescheitert,
1.02.2013, http://www.handelsblatt.com/politik/deut-
schland/bundesrat-steuerabkommen-mit-der-schweiz-
gescheitert/7720434.html

6 De Watteville: Steuerabkommen mit Deutschland un-
noétig, 20.04.2014, http://www.handelszeitung.ch/po-
litik/de-watteville-steuerabkommen-mit-deutschland-
-unnoetig-599834

dzity sie na zaptate kar finansowych w imie-
niu swoich klientbw w zamian za umorzenie
Sledztw wobec nich. Uczynity to m.in. Credit
Suisse (150 mln euro) i Julius Baer (50 mln euro).
W 2015 roku UE podpisata umowe ze Szwaj-
caria, uzgadniajaca automatyczna wymiane da-
nych podatkowych, poczawszy od 2018 roku.
Dziatania niemieckich wtadz w walce z ukrywa-
niem dochodéw za granica okazaty sie bardzo
skuteczne. W okresie, gdy kupowano informa-
cje o nieuczciwych podatnikach, gwattownie
rosta liczba oséb przyznajacych sie do oszustw.
W sumie w latach 2010-2015 do tego procede-
ru przyznato sie ponad 122 tys. oséb’, co za-
gwarantowato co najmniej 4 mld euro dodat-
kowych dochodéw do budzetu panstwa, przy
czym koszt zakupionych danych wynidést kilka-
dziesiat milionéw euro. Jesli w 2011 roku do ta-
kiego procederu przyznato sie niespetna 5 tys.
0s6b, to w 2014 roku liczba ta wzrosta do prawie
40 tys. Trudno doktadnie wyliczy¢ przychody
panstwa ze zwiekszonej Sciggalnosci podat-
kéw. Afery podatkowe zmienity podejscie spo-
teczenstwa do oszustw podatkowych i ukrywa-
nia dochodow za granica — przestano traktowad
je jako drobne wykroczenie®. Minister finansow
Nadrenii-Dolnej Saksonii szacowat, ze m.in.
dzieki wzmozonej walce z oszustwami podat-
kowymi wptywy podatkowe landu w 2012 roku
wzrosty o prawie 4%°. W 2015 roku wtadze nie-
mieckie zaostrzyty zasady zgtaszania informacji
o ukrywanych dochodach, co zakonczyto okres
przejsciowy, w ktérym panstwo stosowato wo-
bec oszustw podatkowych polityke warunko-
wej pobtazliwosci.

7 Es geht um unzahlige Milliarden , 31.10.2015, http:/
www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/
neue-steuer-cd-es-geht-um-unzaehlige-milliar-
den-13886629.html

8 Walter-Borjans: 100.000 Selbstanzeigen brachten vier
Milliarden Euro, 25.08.2015, http://www.blog-der-
-republik.de/walter-borjans-100-000-selbstanzeigen-
-brachten-vier-milliarden-euro/

® Minister: Sprudelnde Steuereinnahmen und steigende
Selbstanzeigen, 2.08.2013, http://www.berliner-ze-
itung.de/minister--sprudelnde-steuereinnahmen-und-
-steigende-selbstanzeigen-4601926
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Uszczelnienie krajowego systemu
podatkowego

W walce z nieuczciwymi podatnikami poma-
ga wspdtpraca pomiedzy rzadem federalnym
a rzadami landowymi, ktére czesto sa w sta-
nie szybciej wykry¢ nowe rodzaje oszustw po-
datkowych. Witasnie przedstawiciele krajow
zwiazkowych jako pierwsi zwrécili w 2015 roku
uwage na sygnaty o fatszowaniu przez ustu-
godawcéw danych z kas fiskalnych za pomoca
pozwalajace-
go na zanizanie obrotow'. Miato to dotyczy¢
szczeg6lnie handlu detalicznego, gastronomii

specjalnego oprogramowania,

i hotelarstwa. taczne straty fiskusa z tego tytutu
szacowane sa przez ministerstwa finanséw nie-
mieckich landéw na 10 mld euro rocznie. We-
dtug fiskusa w Dolnej Saksonii zmanipulowane
kasy fiskalne wykorzystywato 3,3% wszystkich
punktoéw ustugowych, w tym 17% kontrolowa-
nych restauracji i lodziarni.

W walce z nieuczciwymi podatnikami
pomaga wspoétpraca pomiedzy rzadem
federalnym a rzadami landowymi, ktdre
czesto sa w stanie szybciej wykryé nowe
rodzaje oszustw podatkowych.

Ministerstwo Finanséw RFN wciaz pracuje nad
ustawa majaca wyeliminowad proceder manipu-
lowania danymi z kas fiskalnych. Rozwigzaniem
problemu ma by¢ stworzenie przez ministerstwo
wraz z Federalnym Urzedem Bezpieczenstwa
i Technologii Informatycznych jednolitego syste-
mu dla kas fiskalnych. Zdaniem kregéw gospo-
darczych moze to oznacza¢ dodatkowe kosz-
ty dla przedsiebiorstw: 1,6 mld euro zwigzane

% Najczesciej schemat polega na tym, ze w restauracjach
kelner daje klientowi paragon pro forma, jednoczesnie
rejestrujac w kasie fiskalnej duzo nizsza sume. Bardziej
zaawansowane systemy umozliwiaja manipulowanie
danymi pod koniec dnia.

z dostosowaniem kas fiskalnych oraz 250 min
euro rocznie kosztéw administracyjnych.

Rekawica rzucona sektorowi finansowemu

Spore problemy miato niemieckie panstwo
z walka z obchodzeniem prawa podatkowego
przez sektor finansowy. Kilka lat zajeto insty-
tucjom podatkowym znalezienie sposobu na
rozwiazanie problemu ,karuzel podatkowych”
stosowanych przez banki, ktérych celem byto
unikniecie ptacenia podatku od dywidend uzy-
skanych ze spotek gietdowych (z niem. cum-
-ex Geschafte)". Niemiecki fiskus sprawdzat te
transakcje dopiero woéweczas, gdy zobowiazanie
podatkowe od dywidendy byto wyzsze od 750
tys. euro. Ta luka w przepisach zostata wyeli-
minowana dopiero w 2012 roku. Ministerstwo
Finanséw za pdzno zauwazyto narastanie tego
procederu i dopiero po kilku latach zwiekszy-
to zatrudnienie odpowiednich specjalistow.
Po 2012 roku niemieckie stuzby podatkowe roz-
poczety szeroko zakrojone $ledztwo przeciw-
ko bankom, ktére objeto przeszukania siedzib
wielu instytucji finansowych, w tym réwniez
za granica. Wynikato z nich, ze ponad 100 in-
stytucji finansowych, takich jak Barclays, BNP
Paribas, Deutsche Bank, Goldman Sachs, UBS
poprzez fikcyjne transakcje finansowe otrzy-
mato zwrot podatku od dywidendy na sume
nawet 12 miliardow euro'. Pomimo ze trudno
byto udowodni¢ bankom ztamanie prawa, gdyz
wykorzystywaty one luki w przepisach, czes$c
z nich zgodzita sie na zaptacenie kar w ramach
ugody z rzadem: HSH Nordbank zaptacit 127
mlIn euro, LBBW 150 mlIn euro, a Hypo-Vereins-
bank 250 miIn euro. Nie wszystkie instytucje

" So funktionierten die “Cum-Ex"”-Geschafte, https://
www.tagesschau.de/multimedia/bilder/cum-ex-de-
als102.html

2 A, Kunz, Cum-Ex-Trick kostet Steuerzahler zwolf Milliar-
den, http://www.welt.de/wirtschaft/article117379826/
Cum-Ex-Trick-kostet-Steuerzahler-zwoelf-Milliarden.
html
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finansowe pogodzity sie z dziataniami fiskusa.
Citi Bank odmawia jak na razie oddania otrzy-
manego zwrotu podatkéw, zas jeden z ame-
rykanskich funduszy chce wymusi¢ na drodze
prawnej uzyskanie zwrotu podatku od dywi-
dendy za ostatnie lata™.

Kilka lat zajeto instytucjom podatkowym
znalezienie sposobu na rozwigzanie pro-
blemu ,karuzel podatkowych” stoso-
wanych przez banki, ktérych celem byto
unikniecie ptacenia podatku od dywidend.

Co zaskakujace, Ministerstwo Finanséw Nie-
miec w 2005 roku miato juz analizy o wytudze-
niach podatkéw w ramach transakcji cum-ex,
ale 6wczesny minister z ramienia SPD nie podjat
zadnych dziatan w tej sprawie. Rzad miat wtedy
ulec presji lobby bankowego, ktére zagrozito,
ze wiekszo$¢ handlu akcjami firm moze prze-
nies¢ sie do Londynu'™. Dlatego w 2015 roku
powotano specjalna komisje Bundestagu, ktéra
miata zbada¢, dlaczego instytucje podatkowe
z taka opieszatoscia podchodzity do walki
z wytudzaniem podatku od dywidendy. Niekto-
re ze schematéw obchodzenia przepiséw po-
datkowych byty stosowane od 2005 roku, dla-
tego wiele z tych spraw ulegto przedawnieniu.
Korporacje finansowe wymyslity w ostatnich
latach kolejny sposéb obchodzenia przepiséw
podatkowych za pomoca nowego rodzaju fik-
cyjnych transakgji (z niem. cum-cum Geschafte,
z ang. dividend stripping). Oferowaty one wy-
pozyczenie akcji objetych obowiazkiem wypta-
ty dywidend na dzien jej wyptaty zagranicznym
bankom, co zmniejszato wysokos¢ podatku ze

3 US-Investor verklagt Fiskus wegen Aktiendeals, 1.04. 2016,
http://www.handelsblatt.com/unternehmen/banken-
-versicherungen/cum-ex-geschaefte-us-investor-ver-
klagt-fiskus-wegen-aktiendeals/13393210.html

4 M. Greive, A. Kunz, Staat schaute bei dreister Milliar-
den-Trickserei zu, 14.06.2013, http://www.welt.de/wirt-
schaft/article117112833/Staat-schaute-bei-dreister-Mil-
liarden-Trickserei-zu.html

wzgledu na ztozonos¢ przepiséw ograniczania
podwdéjnego podatkowania. W tym wypadku
przetomem, umozliwiajacym wykrycie tej me-
tody obchodzenia przepiséw, byto nabycie pod
koniec 2015 roku przez fiskusa danych z infor-
macjami na temat transakgcji stuzacych wytu-
dzaniu zwrotu podatku od dywidendy. Budzet
panstwa stracit na tym procederze okoto 5 mld
euro®. Aby ograniczy¢ wykorzystywanie tego
instrumentu, rzad wprowadzit w 2016 roku
przepisy, ktore pozwalaja ograniczy¢ wysokos¢
podatku jedynie w przypadku posiadania akgji
przez co najmniej 45 dni, co ma dotyczy¢ jedy-
nie wiekszych akcjonariuszy.

Postepy w walce z wytudzeniami podatku od
dywidendy pokazaty, ze niemiecki fiskus, pod
rosnacym naciskiem opinii publicznej, jest co-
raz bardziej zdeterminowany do przeciwdziata-
nia oszustwom sektora finansowego i nie waha
sie przed podejmowaniem skomplikowanych
prawnie przypadkéw. Wtadze wysytaja w ten
sposob sygnaty, ze beda zwalcza¢ agresywne
metody unikania podatkéw, nie dajac sie zwies¢
pozorom ich legalnosci. Motywowani sa takze
informatorzy posiadajacy dane o nielegalnych
procederach korporacji finansowych; ktorzy
uzyskuja sygnat, ze niemieckie panstwo jest
zainteresowane nabywaniem takich informacji.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze dotychczaso-
we dziatania wzgledem sektora finansowego sa
bardziej dziataniem odstraszajacym niz znaczna
sankcja finansowa natozona na banki.

Problem z rajami podatkowymi w UE

Niemcy od wybuchu globalnego kryzysu fi-
nansowego konsekwentnie nalegaty na walke
z rajami podatkowymi. Wielka Brytania i RFN
podczas swoich prezydencji na forum G7 od-
powiednio w 2013 i 2014 roku jako pierwsze
zainicjowaty walke z ukrywaniem dochodow za
granica. Wyszty one m.in. z propozycja uregulo-

> Cum/Cum: Die Steuer-Druckeberger, 3.05.2016, http://
www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/cum-cum-so-funk-
tioniert-die-steuertrickserei-mit-aktien-a-1090518.html
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wania wydatkéw na badania i rozwoj, tak zeby
nie byty one pretekstem do dumpingu podatko-
wego'®. Rozwigzania te staty sie m.in. podsta-
wa porozumien opracowywanych przez OECD.
RFN zorganizowata podczas swojego przewod-
nictwa konferencje, podczas ktoérej udato sie
sktoni¢ 40 panstw w niej uczestniczacych do
automatycznej wymiany informacji o lokatach
bankowych obcokrajowcé$w. Niemcom udato
sie za posrednictwem Brukseli przekona¢ USA
do zawarcia porozumienia o automatycznej
wymianie informacji o opodatkowaniu przed-
siebiorstw.

Nacisk opinii publicznej wzmocnit deter-
minacje niemieckiego fiskusa do scigania
nawet skomplikowanych prawnie przy-
padkow wyludzania podatkow.

W RFN w czasie kryzysu finansowego dostrze-
zono problem ustanawiania specjalnych ulg dla
biznesu przez niektére panstwa UE, ktérych
prawdziwym celem jest przejmowanie wpty-
woéw podatkowych z innych panstw. Wiele nie-
mieckich firm w ostatnich latach zaczeto prze-
nosi¢ operacje finansowe do panstw Beneluksu
czy Irlandii. Minister finanséw RFN Wolfgang
Schauble nalezat w 2014 roku do gtéwnych
krytykéw Luksemburga, gdy ujawnione zostaty
przecieki o tym, ze panstwo to od lat sprzyja
ukrywaniu dochodéw podatkowych. Niemiec-
kie media donosity tez, ze panstwa, takie jak:
Cypr, Holandia czy Wielka Brytania, oferuja pod
pozorem wspierania innowacyjnosci bardzo
niskie progi podatkowe w przypadku optat za
patenty i licencje, co umozliwia firmom z Nie-
miec tatwe wyprowadzanie dochodéw z RFN".

Przyktadowo w 2011 roku koncern Bayer prze-
niést czes¢ operacji finansowych do Belgii,
dzieki czemu zaptacit tyko 4,25% podatku od
zysku, co byto 6-krotnie nizsza stawka od tej,
ktora zaptacitby w RFN'™. Widzac ten proceder,
rzad Niemiec zaczat coraz krytyczniej patrzec
na legalnosc¢ tego typu dziatan, co byto zerwa-
niem z wczesniejszym stanowiskiem. Przed
utworzeniem strefy euro wtadze RFN uwazaty
swobode ksztattowania progéw podatkowych
za wazny element konkurowania miedzy pan-
stwami cztonkowskimi o inwestycje zagranicz-
ne. W kryzysie finansowym Niemcy dostrzegty
jednak, ze nawet panstwa unii walutowej zma-
gajace sie z problemem zadtuzenia, takie jak
Portugalia, wykazuja tendencje do obnizania
progéw podatkowych, widzac w tym najprost-
sz3 metoda zwiekszenia wptywoéw budzeto-
wych. RFN wraz z Francja prébuje od 2012 roku
przeforsowa¢ harmonizacje progéw podatku
CIT, a takze wprowadzi¢ podatek od transak-
¢ji finansowych. W 2013 roku Berlin prébowat
temu przeciwdziata¢ i wywierat presje na przy-
ktad na Irlandie, aby podwyzszyta swoja stawke
podatku CIT, gdy ta zwrocita sie o pomoc strefy
euro w celu unikniecia niewyptacalnosci®.

Konsekwencje afery panamskiej

Dokumenty, ktére zostaty ujawnione w ramach
tzw. afery panamskiej, potwierdzity, ze kampa-
nia niemieckich wtadz, wymierzona przeciwko
ukrywaniu dochoddéw za granica, przyniosta
efekty. W kwietniu 2016 roku w prasie Swiato-
wej upubliczniono informacje o osobach, kto-
re ukrywaty swoje dochody, tworzac fikcyjne
spotki w Panamie. Dotychczas ujawniono, ze 14
niemieckich bankéw i filii zagranicznych ban-
kow zlokalizowanych w RFN sposréd 500 na

6 P, Wintour, D. Malmo, UK and Germany agree crac-
kdown on tax loopholes for multinationals , 5.11.2012,
https://www.theguardian.com/business/2012/nov/05/
uk-germany-tax-loopholes-multinationals

7 Schauble will Steuer-Schlupfloch alleine schlieBen,
27.09.2014, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirt-
schaftspolitik/schaeuble-will-steuer-schlupfloch-alleine-
-schliessen-13176969.html

8 C. Pauly, C. Schult, Corporate Tricks: EU Faces Tough
Battle to Close Tax Loopholes, 21.05.2013, http:/www.
spiegel.de/international/europe/eu-faces-tough-battle-
-to-curb-tax-avoidance-and-evasion-a-900900.html

' A. Rinke, Germany ups pressure on Ireland over business
tax, http://www.reuters.com/article/uk-germany-irelan-
d-tax-idUSTRE6AF3WE20101116
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catym Swiecie byto zaangazowanych w proce-
der zaktadania takich fikcyjnych firm. Okoto 8%
sposréd 15 tys. spotek ujawnionych w kwitach
panamskich zostato zatozonych przez Niem-
cow. Cho¢ liczby te mozna uzna¢ za wysokie,
to z doniesien medialnych wynikato, ze np.
Deutsche Bank po 2013 roku wyraznie ogra-
niczyt oferowanie Niemcom ustugi fikcyjnego
zaktadania firm, jednak utrzymat taka oferte
dla obcokrajowcéw??, co nie jest karalne w RFN.

Temat walki z unikaniem ptacenia podat-
kéw jest wykorzystywany przez RFN do
budowania na forum miedzynarodowym
pozycji straznika przestrzegania prawa
i sprawiedliwos$ci spotecznej.

Cze$¢ bankéw zaptacita takze jeszcze przed
wybuchem afery panamskiej kary za pomoc
w ukrywaniu dochodéw za granica, w tym réw-
niez w Panamie. Po ujawnieniu afery panamskiej
nie wzrosta takze liczba oséb przyznajacych sie
przed niemieckimi urzedami podatkowymi do
ukrywania dochoddéw za granica. Odwrotnie
niz w innych panstwach, w niemieckiej prasie
nie wyptyneto nazwisko zadnej znanej osoby
wykorzystujacej fikcyjne spdtki w Panamie do
ukrywania dochodow.

Rzad RFN postanowit wykorzysta¢ panamskie
papiery do wywarcia presji na panstwa, ktére
odcinaty sie od wspotpracy w dziedzinie walki
z ukrywaniem dochodéw za granica lub pozo-
rowaty taka wspotprace na forum globalnym.
Juz tydzien po wybuchu skandalu minister fi-
nanséw Wolfgang Schauble opublikowat swdj
plan walki z oszustwami podatkowymi, ukry-
waniem dochoddéw i praniem brudnych pie-
niedzy?'. Zaproponowat on m.in. naktonienie

Panamy do udzielenia pozostatym panstwom
wszelkich niezbednych informacji w celu ziden-
tyfikowania oszustw podatkowych, opraco-
wanie wspolnej czarnej listy firm unikajacych
opodatkowania, automatyczne dzielenie sie in-
formacjami przez panstwa, karanie finansowe
bankéw posredniczacych w ukrywaniu docho-
doéw przez firmy, a takze ograniczenie mozli-
wosci przedawnienia przestepstw zwigzanych
z oszustwami podatkowymi. RFN takze wyko-
rzystata sprawe kwitéw panamskich do krytyki
pod adresem Wielkiej Brytanii. Zdaniem nie-
mieckich politykéw Londyn, pomimo ze przez
wiele lat promowat sie jako sojusznik Berlina
w walce z unikaniem ptacenia podatkéw, nie
zamierzat wyeliminowa¢ mozliwosci wypro-
wadzania dochodéw podatkowych do swoich
kolonii, takich jak Brytyjskie Wyspy Dziewicze
czy Kajmany?2. Kanclerz Merkel w odpowiedzi
na ujawnienie kwitéw panamskich zapowie-
dziata, ze walka z ukrywaniem dochodéw za
granica, a takze wieksza transparentnos¢ w re-
lacjach finansowych miedzy panstwami bedzie
tematem niemieckiej prezydencji na forum G20
w 2017 roku?3,

Nie wyla¢ dziecka z kapiela

Rzad RFN zdaje sobie sprawe, ze dopoki

w przeciwdziatanie ukrywaniu dochodow
za granica nie zaangazuja sie wszystkie naj-
wazniejsze panstwa, dziatania podejmowane
w mniejszych grupach krajow moga by¢ niesku-
teczne. Moga one natomiast stawia¢ niemieckie
koncerny w gorszej pozycji wobec ich konku-
rentéw z zagranicy ze wzgledu na nowe obo-
wiazki biurokratyczne lub koniecznos¢ ujawnia-
nia wrazliwych informacji. W listopadzie 2014
roku Berlin byt jednym z najwiekszych hamulco-

wych francuskiej inicjatywy utworzenia rejestru

20 p, Hornung, B. Strunz, Die deutschen Banken und
ihre Offshore-Geschafte, 13.04.2016, http:/www.ta-
gesschau.de/ausland/panamapapers-banken-101.html

2 Steuerbetrug, trickreiche  Steuervermeidung und
Geldwasche konsequent bekampfen, https://www.ta-
gesschau.de/schaeuble-313~_origin-32¢c363e9-9015-
4288-86f6-3c566ba04424.pdf

22 German politicians urge Cameron to do more in fight
against tax evasion, http://uk.reuters.com/article/uk-pa-
nama-tax-germany-britain-idUKKCNOX705Q

22 M. Martin, Fair taxation, transparency on agenda for
Germany'’s G20 presidency: Merkel, 12.04.2016, http://
www.reuters.com/article/us-panama-tax-germany-i-
dUSKCNOX9101

KOMENTARZE OSW NUMER 218 | 7


http://www.tagesschau.de/ausland/panamapapers-banken-101.htm
http://www.tagesschau.de/ausland/panamapapers-banken-101.htm
https://www.tagesschau.de/schaeuble-313~_origin-32c363e9-9015-4288-86f6-3c566ba04424.pdf
https://www.tagesschau.de/schaeuble-313~_origin-32c363e9-9015-4288-86f6-3c566ba04424.pdf
https://www.tagesschau.de/schaeuble-313~_origin-32c363e9-9015-4288-86f6-3c566ba04424.pdf
http://uk.reuters.com/article/uk-panama-tax-germany-britain-idUKKCN0X705Q
http://uk.reuters.com/article/uk-panama-tax-germany-britain-idUKKCN0X705Q
http://www.reuters.com/article/us-panama-tax-germany-idUSKCN0X91O1
http://www.reuters.com/article/us-panama-tax-germany-idUSKCN0X91O1
http://www.reuters.com/article/us-panama-tax-germany-idUSKCN0X91O1

transparentnosci, zawierajacego dane na temat
faktycznych wtascicieli firm w UE?*. Niemcy ar-
gumentowali, ze stworzenie takiego rejestru
zdjetoby z bankéw obowigzek sprawdzania toz-
samosci swoich kontrahentéw?>. Ostatecznie
przepisy o transparentnosci zostaty wprowa-
dzone w ztagodzonej wersji, ktéra naktada na
rzady obowiazek stworzenia rejestru wiascicieli
firm, do ktérej dostep mieliby tylko przedsie-
biorcy i pod pewnymi warunkami organizacje
pozarzadowe.

Opor rzadu w Berlinie wzbudza tez ogtoszona
przez Bruksele po aferze panamskiej propozy-
cja przeciwdziatania ukrywaniu dochodéw. Ko-
misja Europejska zaproponowata, zeby koncer-
ny z przychodem powyzej 750 min euro miaty
obowiazek ujawniania danych na temat liczby
pracownikéw, obrotéw, zyskéw, wysokosci
zaptaconych podatkéw dla kazdego rynku, na
ktérym dziataja.

Upublicznianie danych o zyskach niemiec-
kich firm w poszczegdélnych krajach moze
zwiekszy¢ ich opodatkowanie na tych
rynkach i ograniczyé transfer dochodéw
do RFN.

Bruksela szacowata, ze dzieki transferom zy-
skéw miedzy panstwami UE koncerny ograni-
czaja swoje zobowiazania podatkowe o 50-70
mld euro rocznie. Berlin jednak, wraz z Austria
i Malta,
ko takiemu rozwiazaniu, uznajac, ze moze to

stanowczo protestowat przeciw-

narusza¢ tajemnice handlowa firm. Gtéwna
przyczyne oporu RFN wyjawit Niemiecki Zwia-

24 Steueroasen: Bundesregierung wollte Transparenzregi-
ster stoppen, 8.04.2016, http://www.spiegel.de/politik/
deutschland/steueroasen-bundesregierung-wollte-kein-
-transparenzregister-a-1086145.html

25 Steueroasen in Ubersee: Aktivisten attackieren briti-
sches Finanz-Empire, 7.11.2013, http://www.spiegel.de/
wirtschaft/soziales/schattenfinanzindex-offenbart-briti-
sches-steuer-empire-a-931979.html

zek Przemystu. Zwrécit on uwage, ze nie lezy
w interesie niemieckich firm ujawnianie ich
wrazliwych danych, takich jak wyniki finansowe
na poszczegdlnych rynkach, gdyz mogtoby to
naruszy¢ ich pozycje, pokazujac np. ich marze
na poszczegdlnych rynkach?6. W rezultacie mo-
gtoby to utrudni¢ transfer z najbardziej lukra-
tywnych rynkéw wschodzacych do RFN zyskow
niemieckich koncernéw, ktére mogtyby zostaé
zmuszone do ptacenia wyzszych podatkéow
W miejscu generowania przychodow?’. Ujaw-
nianie informacji o dziatalnosci na poszcze-
go6lnych rynkach mogtoby tez dostarcza¢ cen-
nych informacji o strategii niemieckich firm ich
konkurentom spoza UE, ktérzy nie beda objeci
przepisami unijnymi.

Whioski

Dziatania Niemiec pokazuja, ze wspotczesne
panstwo nie musi przegrywac walki z korpo-
racjami miedzynarodowymi o nalezne wptywy
podatkowe. Srodki przeciwdziatajace ukrywaniu
dochodéw za granica i oszustwom podatkowym
w RFN sa wdrazane na wielu ptaszczyznach. Ber-
lin stara sie zniecheci¢ zaréwno oszustéw podat-
kowych, jak i instytucje finansowe oraz panstwa
posredniczace w tym procederze.

Przetomem w walce RFN z oszustwami podat-
kowymi byto zaoferowanie osobom, ktére do-
starcza informacji na temat przestepstw nie-
mieckich podatnikéw, gratyfikacji finansowych.
Metoda ta jest kontrowersyjna, gdyz nabywa-
ne sa czesto dane pochodzace z nielegalnych
zrodet, jednak instytucje publiczne maja petne
wsparcie niemieckiej opinii publicznej i wymia-
ru sprawiedliwosci. Silny nacisk jest potozony
na komunikacje ze spoteczenstwem, co jest
efektywnym sposobem przeciwdziatania unika-
niu opodatkowania.

26 Mehr Transparenz bei Steuern und Gewinnen, Han-
delsblatt, 1.04.2016, s. 12.

27 M. Mainzer, Der Angst vor Transparenz?, Handelsblatt,
29.06.2016, s. 17.
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RFN osiagneta w ostatnich latach sukcesy
w walce z wyprowadzaniem podatkéw za gra-
nice przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa,
a takze z naduzyciami sektora finansowego.
Panstwo niemieckie jednak wecigz nie znalazto
sposobu na skuteczne egzekwowanie zobo-
wigzan podatkowych wobec takich przedsie-
biorstw, jak Amazon, Google czy Starbucks,
ktére prowadza dziatalnos¢ w Niemczech po-
przez spotki zatozone za granica, nie odpro-
wadzajac podatkdw do niemieckiej kasy. RFN
widzi jedyna mozliwos¢ przeciwdziatania temu
zjawisku w systematycznych naciskach wywie-
ranych w ramach wspétpracy miedzynarodowej
na koncerny globalne. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢, ze skala tych naduzy¢ bedzie ograniczana
dzieki wyciekowi informacji z firm. RFN bedzie
takze prowadzi¢ dziatania w sferze regulacyj-
nej, aby utrudni¢ mozliwosci wyprowadzania
dochodéw za granice.

RFN dostrzegta, ze temat walki z unikaniem pta-
cenia podatkéw moze by¢ wykorzystywany do
budowania na forum miedzynarodowym pozy-
¢ji Niemiec jako straznika przestrzegania prawa
i sprawiedliwosci spotecznej. Politycy niemieccy

wykorzystywali czesto argument, Zze unikanie
opodatkowania uderza w najbiedniejsze warstwy
spoteczenstw. RFN uznata walke z oszustwa-
mi podatkowymi za sfere, w ktorej Niemcy sa
w stanie poprzez miedzynarodowe fora zapropo-
nowac¢ wiasne rozwiazania. Dtugoterminowym
celem RFN pozostaje sktonienie catej wspdlnoty
miedzynarodowej do walki z ukrywaniem do-
chodoéw za granica, gdyz jedynie zaangazowanie
wszystkich najwazniejszych poteg ekonomicz-
nych umozliwi wprowadzenie skutecznych in-
strumentow eliminujacych ten proceder.

Po rozpoczeciu globalnego kryzysu finansowe-
go rzad RFN znaczaco zmienit swoje stanowisko
w kwestii polityki podatkowej w UE. RFN, kto-
ra od lat 90. byta zwolennikiem pozostawienia
tej dziedziny jako domeny wytacznej kompe-
tencji panstw cztonkowskich, zaczeta nalega¢
na wieksza harmonizacje polityki podatkowej
w UE i na Swiecie. Powodem tej zmiany byto
dostrzezenie, ze duza swoboda w polityce po-
datkowej jest wykorzystywana przez niektére
panstwa w Europie do drenowania wptywow
podatkowych z Niemiec.
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