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Duzo reasekuracji, mniej odstraszania —
Niemcy wobec wzmacniania wschodniej flanki NATO

Justyna Gotkowska

Niemieckie stanowisko w NATO wobec wzmacniania wschodniej flanki ewoluowato w cia-
gu ostatnich dwodch lat. Niemcy zgodzity sie na wzmocnienie wymiaru obrony zbiorowej
i wieksza obecno$¢ NATO na wschodniej flance, cho¢ nadal podnosza zastrzezenia i staraja
sie ogranicza¢ zakres sojuszniczego zaangazowania. Z jednej strony, w RFN zmienito sie po-
strzeganie Rosji, ktéra w ostatnich latach z pozycji partnera ewoluowata do , wyzwania dla
bezpieczenstwa europejskiego”. Z drugiej strony, zgode polityczna i wiekszy wktad wojskowy
RFN w polityke odstraszania wymusita presja ze strony USA, Polski i panstw battyckich oraz
chec¢ utrzymania wiarygodnosci Niemiec w NATO. Berlin stopniowo rozszerzat aktywnos¢ woj-
skowa na wschodniej flance NATO. Swoje zaangazowanie Niemcy postrzegaja jednak nadal
w kategoriach reasekuracji sojusznikéw, a nie odstraszania Rosji.

W ostatnich latach politycy niemieccy otwarcie zaczeli moéwi¢ o przejeciu przez RFN przy-
woédztwa w polityce bezpieczenstwa w Europie. W obliczu amerykanskiego zaangazowania
w regionie Azji i Pacyfiku oraz Bliskiego Wschodu réwniez administracja prezydenta Baracka
Obamy widzi Niemcy jako lidera europejskiej polityki bezpieczenstwa, na ktérego chciatyby
scedowac wiecej politycznej i wojskowej odpowiedzialnosci. Niemieckie ambicje maja jednak
realne ograniczenia. W rozpoczynajacej sie kampanii przed wyborami do Bundestagu kruszy
sie konsensus polityczny pomiedzy socjaldemokratami i chadekami wokét obecnego kursu
RFN w NATO (wzmacnianie wschodniej flanki) i w UE (sankcje wobec Rosji). W RFN nie pro-
wadzi sie ponadto dyskusji o tym, jak na niemiecka polityke bezpieczenstwa wptynie coraz
gtebsze uzaleznienie energetyczne od Rosji — poprzez wdrazanie projektu Nord Stream 2.
Krotko- i sSrednioterminowo utrzymywac sie bedzie ponadto wzgledna stabo$¢ niemieckich sit
zbrojnych, a obecnie planowane zmiany — wzrost budzetu obronnego oraz korekty reformy
Bundeswehry - sa niewystarczajace w stosunku do potrzeb.

Pomiedzy reasekuracja i odstraszaniem
a dialogiem z Rosja

Przed 2014 rokiem obrona zbiorowa byta
w niemieckiej retoryce najwazniejszym zada-
niem Sojuszu, ale w praktyce Niemcy sprzeci-
wiali sie lub byli sceptycznie nastawieni do po-
stulatéw wzmocnienia zdolnosci obrony panstw
wschodniej flanki (m.in. aktualizacji planéw
¢wiczen

ewentualnosciowych, prowadzenia

wojskowych z zakresu obrony zbiorowej), ktére
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byty wysuwane w zwiazku z rosyjskimi inwe-
stycjami w armie, ze wzrostem jej aktywnosci
w regionie i ¢wiczeniami wojskowymi o charak-
terze ofensywnym'. W NATO Niemcy promowa-

' Operacje reagowania kryzysowego NATO i niemiecki
udziat w nich byty z kolei postrzegane jako ostatecz-
no$¢ — po doswiadczeniach interwencji w Afganistanie
i w Libii. Obrona zbiorowa, reagowanie kryzysowe oraz
bezpieczenstwo kooperatywne sa trzema gtéwnymi za-
daniami NATO zgodnie z ostatnia Koncepcja strategicz-
na NATO zatwierdzonag na szczycie Sojuszu w Lizbonie
w 2010 roku.
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ty wzmacnianie filaru bezpieczenstwa koope-
ratywnego — rozwijania politycznego dialogu
i wspobtpracy dla utrzymania bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym i globalnym. W RFN
panowato przekonanie, ze Niemcy i Europa po-
winny prowadzi¢ wobec Rosji polityke dialogu
iwspobtpracy, poniewaz, bezpieczenstwowEuro-
piejest mozliwe tylko zRosja, a nie przeciw niej"?.

Niemcy nadal postrzegaja zaangazowanie
na wschodniej flance bardziej w katego-
riach reasekuracji sojusznikdw i wkiadu
w spiéjnos¢ Sojuszu niz odstraszania Ros;ji.

Niemiecki rzad nie dostrzegat militarnego za-
grozenia ze strony Moskwy i byt zdania, ze
zwiekszona aktywnos$¢ NATO bedzie jedynie
wspierac rosyjskie tezy o jej rzekomym okra-
zeniu. Nie popierat wiec ani nie uczestniczyt
w takich dziataniach, ktére mogtyby by¢ przed-
stawiane przez Rosje i interpretowane przez
niemieckie spoteczenstwo jako powrét do zim-
nowojennej konfrontacji®. Stanowisko RFN naj-
lepiej pokazat minimalny udziat Bundeswehry
w waznych dla wschodnich sojusznikéw natow-
skich ¢wiczeniach Steadfast Jazz 2013 w Polsce
i panstwach battyckich. Byty to pierwsze ¢wi-
czenia Sojuszu* oparte na scenariuszu obrony
zbiorowej, ktére miaty miejsce po zakonczeniu
zimnej wojny i rozszerzeniu NATO na Wschod.

Niemieckie stanowisko w NATO wobec wzmac-
niania wschodniej flanki ewoluowato w ciagu
ostatnich dwoch lat, po wybuchu konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego. Niemcy zgodzity sie na

2 Umowa koalicyjna CDU, CSU i SPD, Deutschlands Zu-
kunft gestalten, 16.12.2013, https://www.cdu.de/sites/
default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf

3 Justyna Gotkowska, Stabe ogniwo? Niemcy w zachod-
nim systemie bezpieczenstwa, Punkt Widzenia OSW,
15.01.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/

punkt-widzenia/2015-01-15/slabe-ogniwo-niemcy-w-
-zachodnim-systemie-bezpieczenstwa

4 Wiecej zob.: Wojciech Lorenz, ,Steadfast Jazz 2013”
— NATO odzyskuje réwnowage, Biuletyn PISM nr 62,
11.06.2013, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-
62-1038

wzmochnienie wymiaru obrony zbiorowej i wiek-
sze zaangazowanie NATO na wschodniej flance,
cho¢ nadal podnosza zastrzezenia i staraja sie
ograniczac zakres sojuszniczej obecnosci. Z jed-
nej strony, wptyneta na to zmiana postrzegania
Rosji, ktéra w ostatnich latach z pozycji part-
nera ewoluowata do strategicznego problemu
i ,wyzwania dla bezpieczenstwa europejskie-
go">. Z drugiej strony, presja ze strony USA, Pol-
ski i panstw battyckich wymusity koniecznos¢
zmiany niemieckiego stanowiska i wktad RFN
w polityke ,odstraszania” — w celu utrzymania
wiarygodnosci RFN w NATO i spojnosci Sojuszu.
Niemcy nadal jednak postrzegaja zaangazowa-
nie na wschodniej flance bardziej w kategoriach
reasekuracji sojusznikéw i wktadu w spojnos¢
Sojuszu niz odstraszania Rosji, uznajac zagro-
zenie rosyjskim atakiem zbrojnym na panstwo
cztonkowskie NATO za mato prawdopodobne.
Jednoczesnie RFN nie zmienita przekonania, ze
.bezpieczenstwo w Europie jest mozliwe tylko
z Rosja, a nie przeciw niej” i dialog z Moskwa
jest konieczny. Formuta majaca pogodzi¢ roz-
ne perspektywy stata sie polityka , odstraszania
i dialogu” — dwutorowe podejscie wzorowane
na polityce NATO z lat siedemdziesiatych, kto-
rego podstawa byt tzw. raport Harmela®.

Niemieckie poparcie dla wzmacniania wschod-
niej flanki nadal ogranicza obawa przed kon-
frontacja z Rosja. Niemiecki paradygmat rady-
kalnie rézni sie od polskiego czy battyckiego,

> Zgodnie z doniesieniami mediow, takie wtasnie — jak
na RFN rewolucyjne — zapisy maja znalez¢ sie w nowym
rzadowym dokumencie strategicznym, Biatej ksiedze na
temat polityki bezpieczenstwa i przysztosci Bundesweh-
ry, ktéra ma zosta¢ opublikowana latem br. Stefan Kor-
nelius, Bedrangt von allen Seiten, Siddeutsche Zeitung,
13.06.2016, http://www.sueddeutsche.de/politik/inter-
nationale-krisen-bedraengt-von-allen-seiten-1.3031318

6 Raport opowiadat sie za wdrazaniem strategii opartej
na dwoch filarach: odstraszania i odprezenia. Z jednej
strony, postulowat utrzymanie stosownej sity wojskowe;j
i solidarnosci politycznej, niezbednych, aby odstraszy¢
agresje i broni¢ terytorium Sojuszu. Z drugiej strony, za
roéwnie wazne uznawat rozwijanie przez NATO bardziej
stabilnych stosunkéw politycznych i gospodarczych
z ZSRR, co miato poméc w rozwiazaniu kwestii politycz-
nych. Kluczem byto stwierdzenie, ze bezpieczenstwo
militarne i polityka odprezenia nie sa sprzeczne, ale sie
uzupetniaja.
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w ktérym to witasnie niewystarczajace wzmoc-
nienie wschodniej flanki moze zacheca¢ Rosje
do podejmowania agresywnych dziatan, a ce-
lem rosyjskiej polityki moze by¢ ograniczona
konfrontacja obliczona na brak lub staba re-
akcje NATO. Instrumentem, ktéry stuzy ogra-
niczaniu polityki , odstraszania” w Sojuszu, sa
dla RFN: Akt stanowiacy NATO-Rosja z 1997
roku i Deklaracja rzymska z 2002 roku. Doku-
menty te méwia o ograniczeniach w stacjono-
waniu znaczacych statych sit NATO w nowych
wschodnich krajach cztonkowskich. Cho¢ sa
prawnie niewigzace, a Rosja naruszyta prawie
wszystkie zasady w nich zapisane, co wptyneto
na zasadnicza zmiane Srodowiska bezpieczen-
stwa w Europie, byty i sa one wykorzystywa-
ne jako quasi-prawny argument przez Niemcy
w dyskusjach w NATO.

Z perspektywy RFN warunkiem sine qua non
catosciowej strategii NATO jest uzupetnienie
wymiaru ,odstraszania” o polityke rozwijania
dialogu z Rosja. Niemcy uznaja za konieczne
utrzymywanie kanatéw komunikacji politycz-
nej i wojskowej pomiedzy NATO a Rosja w celu
unikniecia eskalacji incydentéw, wspierania
przejrzystosci i przewidywalnosci dziatan obu
stron oraz odpowiedniego komunikowania
zamiarow Sojuszu. Forum dla prowadzenia ta-
kiego dialogu RFN widzi w Radzie NATO—-Rosja
(NRC). To na wniosek Niemiec po dwédch latach
przerwy w kwietniu 2016 roku zwotano jej
posiedzenie7. RFN chce rozwija¢ dialog w ob-
szarze bezpieczenstwa nie tylko w NATO, ale
i w OBWE oraz na forach miedzynarodowych.
RFN uznaje za konieczne poszukiwanie wspot-
pracy z Rosja w obszarze miedzynarodowej
polityki bezpieczenstwa (np. problem nukle-
arnego lIranu, rozwiazywanie konfliktu i zwal-
czanie Panstwa Islamskiego w Syrii i w Iraku,
cho¢ nie przyniosto zadnych rezultatéw, czy

7 Nie przyniosto ono zadnych rezultatéw. Tematami byty
konflikt na Ukrainie, przejrzystos¢ w obszarze dziatan
wojskowych, Afganistan. RFN opowiadata sie réwniez
za zwotaniem drugiego spotkania jeszcze przed szczy-
tem NATO w Warszawie lub zaraz po.
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przeciwdziatanie rozpadowi struktur panstwo-
wych w Libii). Niemcy staraja sie zachecac Ro-
sje do wspdlnego rozwigzywania problemoéw
w polityce bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go, a przez to rozszerza¢ pola wspdtpracy i mi-
nimalizowac¢ pola konfliktu, co w zamierzeniu
ma przyczyniac sie do polepszania stosunkéw
z Rosja rowniez w obszarze bezpieczenstwa eu-
ropejskiego. Promujac polityke dialogu, Niemcy
chetnie odwotuja sie do tzw. raportu Harme-
la, uznajac go za poczatek zachodniej polityki
odprezenia wobec ZSRR, ktéra w niemieckiej
perspektywie stata sie podstawa zakonczenia
zimnej wojny. Co charakterystyczne, niemiecka
interpretacja historii w tym zakresie rézni sie
diametralnie od tej panstw wschodniej flanki,
gdzie za zrédto rozpadu ZSRR przyjmuje sie
m.in. problemy gospodarcze bloku wschodnie-
go pogtebione przez wyscig zbrojen z USA.

Z perspektywy RFN warunkiem sine qua
non calosciowej strategii NATO jest uzu-
petnienie wymiaru ,,odstraszania” o poli-
tyke rozwijania dialogu z Rosja.

Zmieniajace sie uwarunkowania regionalne
i globalne wraz z korekta polityki RFN w NATO
wzmacniaja role Niemiec w europejskiej polity-
ce bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone, bedace
w trakcie przekierowywania swojej polityki na
region Azji i Pacyfiku oraz uwiktane w operacje
wojskowe na Bliskim Wschodzie, chca w coraz
wiekszym stopniu scedowaé na sojusznikéw
europejskich odpowiedzialnos¢ za bezpieczen-
stwo Europy. Administracja prezydenta Baracka
Obamy widzi w RFN lidera europejskiej polityki
bezpieczenstwa, ktéry powinien przejaé¢ wie-
cej politycznej i wojskowej odpowiedzialnosci
w obliczu coraz bardziej agresywnej polityki
Rosji. Waszyngton wspotpracuje jednoczesnie
w coraz wiekszym stopniu z Francja jako gtéw-
nym partnerem w zarzadzaniu kryzysowym
w potudniowym sasiedztwie Europy. USA wy-
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cofaty sie z odgrywania pierwszoplanowej roli
politycznej w konflikcie rosyjsko-ukrainskim, ce-
dujac na RFN mediacje pomiedzy Rosja a Ukra-
ina. Niemcy staty sie tez gtéwnym europejskim
partnerem USA w UE w zakresie wprowadzania
i utrzymywania sankcji gospodarczych wobec
Rosji. USA wywieraja takze presje na Niemcy,
aby te staty sie liderem wsréd europejskich so-
jusznikéw w aktywnosci NATO na wschodniej
flance. Tendencja ta moze sie pogtebic ze wzgle-
du na perspektywe wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE® — koncentracja na problemach wewnetrz-
nych i mozliwa dezintegracja kraju moga nega-
tywnie wptynac na brytyjski potencjat militarny
i zakres zaangazowania na wschodniej flance.
Po ponad 25 latach od zjednoczenia, w trakcie
ktorych Niemcy zyskaty na politycznym i ekono-
micznym znaczeniu w Europie przy zmniejszeniu
roli Francji i Wielkiej Brytanii, RFN obecnie chce
wzmocni¢ swoj wptyw takze w europejskiej po-
lityce zagranicznej i bezpieczenstwa®.

Duzo, niekontrowersyjnie, po cichu -
Bundeswehra na wschodniej
flance NATO

W ciagu ostatnich dwoéch lat Niemcy ewolu-
owaty od ,wielkiego nieobecnego” na wschod-
niej flance NATO do roli panstwa, ktérego zaan-
gazowanie w regionie Morza Battyckiego jest
jednym z wiekszych. Niezaleznie od oceny po-
litycznych motywacji niemieckich dziatan, jest
to duza zmiana, biorac po uwage wewnatrznie-
mieckie uwarunkowania.

Podczas gdy w 2014 roku RFN angazowata sie
wojskowo tylko w dziatania nieznacznie wykra-
czajace poza wczesniejsza aktywnos¢ NATO na
wschodniej flance', kolejny rok przynidst duze

8 Wielka Brytania jest drugim sojusznikiem europejskim
pod wzgledem wielkosci zaangazowania na wschodniej
flance.

9 Frank-Walter Steinmeier, Germany’s New Global Role
— Berlin steps up, Foreign Affairs, lipiec/sierpien 2016,
https://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Pres-
se/Interviews/2016/160615_BM_ForeignAffairs.html

© RFN zaangazowata sie w rozszerzona natowska misje
nadzoru panstw battyckich (4 mysliwce Eurofigher, wrze-
sien—grudzien 2014 roku) oraz w reaktywowany Staty
Zespot Sit Obrony Przeciwminowej NATO (SNMCMG1)
operujacy m.in. na wodach Morza Battyckiego.

zaangazowanie Niemiec w realizacje przyjete-
go przez szczyt NATO w Walii Planu na rzecz
gotowosci (RAP)"'. W procesie adaptacji Sit Od-
powiedzi NATO (NRF) Niemcy staty sie w 2015
roku panstwem ramowym w nowo tworzonych
sitach szybkiego reagowania (VJTF). Bunde-
swehra przejeta dowodzenie nad komponen-
tem ladowym VITF oraz wystawita jego trzon
bojowy w postaci batalionu piechoty zme-
chanizowanej. Kolejny taki dyzur — jako jedno
z sze$ciu panstw ramowych VITF — Niemcy beda

W ciagu ostatnich dwoch lat RFN
ewoluowata od ,,wielkiego nieobecnego”
na wschodniej flance do roli panstwa,
ktérego zaangazowanie w regionie Morza
Battyckiego jest jednym z wiekszych.

petni¢ w 2019 roku. Ponadto RFN wraz z Pol-
ska i Dania zgodzita sie na podniesienie rangi
dowodztwa Korpusu Pétnocno-Wschodniego
w Szczecinie (MNC NE) i zwiekszenie jego go-
towosci, co umozliwia w przysztosci przejecie
dowodzenia przez MNC NE nad sitami VIJTF
rozlokowanymi w czasie potencjalnego kon-
fliktu na wschodniej flance. RFN zaangazowata
sie tez w tzw. dziatania reasekuracyjne wobec
wschodnich sojusznikéw. Niemcy zaczety wysy-
ta¢ na trzymiesieczne rotacje jedna kompanie
wojsk ladowych (150-200 zotnierzy) do panstw
battyckich i do Polski'2. Tego typu zaangazo-
wanie innych europejskich sojusznikéw byto
w tym czasie duzo mniejsze. Zgodnie z danymi
niemieckiego resortu obrony, w 2015 roku tacz-
nie ok. 5200 Zotnierzy Bundeswehry ¢wiczyto
w panstwach wschodniej flanki NATO'3, co byto

" NATO, Readiness Action Plan, http://www.nato.int/cps/
en/natohq/topics_119353.htm#

2 Litwa: maj-lipiec 2015, totwa: sierpien—pazdziernik
2015, Polska: pazdziernik—grudzien 2015.

3 Oprocz zaangazowania sit ladowych cztery niemiec-
kie samoloty Eurofighter petnity kolejny dyzur w BAP
(wrzesien—grudzien 2015) oraz — tak jak i w poprzed-
nich latach — niemieckie okrety operowaty m.in. na
Morzu Battyckim w ramach Statego Zespotu Sit Obrony
Przeciwminowej NATO (SNMCMGT1) oraz w natowskich,
amerykanskich i wielonarodowych ¢wiczeniach.
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—wraz z Wielka Brytania — najwiekszym zaanga-
zowaniem wojskowym sojusznikéw europejskich.
W 2016 roku Niemcy kontynuowaty i rozsze-
rza swoje zaangazowanie na wschodniej flan-
ce. Niemieckie kompanie sa rotacyjnie obecne

Niemcy kieruja sie specyficzng strate-
gia w zaangazowaniu wojskowym na
wschodniej flance - Bundeswehra stawia
na udziat w duzej ilosci éwiczen, ale z re-
latywnie nieduzymi sitami.

w panstwach battyckich oraz w Polsce™. Udziat
w rotacyjnej obecnosci na wschodniej flance
(poza Baltic Air Policing, BAP) wezma po raz
pierwszy niemieckie sity powietrzne, rozmiesz-
czajac na totwie mobilna jednostke dowodze-
nia operacjami powietrznymi (lipiec—wrzesien
2016). Bundeswehra wzieta tez udziat w serii
¢wiczen w Polsce i w panstwach battyckich
poprzedzajacych szczyt NATO w Warszawie
(BALTOPS, Saber Strike, Anakonda) z ok. 1750
zotnierzami (trzecie miejsce po USA - ok. 17
tys. zotnierzy i Wielkiej Brytanii — ok. 1850 zot-
nierzy). Ponadto Niemcy stana sie (obok USA,
Wielkiej Brytanii i Kanady) panstwem ramo-
wym odpowiedzialnym za sformowanie jed-
nej z czterech batalionowych grup bojowych
(wielkosci 800-1000 zotnierzy) obecnych na
wschodniej flance. Okoto 600 niemieckich zot-
nierzy bedzie rotacyjnie stacjonowad na Litwie
z petnym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym.
To wtasnie Wilno stanie sie pierwszoplanowym
partnerem RFN na wschodniej flance, co pogte-
bi réwniez wspoétpraca wojskowo-techniczna
zwiagzana z litewskimi zakupami niemieckiego
sprzetu wojskowego (21 uzywanych haubic sa-
mobieznych PzH 2000, 88 nowych bojowych
wozow piechoty Boxer).

Niemcy kieruja sie specyficzna strategia w swo-
im zaangazowaniu wojskowym na wschodniej
flance. W najmniejszym wymiarze w dziata-

" Litwa: kwiecien—czerwiec 2016, Estonia: lipiec—paz-
dziernik 2016, Polska: wrzesien—grudzien 2016.

niach biora udziat niemieckie sity powietrz-
ne (rotacje w BAP i niewielki udziat w ¢wicze-
niach). Niemieckie wojska ladowe stawiaja na
udziat w duzej ilosci ¢wiczen, ale z relatywnie
nieduzymi sitami (od 50 do 600 zotnierzy). RFN
zaznacza tym samym swoja obecnos¢, ale jej
nie eksponuje — w przeciwienstwie do Wielkiej
Brytanii czy Danii wysytajacych na wybrane
¢wiczenia duze kontyngenty zotnierzy (ponad
1000 zotnierzy). Niemiecki rzad jest tez scep-
tyczny wobec organizowania duzych ¢wiczen
sit ladowych na wschodniej flance. Nie uchyla
sie jednak od udziatu w nich, ale tez nie eks-
ponuje niemieckiego wktadu. Z perspektywy
Berlina ¢wiczenia tego typu sa niepotrzebna
~demonstracja sity”, ktéra moze zaognic relacje
z Moskwa i by¢ odebrana w RFN jako natow-
ska prowokacja wykorzystywana w niemieckich
debatach wewnatrzpolitycznych. Niemiecka
marynarka wojenna rozszerza natomiast swo-
ja obecnos¢ na Battyku, co pokazaty m.in. tego-
roczne ¢wiczenia BALTOPS. Wskazuje obecnie
na Battyk jako pierwszy z trzech strategicznych
dla siebie obszaréw zaangazowania (przed
Morzem Srédziemnym i Oceanem Indyjskim).
Z niemieckiego punktu widzenia jest to obec-
nos¢ najmniej kontrowersyjna, a ponadto naj-
bardziej oczywista w zwiazku z najwiekszym
potencjatem morskim RFN w regionie. Swoje
wieksze zaangazowanie na Battyku wtadze nie-
mieckie chca potaczy¢ z rozwijaniem wspot-
pracy z partnerami z regionu. Niemcy chca by¢
panstwem ramowym dla prowadzenia wielo-
stronnych operacji na Morzu Battyckim — po-
stuluja powotanie wspolnego dowddztwa mor-
skiego z siedziba w Rostocku™.

> Niemcy proponuja stworzenie Baltic Maritime Coor-
dination Center poprzez umiedzynarodowienie Cen-
trum Operacji Morskich w strukturach niemieckiej
marynarki wojennej i przejecie przez nie funkcji do-
wodztwa komponentu morskiego dla prowadzenia
wielostronnych operacji na Morzu Battyckim. Zob.:
Przeméwienie niemieckiego Inspektora Marynar-
ki Wojennej — Andreas Krause, Wilhelmshavener Er-
klarung zur Zukunft der Deutschen Marine, 12.02.2016,
http://www.marine.de/portal/a/marine/!ut/p/c4/
NYq7DsIwDEX_yE4LUiW2RF3YEAuUzbRWZZFHZbm-
w8PEKA_dIZzkXH1jJ9JaVTEgqmiHecZjk9P5BIgV-
62c4yMt_ZbGO0aS2ZgNsOn1gmRFYStqsZVdtRaQBSfX;j-
cEN7r_u64dDuPj-2_ncMUtJf8D119Zpg!!/
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Kruszacy sie konsensus, staba Bundes-
wehra, energetyczne zaleznosci

Zmiany w niemieckim podejsciu do obrony
zbiorowe] i obecnosci na wschodniej flance
maja swoje ograniczenia. Po pierwsze, niewia-
doma jest, czy wypracowany pomiedzy chade-
kami i socjaldemokratami konsensus dotyczacy
polityki wobec Rosji w NATO zostanie utrzyma-
ny. Szeroko komentowana wypowiedZz mini-
stra spraw zagranicznych RFN Franka-Waltera
Steinmeiera z czerwca br. dla gazety Bild am
Sonntag stawia utrzymanie koalicyjnego po-
rozumienia pod znakiem zapytanial6. Socjal-
demokraci rozpoczynaja juz kampanie przed
wyborami do Bundestagu (jesien 2017 roku)
i wszystko wskazuje na to, ze polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwa bedzie jej przedmiotem.
SPD bedzie chciata przedstawiad sie jako partia
.pokoju i dialogu” w odréznieniu od , stawiaja-
cej na konfrontacje” chadecji. Steinmeier, pod-
kreslajac wyzszos¢ dialogu i wspétpracy z Rosja
(szczegolnie w obszarze rozbrojenia i kontroli
zbrojen) nad wojskowa aktywnosciag NATO oraz
krytykujac ¢wiczenia wojskowe na wschodniej
flance (w ktérych Bundeswehra brata udziat),
cze$ciowo podwazyt dotychczasowy kurs nie-
mieckiego rzadu i uderzyt w chadecka mini-
ster obrony, Ursule von der Leyen. Podwaza to
dotychczasowa niemiecka strategie obliczona
na ciche przyzwyczajenie niemieckiej opinii
publicznej do zaangazowania Bundeswehry
na wschodniej flance Sojuszu. Ponadto wypo-
wiedzi Steinmeiera wraz z deklaracjami prze-
wodniczacego partii i wicekanclerza Sigmara
Gabriela otwieraja perspektywy stworzenia
centrolewicowej koalicji SPD z partia Zielonych
i postkomunistyczna partia Lewicy'. Ta ostatnia

' Wywiad z Frankiem-Walterem Steinmeierem, Bild am
Sonntag, 19.06.2016, http://www.auswaertiges-amt.
de/EN/Infoservice/Presse/Meldungen/2016/160619_
BM_Bild_am_Sonntag_engl_version.html

7 Dat temu wyraz przewodniczacy SPD i wicekanclerz
w obecnym rzadzie. Zob. Sigmar Gabriel, Im Schafs-
pelz, Spiegel 25/2016, 18.06.2016, https://magazin.spie-
gel.de/SP/2016/25/145417418/index.html?utm_sour-
ce=spon&utm_campaign=vorab
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otwarcie postuluje rozwigzanie NATO i stwo-
rzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego
z udziatem Rosji lub przynajmniej wyjscie RFN
z wojskowych struktur Sojuszu. Sprzeciwia sie
polityce wzmacniania wschodniej flanki i udzia-
towi Bundeswehry w operacjach zagranicznych.
Zieloni sa z kolei podzieleni, cho¢ wiekszos¢
— promujaca prawa cztowieka i wspierajaca
demokratyczne przemiany w panstwach Euro-
py Wschodniej — (raczej milczaco) wspiera do-
tychczasowy kurs niemieckiego rzadu w NATO.

Niewiadoma jest, czy wypracowany po-
miedzy chadekami i socjaldemokratami
konsensus dotyczacy polityki wobec Ros;ji
w NATO zostanie utrzymany.

Centrolewicowa koalicja nie oznaczataby spet-
nienia ww. postulatéw partii Lewicy, ale ograni-
czeniaw dotychczasowej polityce RFN w Sojuszu,
w zaangazowaniu Bundeswehry na wschodniej
flance i w budzecie obronnym. Jesli chadecja
sformowataby rzad z FDP lub/i z partig Zielo-
nych, kontynuowanie dotychczasowego kursu
bytoby utrudniane przez ostra krytyke ze strony
centrolewicowej opozycji oraz antyestablish-
mentowej Alternatywy dla Niemiec (AfD), kry-
tycznej wobec NATO i opowiadajacej sie za roz-
wijaniem dobrych stosunkéw z Rosja. Kolejna
wielka koalicja chadekéw z socjaldemokratami
bytaby raczej — mimo ostrej kampanii wyborczej
— gwarantem utrzymania obecnej polityki.

Poza kwestiami wewnatrzpolitycznymi, krétko-
i Srednioterminowo utrzymywac sie bedzie
wzgledna stabos$¢ niemieckich sit zbrojnych,
co zmniejsza wiarygodnos¢ RFN jako lidera eu-
ropejskiej polityki bezpieczenstwa, w tym we
wzmacnianiu wschodniej flanki. W niemieckich
sitach zbrojnych przeprowadzane sa obecnie
czesciowe zmiany dostosowujace Bundeswehre
do dziatan w ramach obrony zbiorowej, moz-
na je okresli¢ hastem ,za mato i zbyt p6zno”.
Obecny ksztatt armii jest efektem szeroko za-

krojonej reformy wprowadzanej od 2011
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roku. Jej celem byty oszczednosci budzetowe
oraz dazenie do wzmocnienia profilu ekspe-
dycyjnego Bundeswehry — dostosowania jej
do prowadzenia operacji zarzadzania kry-
zysowego o charakterze asymetrycznym.

Krétko i srednioterminowo utrzymywacé
sie bedzie wzgledna stabos¢ niemieckich
sit zbrojnych, co zmniejsza wiarygod-
nos¢ Niemiec jako lidera wzmacniania
wschodniej flanki.

Reforma przyniosta duze ograniczenia w li-
czebnosci armii oraz w liczbie uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, ktére dotknety gtow-
nie wojska ladowe i sity powietrzne. Proble-
my pogtebita intensywna eksploatacja czesci
sprzetu w operacjach zagranicznych oraz kto-
poty z terminowa realizacja duzych projek-
tow zbrojeniowych. Wptywa to na problemy
z niewystarczajaca iloscia sprzetu bedacego
w petnej gotowosci operacyjnej — jak po-
kazaty problemy z pozyskaniem petnego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla jedne-
go batalionu zmechanizowanego bedacego
czescia komponentu ladowego VITF w 2015
roku. Konflikt rosyjsko-ukrainski wraz z de-
stabilizacja potudniowego sasiedztwa Euro-
py przyniést plany wzrostu budzetu obron-
nego i korekty we wprowadzanej reformie.
W projekcie ram finansowych na lata 2017-
—-2020 zaplanowano stopniowe zwiekszenie
wydatkéw — z 34,2 mld euro w 2016 roku do
39,1 mld euro w 2020 roku. Mimo nominal-
nego wzrostu, wydatki na cele wojskowe RFN
nadal beda oscylowa¢ pomiedzy 1,1% a 1,3%
niemieckiego PKB, a cze$¢ pochtona wydatki
osobowe, ktore wczesdniej byty finansowane
z innej linii budzetowej. Resort obrony planuje
zwiekszenie etatow wojskowych o 7 tys. i cy-
wilnych o 4,4 tys. do 2023 roku oraz zwieksze-
nie liczby ciezkiego sprzetu — w szczegdélnosci

OSW

dla wojsk ladowych (np. zwiekszenie liczby
czotgéw Leopard 2 z 225 do 320). Wzrost wy-
datkédw na inwestycje w uzbrojenie i sprzet
wojskowy nieoficjalnie oceniany jest w samym
resorcieobrony RFN jako niewystarczajacy. Nie-
dostatkéw nie zrekompensuje rozwijanie przez
RFN wspotpracy wojskowej wedtug koncepcji
panstw ramowych'®, w projektach pooling-
&sharing (wspolne pozyskiwanie i wykorzy-
stywanie zdolnosci) czy w ramach wspotpracy
strukturalnej w UE.

Ponadto pogtebianie przez RFN wspétpracy
w energetyce poprzez wspieranie projektu Nord
Stream 2 moze mie¢ konsekwencje réwniez
w polityce bezpieczenstwa. Zgoda i wsparcie
polityczne rzadu RFN dla podpisanej we wrze-
$niu 2015 roku umowy o rozbudowie gazociagu
Nord Stream o druga nitke maja dla RFN gtéw-
nie wymiar biznesowy — Niemcy chca wzmoc-
ni¢ swoja pozycje na europejskim rynku gazu.
Ponadto Niemcy wychodza z zatozenia, ze Nord
Stream 1 i 2 wspieraja polityczna wspodtprace
z Rosja i kreuja wspotzaleznosci wykluczaja-
ce konfrontacje pomiedzy dwiema stronami.
Z kolei dla Rosji takie projekty sa instrumen-
tami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
ktére moga by¢ wykorzystywane jako Srodek
nacisku na RFN réwniez w przypadku kryzyséw
i konfliktéw na linii NATO—Rosja. Nord Stream 2
wptynie na zmniejszenie liczby gtéwnych szla-
kow dostaw rosyjskiego gazu do UE - z trzech
(szlak battycki przez Nord Stream, szlak jamalski
przez Polske, szlak Braterstwa przez Ukraine) do
dwdch. Ukraina utraci status kluczowego pani-
stwa tranzytowego w przesyle rosyjskiego gazu
do UE i stanie sie de facto odbiorca koncowym,
co ostabi jej pozycje we wszelkich formatach

'8 Koncepcja zaktada, ze rozwoj zdolnosci wojskowych
w Europie przebiegatby w wielonarodowych klastrach,
w ktoérych mniejsze panstwa rozwijatyby zdolnosci we
wspotpracy i integracji z duzym panstwem ramowym.
W koncepcji tej Bundeswehra ma by¢ trzonem regional-
nie zintegrowanych struktur wojskowych. Zob. wiece;j:
Justyna Gotkowska, Armia europejska w wydaniu nie-
mieckim, Analizy OSW, 25.03.2015, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-03-25/armia-euro-
pejska-w-wydaniu-niemieckim
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rozméw z Rosja. Po wybudowaniu Nord Stre-
am 2 to Niemcy stana sie gtéwnym panstwem
tranzytowym i odbiorca rosyjskiego gazu w UE.
W RFN nie prowadzi sie dyskusji o tym, jak na
niemiecka polityke bezpieczenstwa wptynie co-
raz wieksze uzaleznienie energetyczne od Rosji.

Z perspektywy panstw wschodniej flanki Soju-
szu moze to wptywad na wiarygodnosc¢ sojusz-
nicza Niemiec, ktére maja ambicje gra¢ gtéwna
role na wschodniej flance NATO, w europejskiej
polityce bezpieczenstwa oraz we wspobtpracy
wojskowej w Europie Srodkowej i Pétnocne;.
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