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Rozwazne i rotacyjne — amerykanskie zaangazowanie
wojskowe na wschodniej flance NATO

Piotr Woyke

Aneksja Krymu przez Rosje w 2014 roku zahamowata trwajaca od zakonczenia zimnej wojny
polityke ograniczania przez Stany Zjednoczone zaangazowania wojskowego w Europie. Kon-
flikt rosyjsko-ukrainski stat sie cezura w amerykanskim spojrzeniu na bezpieczenstwo euro-
pejskie i sprawit, ze z perspektywy USA wzrosto realne zagrozenie konfliktem pomiedzy Rosja
a ktéryms z panstw NATO. Waszyngton uznat, ze pomimo rosnacych wyzwan w regionie Pa-
cyfiku i uwiktania w konflikty na Bliskim Wschodzie musi zacza¢ wiecej inwestowac réwniez w
bezpieczenstwo europejskie. USA zwiekszaja intensywnos¢ wspolnych ¢wiczen z panstwami
sojuszniczymi i aktywnos¢ sit zbrojnych stacjonujacych juz w Europie. Wsparcie dla sojuszni-
kéw napotyka jednak liczne ograniczenia i nalezy je traktowac jako sygnat polityczny pod ad-
resem Moskwy, a nie element szerszej strategii. Przysztos¢ polityki wzmacniania wschodniej
flanki bedzie zalezna m.in. od wynikéw listopadowych wyboréw prezydenckich w USA oraz

rozwoju stosunkéw dwustronnych pomiedzy Waszyngtonem i Moskwa.

Polityka Obamy wobec Rosji
przed aneksja Krymu

Prezydent Barack Obama rozpoczynat swoja
kadencje w styczniu 2009 roku jako zwolennik
ocieplenia stosunkéw z Rosja. Pozostawaty one
napiete po osmiu latach rzadéw poprzednika —
gtéwnie z powodu obalenia przyjaznego Rosji
rezimu Saddama Husajna w Iraku, poparcia USA
dla tzw. kolorowych rewolucji na obszarze poso-
wieckim, rosyjskiej interwencji w Gruzji i sporéw
wokot programu obrony przeciwrakietowej w
Europie. Nowe otwarcie w relacjach z Moskwa
miato poméc w realizacji strategicznego celu
Obamy, jakim byta redukcja arsenatéw nuklear-
nych oraz wpisywato sie w szersza strategie za-
ktadajaca zwiekszenie udziatu innych mocarstw
W rozwiazywaniu takich problemoéw, jak konflikt
bliskowschodni czy walka z terroryzmem. Po-
nadto ocieplenie stosunkdéw z Rosja tworzytoby
dla USA korzystny kontekst dla dalszej redukgji

obecnosci wojskowej w Europie. Z uwagi na za-
powiedzi przyspieszenia modernizacji panstwa
i ,prozachodni” wizerunek administracja Oba-
my postrzegata éwczesnego prezydenta Rosji
Dmitrija Miedwiediewa jako bardziej sktonnego
do wspétpracy niz Wiadimir Putin.

Zaproponowana przez Biaty Dom polityka tzw.
resetu doprowadzita do realizacji niektérych pla-
néw Obamy, na czele z podpisaniem nowego
uktadu START, zwiekszeniem miedzynarodowej
presji na Iran w sprawie programu nuklearnego
czy przegtosowaniem krytycznej wobec Korei
Pétnocnej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Moskwie nie udato sie przekonaé¢ Waszyngto-
nu do rezygnacji z budowy elementéw obrony
przeciwrakietowej w Europie, niemniej program
zostat ograniczony i zreorganizowany. Poczaw-
szy od 2011 roku oba kraje podzielita ocena tzw.
arabskiej wiosny. Waszyngton udzielit poparcia
prodemokratycznym protestom, podczas gdy
Moskwa postrzegata je jako nielegalne przewro-
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ty, analogiczne do kolorowych rewolucji. Polity-
ka ,resetu” zakonczyta sie wraz z wyborami pre-
zydenckimi w Rosji w 2012 roku — powrotem na
urzad prezydenta Wtadimira Putina i zaostrze-
niem represji wobec rosyjskiej opozycji. Od tego
momentu stosunki amerykansko-rosyjskie po-
nownie sie ochtadzaty, réwniez przez sprawe
bytego wspotpracownika Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa (NSA) Edwarda Snowdena, kto-
remu Moskwa udzielita azylu.

Krymska cezura i ostrozna reakcja

Aneksja Krymu i interwencja Rosji na wschod-
niej Ukrainie byty zaskoczeniem dla USA i staty
sie cezura w spojrzeniu amerykanskich elit na
kwestie europejskiego bezpieczenstwa. Od za-
konczenia zimnej wojny Europa byta postrze-
gana w Waszyngtonie jako strefa rosnacej sta-
bilnosci. Naruszenie integralnosci terytorialnej
Ukrainy, rosnace rosyjskie wydatki na zbroje-
nia i postepujaca modernizacja armii rosyjskiej
wraz z otwarcie antyzachodnia polityka Kremla
sprawity, ze USA zaczety uwzglednia¢ mozli-
wos¢ agresji rosyjskiej na panstwa wschodniej
flanki NATO. Cho¢ Rosja pozostaje dla USA gra-
czem, ktérego nie da sie zignorowa¢ na arenie
miedzynarodowej, zdecydowanie zmienito sie
jej postrzeganie w Waszyngtonie. W Strategii
bezpieczenstwa narodowego USA opublikowa-
nej w lutym 2015 roku agresywna polityka Rosji
wymieniana jest jako jedno z najwazniejszych
wyzwan dla bezpieczenstwa europejskiego'.
To charakterystyczna zmiana w poréwnaniu
z analogicznym dokumentem z 2010 roku,
w ktorym Moskwa okreslana byta przede
wszystkim jako jedna z gospodarek wschodza-
cych i partner w procesie rozbrojenia?.

Od wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
polityka USA w sprawach bezpieczenstwa eu-
ropejskiego pozostaje zawieszona pomiedzy
dwoma sprzecznymi celami. Z jednej strony, ko-
niecznoscia po aneksji Krymu stato sie utwier-

' US National Security Strategy 2015, luty 2015, Strategic
Theater Transformation.

2 US National Security Strategy 2010, maj 2010, Strategic
Theater Transformation.
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dzenie Srodkowoeuropejskich  sojusznikéw
w przekonaniu, ze Stany Zjednoczone weciaz
sa gwarantem europejskiej architektury bez-
pieczenstwa. Z drugiej strony, USA chca pro-
wadzi¢ te polityke jak najmniejszym naktadem
kosztow, chocby z uwagi na coroczne problemy
z wypracowaniem konsensusu w kwestii budzetu
pomiedzy demokratycznym prezydentem i zdo-
minowanym przez Republikanéw Kongresem.
Ponadto Stany Zjednoczone musza takze brac
pod uwage Rosje jako gracza, z ktérym wspoét-
praca moze by¢ niezbedna w innych regionach
Swiata (np. na Bliskim Wschodzie). W zwiazku
z powyzszym polityka wzmacniania wschod-
niej flanki NATO jest w pewnym stopniu zalezna
od szerszych relacji pomiedzy USA a Rosja. Dla
Biatego Domu wazne jest réwniez stanowisko
sojusznikéw europejskich, ktérzy obawiaja sie
eskalacji napiec z Rosja (np. Niemcy? czy Francja).

Aneksja Krymu i interwencja Rosji na
wschodniej Ukrainie byly zaskoczeniem
dla USA i staly sie cezura w spojrzeniu
amerykanskich elit na kwestie europej-
skiego bezpieczenstwa.

Cho¢ amerykanska polityke zagraniczna i bez-
pieczenstwa wspodtksztattuje kilka osrodkow,
decydujaca role podczas prezydentury Obamy
odgrywato jego najblizsze otoczenie, skupione
przede wszystkim wokdt Rady Bezpieczenstwa
Narodowego — z doradca ds. bezpieczenstwa
narodowego Susan Rice i jej zastepca Benjami-
nem Rhodesem na czele. Jest ono umiarkowa-
ne i postrzega konflikt rosyjsko-ukrainski jako
jedno z wielu wyzwan stojacych przed Sta-
nami Zjednoczonymi, a Rosje — jako partnera
w rozwigzywaniu innych kryzyséw i konfliktow
na Swiecie. Z tego wzgledu nie chce eskalacji
konfliktu z Moskwa, np. poprzez dostarczenie

3 Zob. Justyna Gotkowska, Duzo reasekuracji, mniej od-
straszania — Niemcy wobec wzmacniania wschodniej
flanki NATO, Komentarze OSW, 5.07.2016, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-07-05/
duzo-reasekuracji-mniej-odstraszania-niemcy-wobec-
-wzmacniania
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Ukrainie $mierciono$nego uzbrojenia czy nad-
mierne wzmacnianie wschodniej flanki Sojuszu.
Bardziej zdecydowane stanowisko prezentuje
kierownictwo Departamentu Obrony z aktual-
nym sekretarzem obrony Ashtonem Carterem.
Dla tego srodowiska coraz bardziej agresywna
Rosja jest obecnie jednym z najpowazniejszych
wyzwan dla tadu miedzynarodowego i wyma-
ga ze strony USA zdecydowanej reakcji, w tym
znacznego zwiekszenia obecnosci wojskowej
na wschodniej flance NATO. Podobne nastawie-
nie prezentuja przedstawiciele amerykanskich
sit zbrojnych, w szczegdlnosci zwiazani z woj-
skami ladowymi i sitami stacjonujacymi w Euro-
pie. Zaréwno aktualny dowddca amerykanskich
sit zbrojnych w Europie gen. Curtis Scaparrotti,
jak i jego poprzednik gen. Philip Breedlove de-
klarowali poparcie dla bardziej zdecydowanych
dziatan, zaktadajacych m.in. dozbrojenie Ukra-
iny i wzmocnienie obrony zbiorowej w Sojuszu.
Dla oficerow zwiazanych z wojskami ladowymi
rosnace zagrozenie ze strony Rosji jest tez ar-
gumentem na rzecz zwiekszenia finansowania
tego rodzaju sit zbrojnych. Traca one bowiem
na znaczeniu w zwiazku ze wzrostem roli Pacy-
fiku w amerykanskiej strategii bezpieczenstwa,
w ktérej coraz wieksza role odgrywaja sity po-
wietrzne i morskie*.

Zaangazowanie wojskowe USA
w Europie po 2014 roku

Od trzech lat Stany Zjednoczone podejmuja
wzmozone dziatania zwiekszajace interope-
racyjnos¢ Sojuszu i podnoszace mozliwosci
obronne sojusznikdéw. Skala amerykanskiej
obecnosci wojskowej w panstwach wschodniej
flanki jest bezprecedensowa i jest pierwszym
tak istotnym wzmocnieniem amerykanskich sit
zbrojnych w Europie od czaséw zimnej wojny,
jednak nie daje nadziei na skuteczna obrone
w razie potencjalnego konfliktu z Rosja. Ame-
rykanskie dziatania na rzecz zwiekszenia euro-

4 Mark Perry, The U.S. Army’s war over Russia, Politico,
12.05.2016, Strategic Theater Transformation.

pejskiego bezpieczenstwa po 2014 roku zdaja
sie by¢ raczej zbiorem sygnatéw wysytanych
w kierunku Moskwy, a nie strategia stuzaca
zbudowaniu skutecznego odstraszania wobec
niej, co wiazatoby sie ze znacznie wiekszymi
kosztami finansowymi.

Amerykanskie dzialania na rzecz zwiek-
szenia europejskiego bezpieczenstwa po
2014 roku zdaja sie by¢ raczej zbiorem sy-
gnaléw wysytanych w kierunku Moskwy.

Reasekuracja amerykanskich sojusznikéw w Eu-
ropie jest finansowana w ramach inicjatywy Eu-
ropean Reassurance Initiative (ERI), ogtoszonej
w czerwcu 2014 roku przez prezydenta Obame.
Ustanawia ona specjalna pule $srodkéw w bu-
dzecie Departamentu Obrony na wydatki zwia-
zane z aktywnoscia wojskowa w Europie (m.in.
zwiekszenie liczby ¢wiczen, modernizacja
sprzetu i infrastruktury wojskowej). ERI zostata
umocowana w ramach Overseas Contingency
Operations (OCO) — czesci budzetu Pentagonu
przeznaczonej na operacje zagraniczne. W ra-
zie nieuchwalenia budzetu federalnego przez
Kongres na czas nie podlega tzw. sekwestra-
Gji, tj. automatycznym cieciom5. Srodki na ERI
sg planowane z roku na rok, w amerykanskim
budzecie obronnym na rok fiskalny 2015 na ERI
wyasygnowano 985 min USD. Nowe fundusze
zostaty przeznaczone przede wszystkim na
zwiekszenie obecnosci wojskowej amerykan-
skich sit zbrojnych, inwestycje w infrastrukture
w panstwach sojuszniczych, a takze na magazy-
nowanie sprzetu wojskowego w Europie. Dofi-
nansowano réwniez zwiekszenie liczby i czesto-
tliwosci ¢wiczen z sitami zbrojnymi sojusznikéw
oraz na pomoc dla panstw partnerskich (np.
Gruzji). Inicjatywa ERI zostata przedituzona
na rok fiskalny 2016 z budzetem siegajacym

> ,Sekwestracja” oznacza automatyczne ciecia wydatkow
panstwa w razie nieuchwalenia przez Kongres i nieza-
twierdzenia przez prezydenta budzetu na rozpoczynaja-
cy sie rok.
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789 min USD®, w ktéorym wieksze Srodki niz
w roku wczesniejszym przeznaczono na zwiek-
szanie obecnosci wojskowej USA na wschodniej
flance. W budzecie zaproponowanym na 2017
rok przez Departament Obrony wydatki na ERI
maja by¢ czterokrotnie wieksze i siegac 3,4 mld
USD. Skokowy wzrost wydatkéw jest reakcja na
brak postepéw w implementacji porozumien
minskich i rosnaca agresywnos¢ Rosji.

Wzmacnianie wschodniej flanki objawia sie
przede wszystkim w wiekszej czestotliwosci
wspoélnych ¢wiczen, a takze rotacyjnej obec-
nosci niewielkich jednostek amerykanskich sit
zbrojnych. Wszystkie dziatania USA na rzecz
wsparcia europejskich sojusznikéw, poczawszy
od kwietnia 2014 roku, okreslane s3 mianem
operacji Atlantic Resolve. Skupia ona aktywno-
sci czterech rodzajow amerykanskich sit zbroj-
nych — sit ladowych, morskich, powietrznych
oraz piechoty morskiej. W obszarze wojsk lado-
wych dziatania Waszyngtonu polegaja przede
wszystkim na zwiekszeniu i czesSciowym prze-
niesieniu aktywnosci stacjonujacych juz w Eu-
ropie jednostek do panstw wschodniej flanki.
Od kwietnia 2014 roku w panstwach battyckich
i Polsce rotujaco ¢wicza cztery kompanie ame-
rykanskich sit ladowych. W przysztym roku ma
do nich dotaczy¢ rotujaca co 9 miesiecy ciezka
brygada z terytorium Stanéw Zjednoczonych,
ktéra bedzie ¢wiczy¢ w panstwach battyckich,
Polsce, Rumunii i Butgarii. Oprécz tego USA
beda panstwem ramowym tworzacym jedna
z czterech batalionowych grup bojowych (ok.
800-1000 zotnierzy), ktérych rozmieszczenie
w Polsce i panstwach battyckich ma zostac
ogtoszone na szczycie NATO w Warszawie’.
W grudniu 2015 roku Waszyngton rozpoczat
rozmieszczanie w panstwach wschodniej flanki

sprzetu wojskowego dla jednostek rotacyjnie
¢wiczacych w Polsce, panstwach battyckich,
Rumunii i Butgarii (European Activity Set, EAS).

Skokowy wzrost wydatkéw na ERI jest
reakcja na brak postepow w implementa-
cji porozumien minskich i rosnaca agre-
sywnos¢ Rosji.

W sktadzie EAS znajduja sie m.in. czotgi Abrams,
bojowe wozy piechoty Bradley czy samobiezne
haubice Paladin. Oprécz tego, w ramach dzia-
tan planowanych na 2017 rok, przewidziano
umieszczenie w Belgii, Holandii i Niemczech
magazynéw z uzbrojeniem i sprzetem wojsko-
wym dla dodatkowej brygady (Armed Prepo-
sition Stockpile, APS), ktéra moze by¢ przerzu-
cona do Europy i osiagna¢ gotowos¢ bojowa
w znacznie krétszym czasie®. Stany Zjednoczo-
ne zwiekszyty réwniez swoj udziat w ¢wicze-
niach sit powietrznych. W sierpniu 2015 roku
po raz pierwszy w historii na ¢wiczenia w Euro-
pie (do amerykanskiej bazy lotniczej w niemiec-
kim Spangdahlem) przyleciaty cztery mysliwce
piatej generacji F-22°. Regularnie w krajach
wschodniej flanki ¢wicza rowniez samoloty bli-
skiego wsparcia A-10 i mysliwce F-15 w ramach
misji Theater Security Package — najczesciej
w liczbie dwunastu samolotow. W zakresie sit
morskich amerykanskie wysitki sa relatywnie
skromne — najwazniejsze z nich to regularne
rejsy amerykanskich okretéw wojennych z hisz-
panskiej Roty, bedacych elementem systemu
obrony przeciwrakietowej AEGIS, po Morzu
Battyckim i Morzu Czarnym.

6 Budzet uchwalony na rok fiskalny 2015 (trwajacy od
1.10.2014 do 1.10.2015) jest wyzszy niz na nastepny rok
przede wszystkim z uwagi na koniecznos¢ finansowania
dziatan podjetych jeszcze przed pazdziernikiem 2014
roku, w tym pomocy dla armii ukrainskiej.

7 NATO Chief: 4 Battalions Going to Baltic States, Po-
land, ABC News, http://abcnews.go.com/International/
wireStory/nato-chief-alliance-agree-week-deploy-bat-
talions-baltic-39812252

8 Department of Defense, Eucom Announces Europe-
an Reassurance Initiative Implementation Plan, http://
www.defense.gov/News-Article-View/Article/708271/
eucom-announces-european-reassurance-initiative-im-
plementation-plan

° L. Seligman, US F-22s Arrive In Europe, Defense-
News, 31.08.2015, http://www.defensenews.com/
story/defense/air-space/2015/08/28/us-f-22s-arrive-eu-
rope/71315590/
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Wschodnia flanka
z perspektywy Waszyngtonu

Wojskowa reakcja USA na wzrost zagrozenia
ze strony Rosji skupita sie w panstwach czton-
kowskich NATO, ktére najgtosniej apelowaty
0 wzmochienie swojego potencjatu obronne-
go — w panstwach battyckich, Polsce, Rumunii
i Butgarii. W najwiekszym stopniu skorzystaty
one na zwiekszeniu czestotliwosci wspolnych
¢wiczen czy modernizacji infrastruktury woj-
skowej. Nie tylko z powodu gtosno formutowa-
nych oczekiwan, ale tez poprzez swoje potoze-
nie geograficzne sojusznicy lezacy nad Morzem
Battyckim i Morzem Czarnym otrzymali znacz-
nie wieksze wsparcie niz Czechy, Stowacja czy
Wegry. Z kolei panstwem, ktére korzysta na in-
westycjach w ramach ERI, sa Niemcy — z uwagi
na istniejaca juz amerykanska infrastrukture.

Z perspektywy Stanéw Zjednoczonych region
nordycko-battycki ma coraz wieksze znaczenie
geopolityczne. Po 2014 roku jest postrzegany
jako obszar potencjalnego konfliktu pomiedzy
Rosja i sojusznikami USA z NATO (Polska, pan-
stwa battyckie), jak i partnerami spoza Sojuszu
(Szwecja, Finlandia)'®. Panstwa battyckie i Pol-
ska naleza do najwiekszych beneficjentow ope-
racji Atlantic Resolve. Od kwietnia 2014 roku na
ich terytorium rotowaty cztery kompanie wojsk
ladowych. Co roku USA organizuja ¢wiczenia
Saber Strike i Swift Response, w ktoérych testu-
ja m.in. transport wojsk po terytorium NATO
iprzerzutzotnierzyz USA. Towarzysza temu dzia-
tania, ktére maja walor wizerunkowy, jak prze-
jazd amerykanskiej piechoty zmechanizowanej
(Dragoon Ride) pomiedzy panstwami battycki-
mi i RFN - stuza nie tylko reasekuracji rzadow,
ale réwniez spoteczenstw w panstwach sojusz-
niczych. USA zwiekszaja rowniez swoj udziat
w narodowych ¢wiczeniach sojusznikéw, takich

0 J. Gotkowska, P. Szymanski, Proamerykanska bezalian-
sowos¢. Szwecja i Finlandia rozszerzaja wspotprace
wojskowa z USA, Komentarze OSW, kwiecien 2016,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-osw/2016-04-01/proamerykanska-bezaliansowosc-
-szwecja-i-finlandia-rozszerzaja

jak polskie Anakonda-16, w ktdrych uczestni-
czyto prawie 14 tys. amerykanskich Zotnierzy.
Réwniez amerykanskie sity powietrzne zwiek-
szajg aktywnos¢ w regionie. USA zapewniaja
zwiekszone wsparcie w ramach misji AVDET
w Polsce' oraz w 2014 roku w bezposredniej re-
akcji na aneksje Krymu zwiekszyli udziat w Baltic
Air Policing (BAP) — statym patrolowaniu prze-
strzeni powietrznej nad panstwami battyckimi
przez sity lotnicze panstw NATO'. Relatywnie
niewielka role w reasekuracji odgrywa amery-
kanska marynarka wojenna. Od 2015 roku rejsy
po Battyku regularnie odbywa jeden z czterech
niszczycieli klasy Arleigh Burke stacjonujacych
w hiszpanskiej Rocie. Okrety petnia funkcje
patrolowa, a takze wizerunkowa, odwiedzajac
sojusznicze porty. Stany Zjednoczone inwestu-
ja tez w infrastrukture wojskowa w regionie.

Wojskowa reakcja USA na wzrost za-
grozenia ze strony Rosji skupita sie
w panstwach cztonkowskich NATO, kt6-
re najgtosniej apelowaly o wzmocnienie
swojego potencjatu obronnego.

Po 2014 roku wyremontowano i rozbudowa-
no m.in. bazy lotnicze w tasku (Polska), Amari
(Estonia), Lielvarde (Lotwa) i Szawlach (Litwa)'.
Zmodernizowano réwniez poligony w Tapa
(Estonia), Adazi (totwa) i Rukli (Litwa), ktore
beda prawdopodobnymi miejscami magazyno-
wania amerykanskiego sprzetu. Wspétfinanso-
wane sa tez zakupy amerykanskiego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego przez panstwa bat-

" Aviation Detachment (AVDET) trwa od 2012 roku i za-
ktada regularne przeprowadzanie ¢wiczen przez amery-
kanskie sity powietrzne nad terytorium Polski. W maju
2014 roku misja zostata rozszerzona — do bazy w tasku
przyleciato sze$¢ amerykanskich F-16 z niemieckiego
Spangdahlem.

12.0d stycznia do kwietnia 2014 roku USA wzmocnity swo-
je zaangazowanie w misje z 4 do 10 mysliwcéw F-16.

3> EUCOM, EUCOM provides update on the European Re-
assurance Initiative, 20.04.2015, http:/www.eucom.
mil/media-library/article/33026/eucom-provides-up-
date-on-the-european-reassurance-initiative
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tyckie'. Posrednia forma wsparcia ze strony
USA jest mozliwos¢ zakupu zaawansowanego
amerykanskiego uzbrojenia, np. pociskow ma-
newrujacych JASSM'™,

Region czarnomorski byt obiektem amery-
kanskiego zainteresowania dtugo przed wojna
rosyjsko-ukrainska. Ze wzgledu na potozenie
geograficzne Rumunia i Butgaria byty trakto-
wane jako wazni partnerzy dla dziatan ame-
rykanskich w regionie Bliskiego Wschodu, Azji
Centralnej i Kaukazu Potudniowego. Zostaty
one dodatkowo wzmocnione po aneksji Krymu
i zmianie sytuacji geostrategicznej w basenie
Morza Czarnego. Wsparcie byto jednak mniej-
sze niz w przypadku panstw battyckich i Polski
z uwagi na wczesniejsza obecnos¢ amerykan-
skich wojsk i dotyczyto przede wszystkim zacie-
Sniania wspotpracy sit powietrznych i morskich.

Zaangazowanie wojskowe USA w pan-
stwach wschodniej flanki NATO wciaz
pelni przede wszystkim funkcje politycz-
na, a nie wojskowa.

Po 2014 roku 175 dodatkowych Zotnierzy
wzmocnito stacjonujace w rumunskiej ba-
zie Mihail Kogalniceanu Sity Rotacyjne Morza
Czarnego (Black Sea Rotational Force). Zostaty
one utworzone w 2010 roku jako liczacy 250
zotnierzy oddziat amerykanskiej piechoty mor-
skiej, stuzacy m.in. wzmacnianiu wiezéw so-
juszniczych wobec wsparcia Rumunii i Butgarii
dla amerykanskiego zaangazowania na Bliskim
Wschodzie i w Afryce. Od 2003 roku rumun-
skie i butgarskie bazy sa wykorzystywane jako
punkt przerzutowy dla armii amerykanskiej. Po-
nadto na terytorium Rumunii cze$ciowo odby-
waja sie amerykanskie ¢wiczenia, takie jak Sa-
ber Junction czy Swift Response. Po 2014 roku

4 Np. zestawy przeciwpancerne Javelin w przypadku Esto-
nii czy radiostacje Harris Falcon Il w przypadku Litwy.

> Pociski JASSM zostaty zamowione przez Polske i Finlan-
die. Wczesniej udostepniono je tylko Australii.

na terytorium Butgarii i Rumunii regularnie ¢wi-
cza sity powietrzne USA, w tym samoloty bli-
skiego wsparcia A-10 i mysliwce F-15 (Theater
Security Package), mysliwce F-16, samoloty tan-
kujace KC-135, a takze (na razie jednorazowo)
mysliwce F-22. Amerykanska marynarka wojen-
na po 2014 roku podjeta podobne dziatania jak
na Battyku. Po aneksji Krymu na Morze Czar-
ne zaczety regularnie wptywa¢ amerykanskie
okrety stacjonujace w hiszpanskiej Rocie. Stany
Zjednoczone inwestuja takze w remont i roz-
budowe m.in. baz wojskowych Graf Ignatiewo
(Butgaria), Campia Turzii i Mihail Kogalniceanu
(Rumunia).

Region srodkowoeuropejski (z wyjatkiem
Polski, traktowanej jako cze$¢ regionu nor-
dycko-battyckiego) jest w niewielkim stop-
niu uwzgledniany w amerykanskich planach
wzmocnienia wschodniej flanki NATO. USA
dostrzegaja, ze Czechy, Stowacja i Wegry maja
odmienna percepcje zagrozen w zwiazku z ich
potozeniem geograficznym. Panstwa te po
2014 roku nie nawotywaty do wzmocnienia
amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie,
niekiedy wyrazajac sie na ten temat krytycz-
nie, cho¢ ostatecznie zaakceptowaty konsensus
w NATO. Pomimo krytycznego stosunku do po-
lityki Viktora Orbana USA najblizej wspétpraco-
waty z Wegrami.

Perspektywy

Rosyjska agresja na Ukraine spowodowata
zwrot w amerykanskim spojrzeniu na kwe-
stie bezpieczenstwa europejskiego. Mimo to
zaangazowanie wojskowe USA w panstwach
wschodniej flanki NATO wciaz petni przede
wszystkim funkcje polityczna, a nie wojskowa.
Ma ono oddziatywac wizerunkowo i upewniaé
sojusznikéw, ze zobowiazania w zakresie obro-
ny zbiorowej sa weciaz aktualne. Dziatania ze
strony USA podejmowane s3 stopniowo. Cho¢
ich skala jest coraz wieksza, wciaz w niewielkim
stopniu zmniejszaja one militarna nieréwnowa-
ge pomiedzy sojusznikami ze wschodniej flanki
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NATO a Federacja Rosyjska'®. Bezprecedensowa
aktywnos¢ amerykanskich sit zbrojnych w pan-
stwach potozonych nad Battykiem i Morzem
Czarnym (szczegdlnie po rozlokowaniu w 2017
roku regularnie rotujacej brygady) przyczyni sie
do zwiekszenia potencjatu odstraszania. Jezeli
w najblizszych dwéch latach USA beda nadal
zwiekszac swoje zaangazowanie wojskowe na
wschodniej flance NATO, bedzie sie to odby-
wato w formule rotacyjnej obecnosci. Nie jest
prawdopodobne utworzenie statych baz ame-
rykanskich sit zbrojnych. Bytoby to odczytane
w Moskwie i zachodnioeuropejskich stolicach
jako zachowanie nazbyt prowokacyjne. W kre-
gach wojskowych i eksperckich w USA rosnie
ponadto sceptycyzm wobec tworzenia duzych,
statych zagranicznych baz".

Zwiekszanie zaangazowania wojskowego USA
w Europie poprzez rokroczne uchwalanie fun-
duszy na ERI sprawia, iz za aktualnymi dzia-
taniami amerykanskimi nie stoi zaden plan
dtugofalowego zwiekszenia wtasnego zaanga-
zowania wojskowego czy znaczacego zwiek-
szenia zdolnosci obronnych sojusznikow ze
wschodniej flanki NATO. Propozycja zwielokrot-
nienia finansowania ERI w roku fiskalnym 2017
jest prawdopodobnie ostatnim znaczacym po-
sunieciem administracji Obamy w zakresie po-
lityki europejskiej. W najblizszych latach ERI
moze by¢ narazona na ciecia w ramach corocz-
nych negocjacji w Waszyngtonie nad ksztattem
budzetu panstwa. Nalezy sie spodziewad, ze
w razie ewentualnego ocieplenia stosunkéw na
linii Waszyngton—Moskwa kwestie bezpieczen-
stwa w Europie Srodkowej i Wschodniej beda
jednymi z pierwszych, w ktérych Rosja bedzie
oczekiwac ustepstw. Na amerykanskiej scenie
politycznej panuje konsensus co do tego, ze
panstwa europejskie wydaja niewspdtmiernie

6 David A. Shlapak, Michael W. Johnson, Reinforcing De-
terrence on NATO's Eastern Flank, RAND Corporation,
luty 2016, http://www.rand.org/pubs/research_reports/
RR1253.html

7 Zatozenia sformutowane np. w: US European Command,
Strategic Theater Transformation, styczen 2005, http:/
web.archive.org/web/20070204141322/http://www.eu-
com.mil/english/Transformation/Transform_Blue.asp

mato na obronnos¢ w stosunku do swojego po-
ziomu rozwoju i nalezy wywiera¢ na nie presje,
aby wziety na siebie wieksza odpowiedzialnos¢
za wiasne bezpieczenstwo'®. Toczaca sie kam-
pania przed wyborami prezydenckimi w USA
potwierdza, ze negatywna ocena europejskich
sojusznikdbw moze odgrywac coraz wieksza role
w amerykanskiej debacie publiczne;j.

Kluczowe dla przysziosci amerykanskie-
go zaangazowania wojskowego w Europie
beda tegoroczne wybory prezydenckie.

Kluczowe dla przysztosci amerykanskiego za-
angazowania wojskowego w Europie beda
Debata
przedwyborcza nie jest tak skoncentrowana na

tegoroczne wybory prezydenckie.

kwestiach gospodarczych, jak w 2008 czy 2012
roku, a natematach, ktéretacza sie z polityka za-
graniczna i bezpieczenstwa (przede wszystkim
sprawy zwigzane z terroryzmem). Skala réznic
w pogladach kandydatéw Partii Demokratycz-
nej i Republikanskiej na polityke zagraniczna
jest najwieksza od dekad, réwniez w kwestiach
bezpieczenstwa europejskiego czy stosunkoéw z
Federacja Rosyjska. Hillary Clinton jest zwolen-
niczka utrzymania i wzmacniania NATO w jego
obecnym ksztatcie. Cho¢ niegdys byta jednym
z twércéw polityki ,resetu” z Rosja, po wybu-
chu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wypowiada
sie bardzo krytycznie o polityce Kremla. Donald
Trump wielokrotnie krytycznie wypowiadat sie
o europejskich sojusznikach USA, ktdrzy maja
~wykorzystywac” Waszyngton do utrzymywa-
nia wtasnego bezpieczenstwa tanim kosztem.
W swoim pierwszym przemowieniu dotycza-
cym polityki zagranicznej kandydat Republika-
néw nazwat NATO ,przestarzatym sojuszem”
i zaproponowat okreslenie na nowo jego celéw.

8 Jeffrey Goldberg, The Obama Doctrine, The Atlantic,
kwiecien 2016, http://www.theatlantic.com/magazine/
archive/2016/04/the-obama-doctrine/471525/
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Deklaruje tez che¢ obnizenia napiecia w stosun-
kach z Moskwa, sugerujac negocjacje z Rosja
i wskazujac na wspdlne doswiadczenia, jak za-
grozenie terroryzmem.

Cho¢ bardziej agresywna polityka Rosji po-
wstrzymata trend ograniczania amerykanskie-
go zaangazowania wojskowego w Europie, to
Stary Kontynent pozostaje jednak nie tak istot-
nym teatrem zaangazowania jak region Azji
Wschodniej czy Bliski Wschod. Jezeli nie dojdzie
do gwattownej eskalacji konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego czy dziatan wymierzonych bezpo-
Srednio w ktéregos z cztonkéw NATO, nie nale-
zy sie spodziewad zmiany tej sytuacji. Po 2014
roku Stany Zjednoczone nie zmienity swojego
strategicznego wyboru, jakim jest zwrot ku Pa-
cyfikowi, w zwiazku z coraz bardziej asertywna
polityka Chin, ktérych rosnacy potencjat woj-
skowy zagraza amerykanskim sojusznikom w
regionie Pacyfiku. Wzrost chinskiej potegi jest
traktowany przez amerykanskie elity jako naj-
powazniejsze wyzwanie dla dominujacej pozy-
¢ji Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzyna-
rodowej. Koncentracja na Azji jest widoczna w
kierunku innowacji w amerykanskim przemysle

ANEKSY

zbrojeniowym, a takze w najpopularniejszych
koncepcjach
(np. AirSea Battle)'®. Nawet po rozmieszczeniu
w Europie dodatkowej brygady wecigz bedzie

tamtejszej mysli  strategicznej

W niej stacjonowac mniej zotnierzy niz w pan-
stwach sojuszniczych w Azji. W razie dalszego
zwiekszania sie napie¢ pomiedzy USA i Chinami
(np. na tle wysp na Morzu Potudniowochinskim
albo wokét Tajwanu) ta dysproporcja bedzie
sie prawdopodobnie zwieksza¢. Kolejnym re-
gionem, ktory jest przez Amerykanéw trakto-
wany jako zrédto zagrozen powazniejszych niz
europejskie, jest Bliski Wschéd. Cho¢ w trakcie
prezydentury Baracka Obamy doszto do zna-
czacego zmniejszenia amerykanskich wojsk
rozmieszczonych w tym regionie, USA nadal
ponosza wysokie koszty finansowe w zwiazku
ze swoim zaangazowaniem, m.in. pomoca dla
Izraela czy udziatem w miedzynarodowej koali-
¢ji walczacej z Panstwem Islamskim.

9 AirSea Battle. Service Collaboration to Address Anti-
-Access&Area Denial Challenges, US Department of
Defense, maj 2013, http://www.defense.gov/Portals/1/
Documents/pubs/ASB-Conceptimplementation-Summa-
ry-May-2013.pdf

Aneks 1. Rodzaje amerykanskich sit zbrojnych rozmieszczonych na state w Europie i wybrane,
najwieksze jednostki (stan na czerwiec 2016 roku)?®

Od zakonczenia zimnej wojny amerykanskie sity zbrojne redukowaty swoja obecnos¢ w Europie.

W szczytowym okresie powojennym, w 1952 roku, w Europie stacjonowato ok. 450 tys. amerykan-

skich Zzotnierzy. W latach 1990-1993 rozmiar amerykanskich sit ladowych w Europie zmniejszyt sie
z 213 tys. zotnierzy do 122 tys.21 Redukcje personalne zakonczyty sie w pazdzierniku 2012 roku,
gdy rozformowano 172. brygade z niemieckiego Baumholder. Aktualnie europejskiemu dowddztwu

amerykanskich sit zbrojnych podlega ok. 62 tys. zotnierzy réznych rodzajéw sit zbrojnych.

20 7rdta: U.S. Military Presence in Europe (1945-2016), U.S. European Command, 26.05.2016, http://www.eucom.mil/me-
dia-library/document/35220/u-s-military-presence-in-europe-fact-sheet, 2016 Index of U.S. Military Strength, The He-
ritage Foundation, http:/index.heritage.org/military/2016/assessments/operating-environment/europe/ MCoE Supple-
mental Manual 3-90 — Force Structure Reference Data, http:/www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/other/
msm3-90_2012.pdf, M. Tan, Army restructures CAB in Germany, cuts 1,900 troop jobs, Army Times, kwiecier 2015, http://
www.armytimes.com/story/military/pentagon/2015/04/29/army-restructures-12th-combat-aviation-brigade/26587469/

2
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http://index.heritage.org/military/2015/chapter/op-environment/europe/
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Rodzaj sit zbrojnych | Liczba Zzotnierzy

(w sumie ~62 tys.)

Najwieksze jednostki (nazwa, miejsce rozmieszczenia,
liczba zotnierzy, wybrane wyposazenie)

Sity ladowe ~25 tys. 2. Putk Kawalerii (Vilseck, Niemcy)
ok. 4,5 tys. zotnierzy
m.in. opancerzone wozy bojowe typu Stryker (ok. 300),
haubice M777
173. Brygada Powietrznodesantowa (Vicenza, Wiochy)
ok. 4,4 tys. zotnierzy
m.in. haubice M119 (x 2), haubica M777 (x 1)
12. Brygada Kawalerii Powietrznej (Katterbach, Niemcy)
ok. 1,3 tys. zotnierzy
m.in. Smigtowce AH-64, UH-60, CH-47
Marynarka wojenna | ~8,5 tys. m.in. niszczyciel klasy Arleigh Burke (x 4), okret dowodzenia (x 1)
i piechota morska
Sity powietrzne ~28 tys. 31. Skrzydto Mysliwskie (Aviano, Wiochy)

b.d.
m.in. mysliwce F-16 (x 48)

48. Skrzydto Mysliwskie (Lakenheath, Wielka Brytania)
b.d.
m.in. mysliwce F-15 (x 72)

52. Skrzydto Mysliwskie (Spangdahlem, Niemcy)
b.d.
m.in. mysliwce F-16 (x 24)

Aneks 2. Udziat amerykanskich sit zbrojnych w wybranych ¢wiczeniach i misjach w Europie

Cwiczenia 2013 2014 2015 2016
Saber 580 zotnierzy 380 zotnierzy Ok. 700 zotnierzy Ok. 2 tys. zotnierzy
Strike b.d. o sprzecie 8 x mysliwiec F-16 3 x bombowiec B-52 1 x bombowiec B-52

1 x bombowiec B-52 | 2 x bombowiec B-2 2 x Smigtowiec HH-60
Bojowe wozy piecho- | 4 x samolot tankujacy > X srTlg*OV\II.Ielf. AH-64
ty typu Bradley KC-135 >amo qty blis 'ego
y wsparcia A-10 Wielopro-
Opancerzone wozy Transportowce C-17 wadnicowe wyrzutnie
bojowe typu Stryker | i C-130, rakiet HIMARS
8 x samolot bliskiego Haubice M777
wsparcia A-10
16 x mysliwiec F-16
Smigtowce
AH-64 Apache
Czotgi typu Abrams
Opancerzone wozy
bojowe typu Stryker
Lekkie haubice M119A3
Baltops b.d. o liczbie 1300 zotnierzy 670 Zotnierzy Ok. 700 zotnierzy
Zotnierzy 1 x niszczyciel klasy 1 x okret desantowy 1 x okret dowodzenia
1 x okret dowo- | Arleigh Burke (USS San Antonio) (USS Mount Whitney)
d;enla klasy Blue | (USS Oscar Austin) 4 x samolot tankujacy 4 x samolot tankujacy
Ridge (USS
. 1 x samolot KC-135 KC-135
Mount Whitney) | ¢ nkujacy KC-135
. jacy 14 x mysliwiec F-16 20 x mysliwiec F-16
1 x bombowiec
B-52 3 x bombowiec B-52 2 x bombowiec B-52
Saber - 2500 zotnierzy b.d. Ok. 1000 zotnierzy
Junction 14 x samolot
transportowy C-130
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Cwiczenia 2013 2014 2015 2016
Aviation 15.02.-9.03. 31.03.-12.04. 23.03.-17.04. 29.02.-25.03.
Detachment | 3 x samolot 3 x samolot trans- 4 x samolot 4 x samolot transporto-
(AVDET) transportowy portowy C-130 transportowy C-130 wy C-130

C-130 (Powidz) (Powidz) (Powidz)
(Powidz, Polska)
6-24.05. 01.05.-b.d. 06.06.-20.06.
6 x mysliwiec 6 x mysliwiec F-16 20 x mysliwiec F-16
F-16 (task)
(task, Polska)
12-25.07. 6 x 2-18.06. 2-30.06.
mysliwiec F-16 18 x mysliwiec F-16 | 8 x mysliwiec F-16
(task) (task) (task)
15-25.10. 3 x 1.07.-31.08. 12.10.-6.11.
samolot trans- 3 x samolot trans- 3 x samolot
portowy C-130 portowy C-130 transportowy C-130
(Powidz) (Powidz, Polska) (Powidz)
4.09.-8.10.
7 x mysliwiec F-16
(task)
15-31.10.
2 x samolot
transportowy C-130
(Powidz)
Theater - - 27.03.-30.06. 01.04.-30.09.
Security 12 x mysliwiec F-15 12 x mysliwiec F-15
Package (Leeuwarden, Holandia/ | (Keflavik, Islandia/
Graf Ignatiewo, Leeuwarden, Holandia)
Butgaria)
30.03.-30.06.
12 x samolot bliskiego
wsparcia A-10
(Campia Turzii, Rumu-
nia/Graf Ignatiewo)
25.06.-30.07.
12 x samolot bliskiego
wsparcia A-10
(task, Polska)
23.06.-30.09.
12 x mysliwiec F-15
(Campia Turzii)
IX-XII
12 x samolot bliskiego
wsparcia A-10 (Amari,
Estonia/Kecskemét,
Wegry/Campia Turzii)
Baltic - -1 - -
Air 4 x mysliwiec F-15
Policing (Szawle, Litwa)

-1v
10 x mysliwiec F-15
(Szawle)
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Aneks 3. Wydatki na European Reassurance Initiative w latach 2015-2017 (w min USD)??

Rok fiskalny 2015 Rok fiskalny 2016 Rok fiskalny 2017*

Zwiekszona obecnos¢ 423,1 471,4 1049,8
Dodatkowe ¢wiczenia i szkolenia 40,6 108,4 163,1
Inwestycje w infrastrukture 196,5 89,1 217,4
Magazynowanie sprzetu wojskowego 136,1 57.8 1903,9
Budowanie zdolnosci obronnych 13,7 62,6 85,5
panstw partnerskich

Fundusz transferowy (wsparcie dla 175 - -
rzadow Ukrainy i panstw battyckich)

W sumie 985 789,3 3419,7

* wydatki zaplanowane, ale niezatwierdzone przez Kongres

22 7r6dto: Departament Obrony USA http:/comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2017/FY2017_

ERI_J-Book.pdf
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