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Biznes pod nadzorem
— patologie w stuzbie systemu wiadzy w Rosji

Maria Domanska, Piotr Zochowski

Stosunki miedzy wtadza i biznesem w Rosji sa podporzadkowane nie tyle racjonalnemu ra-
chunkowi ekonomicznemu, ile interesom elit politycznych, z ktérych kluczowym jest utrzy-
manie dotychczasowego modelu rzadoéw. Istotnym elementem rzeczywisto$ci ekonomicznej
w Rosji jest formalny i nieformalny nadzér tzw. resortéw sitowych nad biznesem. Pomimo
retoryki najwyzszych przedstawicieli wtadz, majacej sugerowacd troske o interesy przedsie-
biorcéw, wyrazny jest brak woli systemowego rozwiazania najbardziej palacych probleméw,
w tym brak poszanowania prawa wtasnosci przez organy panstwowe.

Polityka ta nie ulegta istotnym zmianom w okresie trwajacego od 2014 roku kryzysu gospo-
darczego. Nalezy sie spodziewa¢ kontynuacji represyjnych praktyk wobec przedsiebiorcéw,
przy jednoczesnym podejmowaniu prob neutralizacji ich niezadowolenia poprzez tworze-
nie pozornych kanatéw dialogu z wtadza. W celu uspokojenia kregéw biznesowych w lutym
2016 roku z inicjatywy prezydenta Wtadimira Putina utworzono grupe robocza ds. dialogu
biznes-wtadza. Inicjatywa ta nie poprawi sytuacji przedsiebiorcéw, stanowi natomiast kolej-
ny przyktad dysfunkcjonalnosci rosyjskiego modelu zarzadzania, dominacji ,,recznego stero-
wania” oraz braku zainteresowania osrodka wtadzy podjeciem efektywnych rozwiazan real-
nie poprawiajacych warunki funkcjonowania biznesu.

Miejsce biznesu w modelu panstwa
rosyjskiego

Stosunki miedzy wtadza i Srodowiskami biznesu
w Rosji wpisuja sie w ogélny model relacji wtadza—
—spoteczenstwo, polegajacy na absolutnym pry-
macie intereséw elit polityczno-urzedniczych
szczebla federalnego i lokalnego nad interesami
i prawami obywateli. Gwarancja realizacji intere-
séw elit jest rozbudowany aparat kontroli i repre-
sji, w ktérym kluczowa role odgrywaja organy
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Podstawa polityki Kremla wobec biznesu (re-
alizowanej od 2003 roku, ktorej symbolem jest
sprawa Jukosu i pozbawienie majatku Michaita
Chodorkowskiego w odwecie za jego ambicje

polityczne) jest z jednej strony traktowanie
wiasnosci prywatnej jako wartosci wzglednej,
z drugiej — komplikowanie przepisow reguluja-
cych dziatalnos¢ przedsiebiorcéw w taki sposob,
aby kontrola administracji panstwowej skutecz-
nie uniemozliwiata ich swobode ekonomiczna.
Deklarowanym celem jest przy tym zwiekszenie
dochodoéw budzetu panstwa i tropienie niele-
galnej dziatalnosci. Sukces ekonomiczny uzalez-
niony jest od przyzwolenia organéw panstwa.
Za przyktad moze stuzy¢ zawity system licen-
cjonowania dziatalnosci

gospodarczej przez

aparat administracyjny: organami majacymi
uprawnienia licencjonowania réznych rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej jest 19 instytu-

¢ji federalnych, a przewlekty proces wydawa-
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nia licencji jest czynnikiem korupcjogennym?'.
Whbrew retoryce najwyzszych przedstawicieli
witadz — majacej sugerowacd troske o interesy
przedsiebiorcéw, uznanie dla ich roli w gospo-
darce i gotowos$¢ do stworzenia przyjaznego
klimatu biznesowego? — statystyki wskazuja na
brak woli systemowego rozwiazania najbardziej

Represyjnemu, nieprzejrzystemu prawu
towarzysza arbitralne praktyki jego sto-
sowania, systemowa korupcja oraz brak
niezawistych sadow.

palacych probleméw. Szczegélnie dotkliwy jest
brak poszanowania prawa wtasnosci®, nad-
uzywanie przepisow kodeksu karnego wobec
przedsiebiorcéw, samowola organéw kontrol-
nych i $ledczych oraz stronniczos$¢ sadéw, posu-
wajacych sie czesto do manipulowania tokiem
postepowania, w wyniku czego przedstawi-
ciele biznesu coraz czesciej przegrywaja spory
sadowe z wtadzami“. Powszechna jest praktyka
rozwigzywania sporéw cywilno-prawnych przy
uzyciu przepiséw karnych, jak w przypadkach

' Satomin.: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych (i wchodzace w jego sktad piony
stuzb migracyjnej i zwalczania nielegalnego obrotu nar-
kotykami), Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych,
Federalna Stuzba Kontroli Technicznej i Eksportowej,
Federalna Stuzba Podatkowa, Federalna Stuzba Nadzoru
Fitosanitarnego i Weterynaryjnego, Federalna Stuzba Nad-
zoru Ochrony Zdrowia i podobne stuzby nadzoru innych
sfer zycia spotecznego, a takze Ministerstwo Kultury.

2 Retoryka taka postuguje sie chociazby prezydent Wia-
dimir Putin, ktéry sytuacji biznesu poswiecit m.in. duzy
fragment dorocznego oredzia z grudnia 2015 roku (zob.
http://kremlin.ru/events/president/news/50864, 3.12.2015).

3 Szerokim echem odbito sie m.in. wyburzanie pawilonéw
handlowo-ustugowych w Moskwie, w nocy z 8 na 9 lutego
2016 roku, na podstawie zarzutéw o rzekoma samowole
budowlana. Ogétem, bez uprzedniego podjecia dziatan
wyjasniajacych, zniszczono 97 pawilonéw, mimo ze witasci-
ciele co najmniej potowy z nich posiadali petna dokumen-
tacje potwierdzajaca legalno$¢ zabudowy i ustanowiona
sadownie wtasnos¢. Wydarzenie miato miejsce dwa mie-
sigce po publicznym apelu prezydenta o poszanowanie
praw biznesu; http://www.rbc.ru/rbcfreenews/56cd690e-
9a794783fc5559be, 24.02.2016

4 http://www.rbc.ru/politics/20/10/2015/5624fe-
6d9a794775dd228787, 20.10.2015

OSW

spraw o tzw. oszustwa®, przy czym nagminne
jest naduzywanie aresztu jako srodka prewen-
cyjnego. Od 2012 roku do potowy 2015 liczba
0s06b przebywajacych w aresztach sledczych na
podstawie oskarzenia o przestepstwa gospo-
darcze wzrosta z 3840 do 6183°%, w roku 2015
liczba spraw karnych wszczetych na podstawie
oskarzenia o przestepstwa gospodarcze wzro-
sta 0 22%, co ttumaczy sie uproszczeniem pro-
cedur ich wszczynania’. Odsetek uniewinnien
w przypadku przestepstw gospodarczych po-
zostaje bardzo niski (ponizej 1%), a jednocze-
$nie niewielu przedsiebiorcéw obejmowanych
jest amnestig®. Ponad 70% przedsiebiorcow
uwaza, ze poziom ryzyka w dziatalnosci go-
spodarczej wzrdst w ciggu ostatnich trzech lat
(@ zatem podczas trzeciej kadencji prezydenc-
kiej Wtadimira Putina)®.

Srodowiska biznesu skarza sie réwniez na po-
garszajace sie warunki dziatalnosci gospodar-
czej z uwagi na czeste zmiany w przepisach
podatkowych, sposéb dziatania organéw kon-
trolnych dowolnie interpretujacych przepisy,
wzrost obciazenia sprawozdawczoscig czy dys-
kryminacje podczas przetargdw na realizacje
zamoéwien panstwowych'.

Represyjnemu, a jednoczesnie nieprzejrzystemu
charakterowi prawa i jego czestym nowelizacjom
towarzysza arbitralne praktyki jego stosowania
przez organy panstwowe, a takze powszechna,
systemowa korupcja'’ oraz brak niezawistych

5 Zob. list rzecznika praw przedsiebiorcow Borysa Ti-
towa do doradcy prezydenta Andrieja Bietousowa,
ombudsmanbiz.ru/wp-content/uploads/2015/09/
Benoycosy.pdf, 15.09.2015.

6 Dane Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej. http:/
www.rbc.ru/economics/16/02/2016/56c356ff9a-
794756f30a2aba, 16.02.2016.

7 http://www.oilru.com/news/507574/, 23.03.2016.

8 http://xakas.info/news/46354; http://www.dp.ru/a/2015/
04/24/Amnistija_ne_zahvativaet_p/, 24.04.2015; http:/
www.novayagazeta.ru/politics/70380.html, 19.10.2015

9 Sondaz PwC z 2016 roku przeprowadzony wsrdod kie-
rownictwa najwiekszych firm, zob. http:/www.kom-
mersant.ru/doc/2902156, 28.01.2016.

10 Z wypowiedzi przedstawicieli biznesu podczas spotka-

nia z Wtadimirem Putinem na zjezdzie Izby Handlowo-

-Przemystowej 1 marca 2016 roku, http:/kremlin.ru/

events/president/news/51413

http://www.transparency.org/cpi2015#results-table
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sadoéw. Korupcja, obecna we wszystkich dzie-
dzinach zycia, od wielkich kontraktéw na re-
alizacje zamoéwien panstwowych po edukacje,
stuzbe zdrowia czy codzienne kontakty obywa-
teli z urzednikami, powoduje olbrzymie straty
dla panstwa i biznesu (szacowane na kilkaset
miliardow dolaréw rocznie'?). Rosja w ratingach
korupcyjnych Transparency International od lat
znajduje sie daleko poza pierwsza setka objetych
badaniami panstw (wedtug raportu z 2015 roku
zajeta 119. miejsce na 168 panstw, co stanowi
niewielki postep w stosunku do 2014 roku, kie-
dy zajeta miejsce 136. na 175 panstw). Z kolei
sady rosyjskie to nie tyle samodzielna wtadza, ile
narzedzie wykorzystywane przez organy $ciga-
nia i urzedy cywilne, w tym Kreml, do rozpraw
z przeciwnikami politycznymi i biznesowymi's.
Wszystko to wprowadza w relacje przedsiebior-
cOw z panstwem element trwatej niepewnosci,
swiadomosc ,,gry bez regut” i leku przed nieuza-
sadnionymi represjami.

Szczegdlnie bezbronny wobec aparatu pan-
stwowego jest wytwarzajacy okoto 21% rosyj-
skiego PKB maty i sredni biznes, w tym domi-
nujacy w nim przedsiebiorcy indywidualni™.
W przypadku struktur wielkiego biznesu (jak
koncerny surowcowe, duze prywatne banki czy
najwieksze firmy handlowo-ustugowe) stosunki
z administracja panstwowa opieraja sie na og6t
na osobistych relacjach z decydentami politycz-
nymi i na indywidualnych kanatach dialogu™.

2 http://vz.ru/economy/2009/11/17/349632.html,
17.11.2009; http://pasmi.ru/archive/127691, 25.08.2015.
Najgtosniejsze przyktady upolitycznienia sadéw to m.in.
sprawa Jukosu z 2003 roku, wyroki dla uczestnikéw de-
monstracji antyputinowskich na placu Btotnym w maju
2012 roku czy sad nad Nadija Sawczenko (wrzesien 2015

— marzec 2016). Mechanizmy nacisku Kremla na sady

zostaty po raz pierwszy ujawnione w 2008 roku, przez

przedstawicielke najwyzszych witadz sadowniczych;

http://www.kommersant.ru/doc/891082, 13.05.2008.

“http://www.vedomosti.ru/economics/artic-
les/2015/09/24/609990-obyazatelnih-postavschikov,
24.09.2015.

'S W najbardziej komfortowej sytuacji znajduja sie nato-
miast biznesmeni od lat osobiscie powiazani z Wiadi-
mirem Putinem i majacy do niego bezposredni dostep,
jak Igor Sieczin, Jurij Kowalczuk, Giennadij Timczenko
czy bracia Arkadij i Borys Rotenbergowie, wszechstron-
nie wspierani przez panstwo, zwlaszcza po objeciu ich
w 2014 roku zachodnimi sankcjami.

1

)

Szczegolna rola organoéw sitowych
w stosunkach panstwa z biznesem

Istotnym elementem rosyjskiej rzeczywistosci
ekonomicznej jest formalny i nieformalny nadzér
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa (tzw. sitowikoéw) nad biz-
nesem. Sa one uniwersalnym narzedziem kon-
troli wtadz nad spoteczenstwem, a w przypad-
ku relacji z przedsiebiorcami realizuja przy tym
dodatkowe, pozapolityczne funkcje, polegajace
na zapewnianiu statego doptywu ,renty” z ko-
rupcji, wymuszen i haraczy, przejmowanych
przez przedstawicieli organéw kontroli, Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci, wreszcie urzedni-
kéw réznego szczebla. Dochodzenia i $ledztwa
prowadzone przeciwko réznym kategoriom
przedsiebiorcéw czesto stuza jako pretekst do
legalizacji ,,wrogiego przejecia” przez podmiot
gospodarczy wspierany przez organy wiadzy.

Istotnym elementem rosyjskiej rzeczy-
wistosci ekonomicznej jest formalny
i nieformalny nadzor instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa (tzw. sitowikéw) nad biznesem.

Sposréd 200 tys. spraw wszczetych przeciw-
ko biznesmenom w 2014 roku do sadu trafito
zaledwie 46 tys. (co Swiadczy o powszechnym
wszczynaniu $ledztw bez odpowiedniego ma-
teriatu dowodowego), jednak w wyniku dziatan
Sledczych 83% przedsiebiorcédw utracito swoje
firmy'®, co sktania do wniosku, ze rzeczywistym
celem organéw $ledczych byto zawtaszczenie
aktywow". W wielu przypadkach domniemane

6 Temat ten poruszyt Wtadimir Putin podczas oredzia do
Zgromadzenia Narodowego w grudniu 2015 roku, kry-
tykujac jednoczesnie zbyt swobodne stosowanie aresz-
tu jako Srodka prewencyjnego podczas sledztwa; http:/
kremlin.ru/events/president/news/50864, 3.12.2015.

7 Ponad 60% przedsiebiorcow skarzy sig, ze Sledztwa karne to
powszechny instrument zawtaszczania majatkéw. Zob. list
rzecznika praw przedsiebiorcow Borysa Titowa do dorad-
cy prezydenta Andrieja Bietousowa, z 15.09.2015, ombud-
smanbiz.ru/wp-content/uploads/2015/09/benoycosy.pdf
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popetnienie przestepstwa ma zwiazek z prowo-
kacja ze strony funkcjonariuszy panstwowych'@.
Symptomatyczne jest tez formalne rozszerza-
nie kompetencji struktur sitowych w sprawach
gospodarczych, o czym Swiadczy m.in. przy-
znanie organom S$ledczym w 2014 roku prawa
do wszczynania Sledztw w sprawach podat-
kowych bez udziatu organéw podatkowych.

W warunkach kryzysu gospodarczego za-
ostrza sie rywalizacja o podzial zasobdw,
skutkujaca eskalacja konfliktéw w rela-
cjach przedsiebiorcow z organami admi-
nistracji.

Dziatania kontrolne i represyjne sa przy tym pro-
wadzone w sposdb selektywny i arbitralny, co
dodatkowo komplikuje sytuacje przedsiebior-
cow. Kompetencje resortdéw sitowych w zakresie
nadzoru nad biznesem i walki z przestepstwa-
mi gospodarczymi krzyzuja sie, w efekcie czego
dochodzi do konfliktéw ujawniajacych niefor-
malne relacje wystepujace w sferze gospodar-
czej. Ponadto sprawy karne zwiazane ze sfera
przedsiebiorczosci sa czesto wynikiem niejasnej
gry interesow na szczeblu lokalnym. Dziatania
witadz obwodowych, w tym FSB i MSW nizsze-
go szczebla, nie tworza czytelnego schematu
w skali ogélnorosyjskiej.

Kryzys gospodarczy - tagodzenie czy
zaostrzanie regut gry?

Funkcjonowanie zarysowanych wyzej mechani-
zmow stosunkéw wiadza-biznes staje sie coraz
bardziej problematyczne w warunkach kryzysu
gospodarczego. Pogarsza sie sytuacja Srodowisk
biznesowych, zwtfaszcza matego i Sredniego
biznesu, skoncentrowanego gtéwnie w sferze
handlu i ustug, a zatem w sektorach najmoc-

8 http://www.rbc.ru/economics/11/12/2014/54884aaccbb20f-
731c43a21c, 11.12.2014.

niej dotknietych kryzysem'™. Jednoczesnie wy-
muszone recesja ciecia budzetowe sktaniaja or-
gany panstwa do podwyzszonej, cho¢ czesto
nieuzasadnionej aktywnosci w sferze nadzorczo-
-kontrolnej w celu uzasadnienia kosztow wtasnej
dziatalnosci. Przedsiebiorcom coraz ciezej jest
udzwigna¢ nawet formalne, zgodne z prawem
obciazenia finansowe, nie méwiac o nieformal-
nych daninach (tapowki, haracze)?®. Kurcza sie
zatem mozliwosci pozyskiwania od srodowisk
biznesu ,renty”, pogtebia sie tym samym dys-
funkcjonalnos¢ dotychczasowego modelu koeg-
zystencji biznes—wtadza. Zaostrza sie rywalizacja
o podziat zasobow, skutkujaca eskalacja konflik-
tow w relacjach przedsiebiorcéw z organami ad-
ministracji. W tej sytuacji biznesmeni wydaja sie
coraz bardziej zdesperowani w swoich apelach
do witadz, co nabiera znaczenia w kontekscie
przedwyborczym (wybory parlamentarne we
wrzesniu 2016 i prezydenckie w marcu 2018).

Wtadze obawiajac sie wzrostu niezadowole-
nia kregdébw biznesowych, nie moga otwarcie
ignorowac powtarzajacych sie skarg przedsie-
biorcéw, jednak gesty wykonywane pod ich ad-
resem maja w duzej mierze charakter czysto for-
malnych ustepstw i nie rozwiazuja problemoéw
w sposéb systemowy. Swiadczy o tym mu.in.
utworzenie z inicjatywy Kremla Partii Wzrostu
pod kierownictwem rzecznika praw przedsiebior-
cow Borysa Titowa?' oraz charakter wiekszosci

¥ http://www.garant.ru/article/602378/#ixzz41xi7ghz3,
21.01.2015. Zmniejszony popyt konsumencki doprowa-
dzit do spadku obrotéw handlu detalicznego w 2015 roku
o 10% w poréwnaniu z rokiem 2014, a przyjmowana
przez konsumentow strategia oszczednosciowa odbija sie
przede wszystkim na sektorze ustug.
20 Wedtug ocen eksperckich, realna efektywna stawka podat-
kowa, jaka obtozona jest w Rosji dziatalnos¢ gospodarcza, po
zsumowaniu catosci obciazen podatkowych i parapodatko-
wych, wynosi 65-70%. http://www.survey-invest.com/niko-
lay_ostarkov__nalogovaya_nagruzka_na_biznes___70__/,
21.01.2014. Istnieja przy tym projekty zwiekszenia obcia-
zen parapodatkowych w celu ratowania finanséw pan-
stwa; http://www.rbc.ru/economics/04/03/2016/56d9a-
5d29a7947b0897de24a, 4.03.2016.
Program partii ma opiera¢ sie na hastach obrony inte-
reséw przedsiebiorcéw, co najpewniej ma skanalizo-
wa¢, w ramach kontrolowanej przez Kreml dziatalnosci
politycznej, potencjat niezadowolenia w Srodowiskach
biznesu, w szczeg6lnosci uniemozliwié sojusz biznesme-
now i antykremlowskich ruchow liberalnych.

2
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zatwierdzonych w 2014 roku ,probiznesowych”
zmian w prawie, ktorym towarzyszyty jednocze-
sne obostrzenia przepiséw. Cho¢ maty biznes zo-
stat zwolniony do konca 2018 roku z planowych
kontroli, to jednak nie narzucono ograniczen
co do liczby kontroli ad hoc. Trzyletnie ,waka-
cje podatkowe” dla indywidualnych przedsie-
biorcow nie tylko dotycza zaledwie okoto 15%
znich, ale uzaleznione sa tez od dobrej woli wtadz
regionalnych, bezposrednio zainteresowanych
maksymalizacja wptywéw do lokalnych budze-
tow. Prezydencki zakaz podnoszenia podatkow
do konca 2018 roku dotyczy wytacznie podatkéw
regulowanych prawem federalnym. Rosna po-
nadto obciazenia pozapodatkowe, podniesiono
réwniez wysokos¢ wielu kar administracyjnych??.

Pomimo narastajacych probleméw go-
spodarczych nie podjeto dotad dziatan
realnie ograniczajacych praktyki repre-
syjno-kontrolne struktur sitowych wobec
przedsiebiorcow.

Pomimo narastajacych probleméw gospodar-
czych nie podjeto dotad zadnych dziatan moga-
cych stanowic sygnat ostrzegawczy dla resortow
sitowych, aby w znaczacy sposob ograniczyty
praktyki represyjno-kontrolne wobec przedsie-
biorcow. Zaostrzenie rywalizacji o kontrole nad
przeptywami finansowymi, skutkujace nadak-
tywnosciag organéw sitowych w relacjach z biz-
nesem, sktania raczej Kreml do podjecia krokéw
majacych na celu centralizacje ,,zarzadzania” re-
lacjami przedsiebiorcy — organy bezpieczenstwa.
Ma to zapewne jedynie uporzadkowac, ale nie
ztagodzi¢, mechanizmy formalnej i nieformalnej
kontroli nad biznesem i jeszcze bardziej uzalez-
ni¢ go od wertykalnego modelu administracji
panstwowej w kontekscie kryzysu gospodarcze-
go i zblizajacych sie wyboréw. Najpewniej taka
wiasnie funkcje ma spetnia¢ utworzona przez

2 http://www.garant.ru/article/602378/#ixzz41xi7ghz3,
21.01.2015.
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Wiadimira Putina w potowie lutego 2016 roku
grupa robocza ds. dialogu biznesu ze struktura-
mi sitowymi.

Instytucjonalizacja dialogu biznes—
-, Sitowicy”: przetom czy gra pozoréow?

Decyzja o utworzeniu ww. grupy roboczej (ofi-
cjalnie: grupa ds. monitoringu i analizy dziatal-
nosci organéw ochrony prawa w sferze przed-
siebiorczosci) byta najprawdopodobniej podjeta
przez prezydenta spontanicznie, w wyniku spo-
tkania z szefem jednej z gtéwnych rosyjskich
organizacji zrzeszajacych biznesmendéw i w re-
akcji na przedstawiony przez niego katalog pro-
blemoéw?3. Cho¢ stanowi ona swoisty gest pod
adresem przedsiebiorcéw (grupa robocza kie-
ruje szef Administracji Prezydenta Siergiej Iwa-
now, a jej pierwszemu posiedzeniu 23 marca
2016 roku przewodniczyt sam prezydent), wiele
wskazuje na to, ze ma to by¢ raczej narzedzie
dyscyplinowania biznesmendw niz realna ptasz-
czyzna dialogu i obrony ich intereséw.

W oficjalnym komunikacie o powotaniu grupy
zadeklarowano, ze zajmie sie ona analizowa-
niem obowiazujacych przepisow prawnych,
ktére w opinii reprezentantéw przedsiebior-
cow utrudniaja prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. Uwage zwraca sktad grupy: o ile
ze strony przedsiebiorcow rozmowy maja
prowadzi¢ cztery gtdéwne organizacje zrze-
szajace biznes?*, o tyle ze strony wtadz (poza
wywodzacym sie ze struktur sitowych lwa-
nowem, odgrywajacym role nieformalnego
koordynatora kontaktéw resortéw sitowych
z Kremlem) — przedstawiciele Prokuratury Ge-
neralnej, Komitetu Sledczego, MSW i FSB.
W sktad komisji nie weszli zatem przedstawiciele
parlamentu czy ,,cywilnych” ministerstw, odpo-
wiedzialnych za ksztattowanie przepiséw praw-

215 lutego odbyto sie spotkanie Putina z Aleksandrem
Szochinem, przewodniczacym Rosyjskiego Zwiazku
Przemystowcow i Przedsiebiorcéw.

24 Rosyjski Zwiazek Przemystowcéw i Przedsiebiorcow,
Izba Handlowo-Przemystowa, ,Dietowaja Rossija”
i ,Opora Rossii".
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nych, ani tez organéw kontroli finansowej czy
wiadzy sadowniczej, kluczowych dla ksztatto-
wania biezacych relacji panstwo-biznes. Obrady
grupy maja sie odbywac nie rzadziej niz raz na
kwartat, co trudno uznac za zapowiedz intensyw-
nych prac. Pierwsze posiedzenie grupy w marcu
br. byto poswiecone ogdélnemu omdwieniu do-
brze skadinad znanych Kremlowi, wielokrotnie
podnoszonych i dotychczas niezrealizowanych
postulatéw przedsiebiorcéw dotyczacych po-
zadanych zmian w przepisach?. Pierwszy efekt
tej dyskusji, jakim jest wniesiony w maju przez
prezydenta do Dumy pakiet dwéch projektow
ustaw, uwzglednia czesciowo postulaty przed-
siebiorcow, tym samym formalnie stanowi pe-
wien postep w stosunku do stanu aktualnego?®.

25 M.in. ograniczenie czasu przetrzymywania dowodéw
rzeczowych przez organy $cigania w postepowaniach
przeciwko przedsiebiorcom, dopuszczenie notariuszy
do zaktadéw karnych, réznicowanie kar w zaleznosci od
postawy oskarzonych i skali naruszen, redukcja zakresu
stosowania przepiséw karnych w odniesieniu do spraw
gospodarczych.

% Projekty m.in. poszerzaja nieco kategorie przestepstw
gospodarczych, w przypadku ktérych nie powinno by¢
wdrazane postepowanie karne, fagodza przepisy wo-
bec oséb popetniajacych przestepstwo gospodarcze po
raz pierwszy, uwzgledniaja takze postulat dopuszczania
notariuszy do osadzonych w areszcie przedsiebiorcow.
Jednoczesnie wyraznie zaostrzono kary za przestepstwa
gospodarcze zakwalifikowane jako oszustwa, co dzia-
fa¢ bedzie na niekorzys¢ przedsiebiorcéw, m.in. z uwa-
gi na powszechno$¢ stosowania tej wiasnie kwalifikacji
przez organy Scigania. 26.05.2016, http://www.rbc.ru/
economics/26/05/2016/5746d8f09a79470115e2de52;
27.05.2016, http://www.kommersant.ru/doc/2997127

Niezaleznie od ostatecznego ksztattu i zakresu
zmian, problemem bedzie przede wszystkim,
w Swietle dominujacych dotychczas w Ros;ji
praktyk, wdrazanie w zycie ztagodzonych prze-
pisbw: moga one napotkad silny opér zaréwno
ze strony organow scigania, jak i sadow.

Kreml jednocze$nie odzegnuje sie od dyskusji
na temat konkretnych przypadkéw naduzy¢ wo-
bec biznesu ze strony ,sitowikéw”, a zatem od
stanowiacej kluczowy problem praktyki inter-
pretowania i stosowania prawa. Wskazuje to, ze
pozorne dowartosciowanie biznesmendéw jako
partneréow w rozmowach z wfadzami ma ma-
skowa¢ realny charakter grupy jako kolejnego
kanatu omawiania raczej kwestii technicznych
(jak kosmetyczne zmiany w prawie) niz dyskusji
nad istota patologii (samowola stuzb, naduzycia,
powszechne naruszanie praw obywatelskich),
ktorych wykorzenienie jest praktycznie niemoz-
liwe w ramach funkcjonujacego w Rosji modelu
panstwa. Jednoczesnie powotanie tego organu
to jasny dowdd dysfunkcjonalnosci rosyjskiego
panstwa i istniejacych juz instytucji powota-
nych do obrony praw przedsiebiorcéw (przede
wszystkim stanowiska rzecznika praw przedsie-
biorcéw) oraz umacnianie sie modelu ,recznego
sterowania” panstwem przez Wtadimira Putina.
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