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Moldawia: od pluralizmu oligarchicznego do hegemonii
Plahotniuca

Kamil Catus

W ciagu ostatniego poétrocza w Motdawii doszto do gtebokiej przebudowy uktadu polityczne-
go, uksztattowanego w wyniku szesciu lat rzadéw koalicji Sojusz na rzecz Integracji Europej-
skiej. W wyniku zrecznej rozgrywki i przy wykorzystaniu kontroli nad motdawskim wymiarem
sprawiedliwosci Vlad Plahotniuc, jeden z lideréw nominalnie proeuropejskiej Partii Demokra-
tycznej i najbogatszy cztowiek w panstwie, zdotat doprowadzi¢ do aresztowania w pazdzierniku
2015 roku swojego gtéwnego konkurenta, bytego premiera Vlada Filata. Nastepnie przeforso-
wat obsadzenie na stanowisku szefa rzadu swojego zaufanego wspétpracownika, Pavla Filipa.
W efekcie Plahotniuc skoncentrowat w swych rekach niespotykane wczesniej w historii Motdawii
po 1991 roku wptywy polityczne i biznesowe. Wszystko wskazuje na to, ze kontroluje on juz nie
tylko wymiar sprawiedliwosci, instytucje antykorupcyjne, Sad Konstytucyjny i struktury ekono-
miczne, ale takze podporzadkowat sobie wieksza czes¢ parlamentu i szybko przejmuje kontrole
nad ta czescig aparatu panstwowego, ktéra wczesniej pozostawata w sferze wptywow Filata.
Plahotniuc, ktérego potega i pozycja uzalezniona jest bezposrednio od kontroli nad aparatem
panstwowym oraz przeptywami finansowymi Motdawii, nie jest zainteresowany strukturalna
przebudowa kraju ani wdrazaniem gtebokich reform, w tym umowy stowarzyszeniowej z UE.
Oznacza to, ze wraz ze wzrostem jego znaczenia dotychczasowe symboliczne dziatania na rzecz
strukturalnej przebudowy panstwa nabiora charakteru jeszcze bardziej imitacyjnego. Co wie-
cej, motdawski system witadzy, zmonopolizowany przez jeden osrodek polityczny, jest bardzo
niestabilny. Umacnianie sie pozycji Plahotniuca odbywa sie bowiem w warunkach niecheci do
niego deklarowanej przez 95% spoteczenstwa. W potaczeniu z arogancja, z jaka ob6z Plahotniu-
ca przejat wiadze w kraju, doprowadzito to do ozywienia nastrojow protestu, ktére maja jednak
mate szanse na zmiane sytuacji na scenie politycznej. Nie wydaje sie tez, by mogty na nig wpty-
nac ograniczone w swym charakterze reakcje zachodnich partneréw Motdawii.

Od sojuszu dwoch oligarchow...

Po dojsciu do wtadzy w Motdawii w 2009 roku
Sojuszu na rzecz Integracji Europejskiej rozpo-
czat sie powolny proces podporzadkowywa-
nia aparatu panstwowego liderom ugrupowan
wchodzacych w sktad nominalnie proeuropej-
skiej i realizujacej polityke integracji z UE koalicji
rzadzacej. Kluczowymi aktorami i beneficjenta-
mi tego procesu byli Vlad Filat, lider najwiek-
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szej w koalicji Partii Liberalno-Demokratycznej
(PLDM), oraz Vlad Plahotniuc, nieformalny, lecz
rzeczywisty lider i sponsor drugiego co do wiel-
kosci ugrupowania koalicyjnego, Partii Demo-
kratycznej (PDM)'. Obaj politycy wraz z trze-

' Wptywy i potega Plahotniuca w duzej mierze wyrosty na
bliskiej wspodtpracy z prezydentem Voroninem (liderem
rzadzacej krajem w latach 2001-2009 Partii Komunistycz-
nej) oraz jego synem. W zwiazku z utrata wtadzy przez
komunistéw Plahotniuc zaangazowat sie w promowanie
wiasnego projektu politycznego, ktérym stata sie PDM.
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cim, najmniejszym ugrupowaniem koalicyjnym,
Partia Liberalng (PL) Mihaia Ghimpu, dokonali
faktycznego podziatu wptywow i stanowisk
w panstwie.

Ustanowiony w ten sposéb system funkcjo-
nowat przez ponad piec lat, cho¢ byt bardzo
niestabilny i regularnie generowat kryzysy po-
lityczne. Mimo ze formalnie Filat i Plahotniuc
byli sojusznikami w ramach wspélnej koalicji, to
w rzeczywistosci stanowili dla siebie biznesowa
i polityczna konkurencje oraz prowadzili stata
walke o poszerzenie swoich wptywoéw ekono-
micznych i kontrole nad aparatem panstwa. Byli
jednak zmuszeni do utrzymywania tego doraz-
nego sojuszu, ktéry zapewniat im wiekszos¢
parlamentarna oraz mozliwos$¢ utrzymania sie
u wtadzy, a co za tym idzie — zachowania swo-
ich wptywoéw i zabezpieczenia intereséw poli-
tyczno-biznesowych?. Mimo utrzymujacej sie
pozornej rownowagi miedzy obu politykami za-
uwazalne byto, ze wraz z uptywem lat to Vlad
Plahotniuc, dysponujacy wiekszym majatkiem
i bardziej rozbudowanymi wptywami (szcze-
golnie w wymiarze sprawiedliwosci i czesciowo
w stuzbach), skuteczniej ograniczat pozycje swo-
jego konkurenta. Przejawem tego byto m.in. po-
zbawienie Filata stanowiska premiera w wyniku
kryzysu politycznego z 2013 roku.

... do jedynowtadztwa Plahotniuca

Do przesilenia, ktérego efektem byto zatama-
nie duopolu witadzy, doszto 15 pazdziernika
2015 roku, kiedy na wniosek kontrolowanego
przez Plahotniuca prokuratora generalnego Fi-
lat zostat pozbawiony immunitetu poselskiego,
a nastepnie zatrzymany przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne i aresztowany. Zarzucono mu
bezposrednie zwiazki ze sprawa wyprowa-
dzenia z motdawskiego systemu bankowego

2 Wiecej o funkcjonowaniu systemu oligarchicznego sku-
pionego wokot Filata i Plahotniuca: K. Catus, Panstwo za-
wiaszczone? Niepewne perspektywy modernizacji Motda-
wii, Komentarze OSW, 22.04.2015, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-22/panstwo-zaw-
laszczone-niepewne-perspektywy-modernizacji-moldawii
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w koncu 2014 roku sumy 1 mld USD oraz przy-
jecie tapowki w wysokosci ok. 250 min USD od
llana Shora, izraelsko-motdawskiego biznes-
mena uwazanego za architekta tej machinacji.

Kluczowymi postaciami w procesie za-
wlaszczania aparatu painstwowego byli
Viad Filat oraz Viad Plahotniuc, liderzy
dwéch giéwnych ugrupowan rzadzacej
koalicji proeuropejskiej.

W nastepstwie aresztowania Filata wptywy Pla-
hotniuca zaczety bardzo szybko rosnac. W ciagu
trzech miesiecy zdotat on podporzadkowac sobie
wieksza czes¢ sceny politycznej. PLDM rozpadta
sie i ulegta marginalizacji, a cze$¢ postéw tej par-
tii zdecydowata sie otwarcie poprze¢ kandyda-
ta na premiera wskazanego przez PDM. Doszto
takze do bezprecedensowego roztamu w szere-
gach Partii Komunistycznej (PCRM) — wiekszos¢
(14) jej deputowanych odeszto z partii i zadekla-
rowato chec¢ wspétpracy z PDM. Wydaje sie tez
niemal pewne, ze pod silnym wptywem Plahot-
niuca znajduje sie obecnie Partia Liberalna Mihaia
Ghimpu. Takze wielu dziataczy lokalnych i czes¢
primaréw (meréw), gtéwnie z PLDM, zdecydowa-
to sie na przejscie do struktur demokratéw.

Korzystajac z rosnacej kontroli nad parlamen-
tem, Plahotniuc podjat probe osobistego objecia
stanowiska premiera. Decyzja ta stanowita zta-
manie jego dotychczasowego sposobu dziata-
nia, w tym unikania piastowania waznych urze-
déw panstwowych i delegowania na nie oséb
w petni uzaleznionych od niego lub bedacych
cztonkami jego klanu. Na nominacje Plahotniuca
(mimo naciskéw i rzekomego szantazu) nie zgo-
dzit sie jednak prezydent Nicolae Timofti, powie-
rzajac jednoczesnie 21 grudnia 2015 roku misje
tworzenia rzadu bytemu premierowi, lonowi
Sturzy. Ten nie uzyskat jednak wotum zaufania,
a pozostajacy pod wptywem Plahotniuca Sad
Konstytucyjny wydat orzeczenie ograniczajace
prawo prezydenta do swobodnego wyznaczania
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kandydatéw na premiera®. Mimo to Timofti, po-
wotujac sie na orzeczenie Sadu Konstytucyjnego
z 2013 roku (uznajace za niezgodne z prawem
mianowanie na wysokie stanowiska panstwowe
0s6b, co do ktérych uczciwosci istnieja watpli-
wosci)*, po raz drugi odmoéwit nominowania Pla-
hotniuca na kandydata na premiera i wskazat za-
miast niego swojego sekretarza, lona Paduraru®.

W nastepstwie aresztowania Filata w paz-
dzierniku 2015 roku wplywy Plahotniuca
zaczety bardzo szybko rosnaé. W ciagu
trzech miesiecy podporzadkowat sobie
wieksza czesé sceny politycznej.

Ten jednak w niewyjasnionych do dzis okolicz-
nosciach zrezygnowat z misji tworzenia rzadu,
a PDM zaproponowata kompromisowego kan-
dydata — Pavla Filipa, bliskiego i zaufanego
wspotpracownika Plahotniuca, ktérego kan-
dydature prezydent zaakceptowat. 20 stycznia
2016 roku Filip otrzymat wotum zaufania od
parlamentu i utworzyt nowy gabinet. Kluczowe
stanowiska w nowym rzadzie, w tym zwiazane
z przeptywami finansowymi i stuzbami, otrzy-
maty osoby powiazane z Plahotniukiem lub
technokraci bez zaplecza politycznego.

W rezultacie klan Plahotniuca, poza posiada-
na juz kontrola nad wymiarem sprawiedliwo-
Sci, instytucjami antykorupcyjnymi, Narodo-
wym Bankiem Motdawskim (NBM) czy Sadem

3 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Motdawii
z dnia 29.12.2015 w sprawie nominowania lona Sturzy
na stanowisko premiera, http://www.constcourt.md/li-
bview.php?l=ro&idc=7&id=735&t=/Prezentare-generala/
Serviciul-de-presa/Noutati/Desemnarea-dlui-lon-Sturza
-in-calitate-de-candidat-pentru-functia-de-Prim-mini-
stru-constitutionala-Sesizarea-nr-59a2015

4 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Motda-
wii z dnia 22.04.2013, http://constcourt.md/libview.
php?l=ro&id=428&idc=7&t=/Prezentare-generala/Servi-
ciul-de-presa/Noutati/Mentinerea-in-functie-a-Prim
-ministrului-unui-Guvern-demis-pentru-motive-de-co-
ruptie-este-neconstitutionala/

> Mediafax.ro,lonPaduraru, desemnatpremieral Republicii
Moldova, 14.01.2016, http://www.mediafax.ro/externe
/ion-paduraru-desemnat-premier-al-republicii-moldo-
va-14965938

Konstytucyjnym®, przejat wtadze nad stuzbami
fiskalnymi i celnymi, bedacymi powaznym Zré-
dtem dochodéw korupcyjnych’, a takze nad
MSW i policja. We wszystkich instytucjach pan-
stwowych oraz na szczeblach kierowniczych
w przedsiebiorstwach bedacych wtasnoscia
panstwa prowadzone sa czystki, ktérych celem
jest usuniecie os6b znajdujacych sie tam z na-
dania PLDM i zastapienie ich ludZmi powiaza-
nymi z klanem Plahotniuca. Mimo protestéw
spotecznych i miedzynarodowych Plahotniuc
umacnia takze kontrole w juz podlegtych mu
instytucjach, czego przyktadem jest ponowny
wybér 7 lutego 2016 roku Mihaia Poalelungi
na stanowisko przewodniczacego Sadu Naj-
wyzszego®. Jednoczesnie trwa przejmowanie
aktywoéw biznesowych nalezacych do Fila-
ta, dotychczas jednego z najbogatszych ludzi
w panstwie. Przy czym proces ten przedstawia-
ny jest jako odzyskiwanie srodkéw rzekomo wy-
kradzionych przez niego z motdawskiego syste-
mu bankowego®. Wzmocnieniu ulegaja réwniez,
i tak juz ogromne, wptywy Plahotniuca w sekto-
rze medialnym.

Filary systemu Plahotniuca

Vlad Plahotniuc (ur. 1966) jest miliarderem
i najwazniejsza, a jednoczesnie najbardziej kon-
trowersyjna i tajemnicza postacia zycia politycz-
nego i biznesowego w Motdawii. Kariere roz-
poczat w latach dziewiecdziesiatych, kiedy to

6 Potwierdzeniem instrumentalizacji Sadu Konstytucyj-
nego przez Plahotniuca jest szereg orzeczen wydanych
przez te instytucje w ciagu ostatnich 3 lat. Umozliwity
one m.in. zablokowanie powrotu Vlada Filata na stano-
wisko premiera w 2013 roku oraz pozwolity na narzuce-
nie prezydentowi nominacji Pavla Filipa na stanowisko
szefa rzadu w styczniu 2016 roku.

7 3 lutego 2016 roku funkcje szefa Stuzby Celnej objat Eu-
gen Baleca, bliski wspdtpracownik Plahotniuca, pracuja-
cy wczesniej w powiazanych z nim przedsiebiorstwach.
Baleca zastapit na tym stanowisku Tudora Balitchiego,
powigzanego z Vladem Filatem.

8 Moldpress.md, Mihai Poalelungi a fost reales presedinte
al Curtii Supreme de Justitie, 9.02.2016, http://www.
moldpres.md/news/2016/02/09/16001079

? Publika.md, Andrian Candu: Milioanele furate din cele
trei banci cu probleme sunt recuperate zilnic, 8.12.2015,
http://www.publika.md/preview_2468661.html
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wedle oficjalnych deklaracji zajmowat sie przede
wszystkim eksportem wina do Ros;ji i tworzeniem
motdawsko-amerykanskiego funduszu inwesty-
cyjnego. Czes¢ motdawskich medidow zarzuca
mu jednak, ze waznym zrédtem jego dochodow
w tym okresie miato by¢ sutenerstwo i handel

W instytucjach panstwowych oraz kierow-
nictwie przedsiebiorstw bedacych wia-
snoscia panstwa osoby znajdujace sie tam
z nadania PLDM zastepowane sa ludzmi
powiazanymi z klanem Plahotniuca.

zywym towarem'?. Ta domniemana dziatalnos¢
przestepcza miata umozliwi¢ Plahotniucowi bu-
dowe szerokiej sieci znajomosci z elitami poli-
tycznymi i biznesowymi nie tylko w Motdawii,
ale takze w Rumunii czy na Ukrainie. Miata tak-
ze umozliwia¢ szantazowanie bedacych jego
klientami prominentéw. Nie mozna wykluczy¢,
ze m.in. dzieki temu w 2001 roku Plahotniuc
uzyskat jedno z kierowniczych stanowisk w fir-
mie Petrom Moldova — spotce cérce rumunskie-
go giganta paliwowego. Stanowisko i wptywy
umozliwity mu wejécie w bliskie relacje z Vladi-
mirem Voroninem — éwczesnym prezydentem
Motdawii i liderem Partii Komunistycznej (ktéra
w latach 2001-2009 sprawowata petna wtadze
w kraju) — oraz jego synem Olegiem, jednym
z czotowych motdawskich biznesmendéw. Postu-
gujac sie szantazem i wykorzystujac wynikajace
z powiazan z Voroninem wptywy w strukturach
panstwowych (policji, stuzbach fiskalnych i wy-
miarze sprawiedliwosci) Plahotniuc miat przej-
mowac dochodowe przedsiebiorstwa prywatne
i niszczy¢ konkurencje dla swoich biznesow".

' Jurnal.md, The show of a puppeteer or the enslavement
of the political elite from Moldova by the former pimp
and slave trader Plahotniuc, 3.02.2016, http://jurnal.md/
en/politic/2016/2/3/the-show-of-a-puppeteer-or-the-
enslavement-of-the-political-elite-from-moldova-by-
the-former-pimp-and-slave-trader-plahotniuc/
Jurnal.md, Epopeea oligarhului care se viseaza presedin-
te, 6.01.2015, http:/jurnal.md/ro/politic/2015/1/6/epope-
ea-oligarhului-care-se-viseaza-presedinte/

Jednoczesnie wzbogacat sie takze na niejasnej
prywatyzacji majatku panstwowego. Zdobyte
woéwczas wptywy i majatek staty sie fundamen-
tem, na ktérym moégt juz po odejsciu od wiadzy
Voronina zbudowac swa obecna potege.
Utworzony przez Plahotniuca system kontroli
nad aparatem panstwowym i motdawska sce-
na polityczna opiera sie na czterech gtéwnych
i wzajemnie uzupetniajacych sie filarach.
Pierwszym jest klan, grupa bliskich wspétpra-
cownikéw Plahotniuca, czesto powiazanych
z nim rodzinnie'?, piastujacych (najczesciej dzie-
ki jego protekgcji) kluczowe stanowiska politycz-
ne i biznesowe™. Cztonkami klanu zawdziecza-
jacymi stanowiska wptywom Plahotniuca sa
np. obecny przewodniczacy parlamentu An-
drian Candu czy premier Pavel Filip.

Wedle dostepnych informacji klan Plahotniuca
ztozony jest z dwdch kregdéw: wewnetrznego
i zewnetrznego. Pierwszy skupia zaledwie kilku-
osobowa grupe bardzo zaufanych, wieloletnich
wspotpracownikéw i cztonkéw rodziny Plahot-
niuca (m.in. Candu i Filipa). Krag ten jest trwaty
i stanowi rdzen klanu. Drugi, znacznie szerszy
krag ztozony jest z osbéb, ktére wspotpracuja
z Plahotniukiem przede wszystkim przez wzglad
na witasne korzysci i zabezpieczenie swoich in-
tereséw. Grupa ta nie cieszy sie jednak petnym
zaufaniem Plahotniuca, a jej sktad moze ulega¢
zmianie™,

Drugim filarem jest potega biznesowa i finan-
sowa. Szacuje sie, ze Plahotniuc dysponuje
majatkiem wartym okoto 2-2,5 mld USD, co
stanowi zawrotna sume w przypadku Motda-

2. W Swietle motdawskiej tradycji za cztonkéw bliskiej rodzi-
ny uwaza sie nie tylko krewnych czy matzonkoéw, ale takze
chrzesniakoéw i chrzestnych, kumoéw, swiadkéw Slubu etc.
Fakt przynaleznosci do rodziny w przypadku Motdawii rodzi
bardzo silna wiez i generuje zobowiazania przewyzszajace
znacznie te istniejace wobec panstwa czy jego instytugji.

3 Do najwazniejszych oséb w klanie Plahotniuca nalezg m.in.
Andrian Candu (jego chrzesniak i przewodniczacy parla-
mentu), Ghenadie Sajin (wieloletni wspotpracownik i za-
rzadca nalezacego do Plahotniuca holdingu Finpar Invest)
oraz Constatnin Botnari (do lutego 2016 roku sekretarz
Partii Demokratycznej).

4 M. JleBueHko, Bnap MnaxoTHIOK: YenoBek B TeHU, open-
Democracy, 18.02.2016, https://opendemocracy.net/od
-russia/maria-levenco/chelovek-v-teni

KOMENTARZE OSW NUMER 208 | &



wii (ok. 1/3 PKB kraju). Jego mozliwosci finan-
sowe wzmacnia dodatkowo faktyczna kontrola
nad wieloma formalnie panstwowymi przed-
siebiorstwami, a po usunieciu Filata - tak-
ze nad przeptywami finansowymi panstwa.
Réznica potencjatu finansowego Plahotniuca
i pozostatych istotnych aktoréw polityczno-
-biznesowych jest tak ogromna, ze nawet dzia-
tajac razem, nie sa mu oni w stanie doréwnac.

Utworzony przez Plahotniuca system kon-
troli nad aparatem panstwowym i mot-
dawska sceng polityczna opiera sie na
czterech giéwnych i wzajemnie uzupet-
niajacych sie filarach.

Trzecim filarem systemu jest kontrola nad wy-
miarem sprawiedliwosci. Piastujacy stanowi-
sko do 26 lutego br. prokurator generalny jest
uwazany za cztowieka kontrolowanego przez
Plahotniuca', a poprzedni, Valeriu Zubco, byt
prawdopodobnie cztonkiem jego klanu. Nie ma
watpliwosci, ze nowa osoba petnigca te funkcje
takze bedzie pod jego wptywem. Kontrola nad
motdawskim sadownictwem stanowi kluczowy
element systemu sprawowania wtadzy przez
klan Plahotniuca, gdyz umozliwia wykorzysta-
nie potaczonego systemu zachet i straszakéw
do podporzadkowywania sobie decydentow
politycznych i przedsiebiorcow. Zgodnie z do-
stepnymi informacjami gotowi do wspodtpracy
z kontrolowana przez Plahotniuca Partia Demo-
kratyczna urzednicy panstwowi (zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym), politycy
i biznesmeni maja otrzymywac tapéweki pieniez-
ne lub obietnice nietykalnosci wobec wymiaru
sprawiedliwosci, inspekcji skarbowych etc. Jed-
noczesnie zdaja sobie oni jednak sprawe z tego,
Ze w razie niepostuszenstwa musza sie liczy¢ nie
tylko z utrata uzyskanych juz korzysci, ale takze

> Panorama.md, [1bAkoB: [eHepanbHOro NPoKypopa KOHTPO-
nupyet MnaxoTHiok, 4.12.2015, http://www.pan.md/vlast/
dyakov-generalnogo-prokurora-kontroliruet-plahotnyuk-

z wszczeciem wobec nich postepowania sado-
wego (na podstawie prawdziwych lub sfabry-
kowanych dowodoéw)'®. Szantaz moze dotyczy¢
nie tylko wszczecia sprawy sadowej, ale tez np.
ujawnienia kompromitujacych dana osobe ma-
teriatéw'. Dodatkowo kontrola nad ta czescia
aparatu panstwowego pozwala Plahotniucowi
na zapewnienie sobie dogodnych warunkéw
funkcjonowania i rozwoju wtasnego biznesu'®.
Czwartym filarem jest kontrola nad wieksza
cze$cia motdawskiej przestrzeni medialnej.
Plahotniuc jest obecnie wtascicielem czterech
z pieciu ogolnokrajowych stacji telewizyjnych
oraz trzech stacji radiowych, a takze szeregu
tytutéw prasowych i portali informacyjnych. Co
wiecej, decyzje podejmowane przez motdaw-
ska Rade Koordynacji Radiofonii i Telewizji po-
zwalaja sadzi¢, ze takze ten urzad znajduje sie
pod wptywem Plahotniuca. Jednoczesnie jego
holding zmonopolizowat wtasciwie cata bran-
ze reklamowa, dzieki czemu Plahotniuc uzyskat
wygodne narzedzie nacisku na ciagle jeszcze
formalnie niezalezne media, zyjace w duzym
stopniu wtasnie z wptywow z reklam™.

Tak skonstruowany system wtadzy podpo-
rzadkowany jednemu cztowiekowi jest bardzo
trudny do zmiany. Obecnie nie ma w Motdawiii
0s6b czy kregdéw polityczno-biznesowych, kté-
re bytyby w stanie konkurowa¢ z klanem Pla-
hotniuca. Nawet ewentualna radykalna zmiana
ksztattu sceny politycznej i przejecie wiekszosci

6 Radio Chisinau, Valeriu Strelet: PD a ajuns la putere prin
diferite scheme de santaj, 9.02.2016, http:/www.ra-
diochisinau.md/valeriu_strelet_pd_a_ajuns_la_putere_
prin_diferite_scheme_de_santaj-30373

7 Podejrzewa sige, ze upubliczniony juz po aresztowaniu
Filata materiat wideo, przedstawiajacy go z kochanka,
mogt by¢ przygotowany na zlecenie Plahotniuca.

'8 W listopadzie 2014 roku jeden z bytych dyrektoréw MSW,
Chiril Motpan, przyznat, ze Prokuratura Generalna oraz
MSW dysponuja specjalnymi listami przedsiebiorstw na-
lezacych do Plahotniuca lub kontrolowanych przez niego,
ktore miaty by¢ objete ochrona tych instytucji: Jurnal.md,
Colonel in rezerva: ,Lista firmelor lui Plahotniuc, pe masa la
PG si MAI; E interzis sa fie atinse”, 27.11.2014, http://jurnal.
md/ro/social/2014/11/27/colonel-in-rezerva-lista-firmelor-lu-
i-plahotniuc-pe-masa-la-pg-si-mai-e-interzis-sa-fie-atinse/

©

Point.md, Muxanake: «MnaxoTHiok Bnageet 80% peknamMHOro
pbiHKa», 25.02.2013, http://point.md/ru/novosti/politika/mi-
halake-plahotnyuk-vladeet-80-reklamnogo-rinka
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parlamentarnej np. przez ugrupowania proro-
syjskie (Partie Socjalistéw Igora Dodona oraz
Nasza Partie Renata Usatiego) nie musi ozna-
cza¢ automatycznie odsuniecia Plahotniuca od
wiadzy. Istnieja bowiem powazne podejrze-
nia o powiazania miedzy tymi ugrupowania-
mi (szczegodlnie Partia Socjalistdw) a samym
Plahotniukiem. Co wiecej, nieproporcjonalnie

System podporzadkowany klanowi Pla-
hotniuca jest bardzo trudny do zmiany.
Obecnie nie ma w Motdawii osob ani kre-
goéw polityczno-biznesowych, ktére byly-
by w stanie konkurowac z jego potega.

duza przewaga finansowa jego klanu potaczo-
na z kontrola nad wymiarem sprawiedliwosci
i z dominacja medialna daja ogromne mozliwo-
$ci wptywania na ksztatt sceny politycznej oraz
tworzenia nowych lub dyskredytowania istnie-
jacych partii politycznych i ich lideréw.

Spoteczenstwo wobec postepujacej
monopolizacji wtadzy

Proba objecia funkcji premiera przez Vlada
Plahotniuca oraz ostateczna nominacja na to
stanowisko jego zaufanego wspétpracowni-
ka, Pavla Filipa, doprowadzity do radykalnego
ozywienia nastrojow antyrzadowych i antyoli-
garchicznych w spoteczenstwie motdawskim.
Wzburzenie to wynikato w duzej mierze z ro-
snacej Swiadomosci monopolizacji wtadzy
w rekach skrajnie niepopularnego Plahotniu-
ca (2% zaufania wobec 95% nieufajacych??),
powszechnie podejrzewanego o wspétudziat
w wyprowadzeniu z motdawskiego systemu
bankowego ok. 1 mld USD. Oburzenie podsycat
takze sposoéb, w jaki Plahotniuc starat sie uzy-

ska¢ stanowisko szefa rzadu (rzekome stoso-

20 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice,
Noiembrie 2015, http:/www.ipp.md/public/files/Baro-
metru/Brosura_BOP_11.2015_prima_parte_final.pdf

wanie szantazu wobec prezydenta Timoftiego,
wykorzystywanie wptywoéw w Sadzie Konsty-
tucyjnym etc.).

Powotanie nowego rzadu doprowadzito do
taktycznego sojuszu formalnie wrogich sobie
ideologicznie obozéw antyrzadowej opozycji:
proeuropejskiego (w ktérym gtéwna role od-
grywa utworzona przez znanych motdawskich
dziataczy spotecznych, publicystéw i prawni-
kéw w lutym 2015 roku nieformalna Platforma
Obywatelska ,Godnos¢ i Prawda” oraz wywo-
dzaca sie z niej i noszaca te sama nazwe partia
polityczna) i prorosyjskiego (Partii Socjalistéw
i Naszej Partii). Wczesniej obydwie grupy de-
monstrowaty niezaleznie od siebie (od wrzesnia
2015 roku istniaty dwa miasteczka namiotowe
protestujacych — prorosyjskie przed siedziba
parlamentu i proeuropejskie przed gmachem
rzadu). Od 21 stycznia liderzy trzech gtéwnych
sit opozycyjnych okazjonalnie wystepuja jednak
razem i bez symboliki partyjnej.

Mimo wyraznego narastania frustracji i wzro-
stu spotecznej mobilizacji, bedacej efektem
ostatnich wydarzen politycznych, skutecznos¢
dziatan opozycji nalezy oceni¢ jako ograniczo-
na. Wspdlne demonstracje sa co najmniej dwu-
krotnie mniej liczne niz te, ktére jeszcze w maju
i wrzesniu 2015 roku urzadzata w pojedynke
.Godnos¢ i Prawda”. Jest to w duzej mierze
efekt rozczarowania spoteczenstwa nieprzyno-
szacymi rezultatow, dtugotrwatymi protestami.
Wtadze bezkarnie ignoruja zadania opozycji, co
poteguje poczucie nieskutecznosci protestow.
Nie bez znaczenia jest takze trwajaca od wielu
miesiecy w podlegtych Plahotniucowi mediach
kampania dyskredytacji opozycji, a w szczegdl-
nosci ,,Godnosci i Prawdy”?'.

2 podkresla sie przede wszystkim, ze Platforma jest in-
strumentem w rozgrywce miedzy Plahotniukiem a jego
przebywajacymi na emigracji przeciwnikami bizneso-
wymi — Victorem i Viorelem Topa, a nie reprezentantem
spoteczenstwa. Zarzuty te nie sa catkiem bezpodstawne.
Promujaca dziatania ,,Godnosci i Prawdy” telewizja Jurnal
TV jest wiasnoscia Victora Topy, a sam lider Platformy,
Andrei Nastase, byt adwokatem Topéw w czasie konfliktu
z Plahotniukiem w 2011 roku.
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Cho¢ opozycja doraznie zjednoczyta sie prze-
ciwko rzadzacemu uktadowi politycznemu, to
pozostaje silnie podzielona nie tylko na po-
ziomie ideologicznym, ale takze co do metod
prowadzenia protestéw czy stawianych zadan.
Mimo ze liderzy zaréwno proeuropejskich,
jak i prorosyjskich demonstrantéw zgadzaja
sie m.in. co do koniecznosci przeprowadze-
nia przedterminowych wyboréw parlamen-
tarnych, to réznia sie w sprawie ich terminu.

Mimo wyraznego narastania frustracji
i wzrostu spotecznej mobilizacji, bedacej
efektem ostatnich wydarzen politycznych,
skutecznos$¢ dziatan opozycji nalezy oce-
ni¢ jako ograniczona.

Nie ma watpliwosci, ze podziaty w opozycji
(miedzy obozami proeuropejskim i prorosyj-
skim) beda w najblizszym czasie narastaty ze
wzgledu na przygotowania do wyboréw pre-
zydenckich, ktére — w wyniku zaskakujacej
decyzji Sadu Konstytucyjnego z 4 marca 2016
roku?? — odbeda sie najprawdopodobniej jesie-
nig br. Jest bowiem niemozliwe, by opozycja
byta w stanie wystawi¢ wspdlnego kandy-
data. Dojdzie takze najpewniej do roztamoéow
wewnatrz obydwu obozéw, szczegdlnie zas
miedzy Partiag Socjalistéw i Nasza Partia. | tak
napiete (ze wzgledu na walke o ten sam elek-
torat) stosunki miedzy tymi ugrupowaniami
zaostrzy zapewne fakt niemoznosci kandydo-
wania w wyborach prezydenckich (ze wzgledu

22 4 marca motdawski Sad Konstytucyjny wydat orzecze-
nie, uznajace przyjeta w roku 2000 poprawke do usta-
wy zasadniczej zmieniajaca tryb wytaniania prezydenta
z wyboréw bezposrednich na posrednie (przeprowadzane
przez parlament) za niezgodna z konstytucja. Tym samym
sad zobowiazat wiadze do przeprowadzenia najblizszych
wyboréw gtowy panstwa juz w nowym trybie. Kadencja
obecnego prezydenta uptywa 23 marca br. Wiecej na te-
mat politycznych przyczyn zmiany konstytucji w: K.Catus,
Motdawia: Sad Konstytucyjny zmienia tryb wyboru prezy-
denta, Analizy OSW, 9.03.2016, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2016-03-09/moldawia-sad-konstytu-
cyjny-zmienia-tryb-wyboru-prezydenta

na zbyt mtody wiek — 37 lat wobec wymaga-
nych 40)?® lidera Naszej Partii, Renata Usatiego.
Bardzo waznym czynnikiem ograniczajacym
skale dziatan opozycji jest takze fakt, ze demon-
stranci, mimo wysokiego poziomu frustracji,
staraja sie za wszelka cene unikna¢ scenariusza
sitowego i rozlewu krwi. Na spoteczenstwie
motdawskim do dzi$ ciazy trauma wydarzen
z kwietnia 2009 roku, kiedy to na skutek zamie-
szek wywotanych zwyciestwem PCRM w wy-
borach parlamentarnych kilka oséb zgineto,
a wiele zostato rannych. Zaréwno to wspomnie-
nie, jak i powazna obawa przed mozliwoscia
powtérzenia w Motdawii scenariusza ukrain-
skiego Majdanu (i wynikajacy z tego lek przed
rosyjska interwencja) ograniczaja grozbe krwa-
wego charakteru protestow. Wtadze zdaja sobie
z tego sprawe i stanowczo powstrzymuja sie
od rozwiazan sitowych, by nie prowokowa¢ de-
monstrantéw. W zamian groza jednak wszcze-
ciem postepowan sadowych wobec tamiacych
prawo manifestantéw, co zastrasza i zniecheca
cze$¢ potencjalnych demonstrantéw.

Perspektywy

Przysztos¢ monopolistycznej pozycji Vlada Pla-
hotniuca jest na razie niejasna. Zagrozi¢ mu
moga m.in. dziatania antyrzadowej opozycji
oraz pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna.
Cho¢ protesty maja obecnie ograniczony cha-
rakter, to nie mozna wykluczy¢ wzrostu napie¢,
a nawet prowokacji, ktére doprowadza do za-
ostrzenia sytuacji, upadku obecnego gabinetu
i przedterminowych wyboréw parlamentar-
nych. Paradoksalnie, na korzys¢ obecnego ukfa-
du politycznego dziata zmiana sposobu wybo-
ru prezydenta, bedaca wynikiem marcowego

2 Kwestia cenzusu wiekowego kandydatéw na prezyden-
ta jest kolejnym dowodem na upolitycznienie motdaw-
skiego Sadu Konstytucyjnego. W orzeczeniu z 4 marca
nakazat on przywrécenie oryginalnej wersji artykutu
dotyczacego wyboréw prezydenta z wyjatkiem punktu
mowiacego o cenzusie wiekowym, ktory w wersji sprzed
poprawki wynosit 35 lat. Ta zmiana zablokowata mozli-
wos¢ kandydowania w wyborach Renata Usatiego.
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orzeczenia Sadu Konstytucyjnego (wybory
powszechne, zamiast wyboru gtowy panstwa
przez parlament). Cho¢ moze ona uniemozli-
wi¢ Plahotniucowi umieszczenie na stanowisku
prezydenta swojego bliskiego wspdtpracow-
nika (co niewatpliwie jest jego intencja), to li-
kwiduje ryzyko przedterminowych wyboréw
parlamentarnych, do ktérych mogtoby dojs¢,
gdyby Plahotniucowi nie udato sie zgromadzi¢
wymaganej wiekszosci 3/5 gtoséw poselskich
dla wyboru gtowy panstwa (czego wyma-
gata uniewazniona wyrokiem sadu redakcja
konstytucji). Obecnie Plahotniuc dysponuje ok.
56-58 gtosami i wydaje sie, ze to wiasnie pro-
blemy ze zgromadzeniem niezbednej wiekszo-
sci byty gtdwna przestanka, ktéra doprowadzita
do zmiany systemu wyborczego. Decyzja sadu
odsuwa dodatkowo termin wyboru prezydenta
z maja do jesieni br., co daje wtadzom ponad
po6t roku na poprawienie swojego wizerunku
w oczach spoteczenstwa i wypromowanie (przy
wykorzystaniu kontroli nad aparatem panstwo-
wym i poteznym kompleksem medialnym) wta-
snego kandydata na ten urzad.

Nowy rzad, swiadomy swojej niepopularnosci
oraz ogromnego niezadowolenia spoteczne-
go, skupia sie obecnie na dziataniach majacych
szybko poprawi¢ jego wizerunek. Od 1 lutego
zmniejszono o ok. 10% ceny gazu, przywro-
cono dystrybucje taniego (tzw. socjalnego)
pieczywa oraz tymczasowo zamrozono pan-
stwowe kontrole przedsiebiorstw. Zapowie-
dziano tez podwyzke emerytur oraz obnizenie
cen energii elektrycznej (w obu przypadkach
o 10%). Wiadze podjety takze intensywne
starania o przywrocenie zawieszonego latem
2015 roku finansowania ze strony UE, wzno-
wienie rozméw kredytowych z MFW oraz uzy-
skanie zapowiadanego przez Bukareszt jeszcze
w zesztym roku kredytu w wysokosci 150 min
euro. 2 marca w zwiazku z nietransparentna
struktura witasnosciowa i oskarzeniem o zmo-
we NBM zablokowat ok. 40% akcji jednego
z najwiekszych bankéw w kraju — Moldova
Agroindbanku — i zwolnit dwéch wiceprzewod-

niczacych Moldindconbanku?*. Parlament przy-
jat zas szereg ustaw majacych m.in. zreformo-
wac prokurature i NBM oraz zdemonopolizowacd
media, ale nic nie wskazuje na to, by reformy te
miaty realnie zmienic istniejacy system wtadzy.

Niewykluczone, ze w wyniku okrzepniecia
opartego na klanie Plahotniuca systemu
wiadzy, w niedtugim czasie dojdzie do wy-
ksztalcenia sie w Moldawii specyficznej
formy miekkiego, nominalnie proeuropej-
skiego autorytaryzmu.

Jednoczesnie rozpoczeto dziatania majace udo-
wodni¢ spoteczenstwu zaangazowanie nowych
witadz w walke z korupcja. Wskazuje sie przy
tym, ze jej gtobwnym Zrédtem w Motdawii byli
wczesniej Filat oraz PLDM i dopiero ich odsunie-
cie umozliwito realne rozpoczecie walki z tym
zjawiskiem. Dziataniom tym towarzyszy bardzo
intensywna kampania wizerunkowa prowadzo-
na przez media nalezace do Plahotniuca.

Jesli rzad zdota ustabilizowad sytuacje gospo-
darcza w kraju i mimo napie¢ spotecznych
utrzyma sie u wtadzy przez kilka kolejnych
miesiecy, to nie mozna wykluczy¢, ze zacznie
zyskiwac na popularnosci. W rezultacie oparty
na klanie Plahotniuca system wtadzy, ktéry wy-
krystalizowat sie w ciagu ostatniego pétrocza,
okrzepnie i jeszcze bardziej rozszerzy swoje
wptywy. Moze to doprowadzi¢ do wyksztatce-
nia sie w Motdawii specyficznej formy miekkie-
go, nominalnie proeuropejskiego autorytary-
zmu, w ktérym zaréwno parlament, jak i rzad
zostana w petni zmarginalizowane, pozbawio-

24 Dziatania NBM w sektorze bankowym maja charakter
dwupoziomowy. Z jednej strony wptywaja korzystnie na
wizerunek wtadz (zaréwno w kraju, jak i za granica), gdyz
demonstruja ich wole walki z patologiami w systemie fi-
nansowym kraju. Z drugiej jednak strony w rzeczywistosci
realizujag interesy Plahotniuca. Obydwa banki, wobec kté-
rych NBM podjat ostatnio dziatania, sa najprawdopodob-
niej kontrolowane (poprzez nieprzejrzysty i rozproszony
system udziatowcow) przez Veaceslava Platona, motdaw-
skiego milionera skonfliktowanego z Plahotniukiem.
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ne niezaleznosci (proces ten mozna obserwo-
wac juz obecnie?) i sprowadzone jedynie do
roli instytucji wykonawczych, legitymizujacych
rzeczywisty osrodek wtadzy, jakim jest klan
Plahotniuca. W takiej sytuacji perspektywy
proeuropejskich przemian w Motdawii i real-
nej implementacji umowy stowarzyszeniowej
beda bardzo mgliste. Ewentualne reformy zo-
stana prawdopodobnie ograniczone do mini-
mum niezbednego do utrzymania dialogu z UE,
a tym samym legitymacji obecnej wtadzy.
Utrzymanie sie Plahotniuca u wtadzy bedzie

25 Swiadczy o tym dobitnie m.in. obserwowana w ostat-
nich miesiacach w motdawskim parlamencie praktyka
szybkiego, pozbawionego dyskusji przyjmowania no-
wych ustaw.

korzystne z punktu widzenia Moskwy, gdyz
bedzie blokowato realne pogtebienie integracji
Motdawii ze strukturami zachodnimi, a jedno-
czesnie nie bedzie wymagato od strony rosyj-
skiej zaangazowania finansowego (ktére by-
toby konieczne w razie przejecia wtadzy przez
sity prorosyjskie). Dodatkowo funkcjonowanie
takiego systemu bedzie wygodnym instru-
mentem propagandowym dla Kremla, dys-
kredytujacym idee integracji europejskiej oraz
skutecznosc¢ polityki UE w stosunku do panstw
Partnerstwa Wschodniego.
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