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Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzysow

Marta Szpala

Do 2008 roku Macedonia byta liderem procesu integracji z UE i NATO oraz — po Chorwacji —
najszybciej reformujacym sie panstwem Batkanéw Zachodnich. Po zablokowaniu negocjacji
akcesyjnych Macedonii z UE i jej cztonkostwa w NATO w zwiazku ze sporem z Grecja, wtadze
macedonskie odeszty od polityki reform na rzecz umacniania systemu autokratycznego i kon-
solidacji spoteczenstwa poprzez odwotywanie sie do haset nacjonalistycznych. Réwniez UE,
ktora dotychczas byta motorem zmian, ze wzgledu na kryzysy wewnetrzne niewiele uwagi
poswiecata naruszaniu standardéw demokratycznych w Macedonii, napieciom w relacjach
stowianskich Macedonczykéw z mniejszoscia albanska, stanowiaca ponad 25% spoteczen-
stwa i permanentnym kryzysom politycznym na arenie wewnetrznej.

W 2015 roku fala antyrzadowych protestéw oraz upublicznienie nagran z podstuchéw $wiad-
czacych o zawtaszczeniu panstwa przez rzadzaca partie WMRO-DPMNE, a takze starcia zbroj-
ne policji z grupa uzbrojonych Albanczykéw w Kumanowie doprowadzity do eskalacji kryzysu
politycznego i mobilizacji przeciwnikow witadz. Dzieki mediacji UE w lipcu 2015 roku wynego-
cjowano porozumienie, ktére miato przynie$¢ demokratyzacje panstwa. Zawarcie kompromisu
byto jednak tylko taktycznym wybiegiem, ktéry pozwolit rzadzacym na zmniejszenie napiecia.
Co wiecej, wzrost znaczenia batkanskiej trasy migracyjnej spowodowalt, ze stabilno$¢ Macedonii
zaczeta miec istotne znaczenie dla zmniejszenia presji migracyjnej na granice unijne, a wiadze
macedonskie staty sie waznym partnerem dla panstw UE w rozwiazaniu tego kryzysu. W konse-
kwencji nacisk UE na demokratyzacje systemu jest zdecydowanie mniejszy. Jednoczesnie wyso-
ka frustracja i polaryzacja spoteczna w potaczeniu z niedemokratycznym systemem powoduija,
ze stabilnos¢ panstwa jest bardzo krucha i mozna sie spodziewac okresowych eskalacji napiec.

Konsolidacja obozu wiadzy (WMRO-DPMNE), ktorej liderem jest Nikota

Gruewski oraz opozycyjny Socjaldemokratyczny

Scena polityczna w Macedonii zdominowana
jest przez cztery partie polityczne, kontrolowa-
ne przez silnych lideréw partyjnych, ktérzy wraz
z waska grupa poplecznikéw podejmuja kluczo-
we decyzje. Gtéwna osig podziatéw jest przyna-
leznos¢ etniczna, a poszczegdlne ugrupowania
skupiaja sie na dyskredytowaniu konkurentéw
jako niezdolnych do obrony intereséw wtasnych
grup etnicznych. Prawicowa Wewnetrzna Ma-
cedonska Organizacja Rewolucyjna - Demokra-
tyczna Partia Macedonskiej Jednosci Narodowej

Zwiazek Macedonii (SDSM) Zorana Zaewa re-
prezentuja gtéwnie stowianskich Macedonczy-
kow. Natomiast o gtosy albanskiej mniejszosci
rywalizuja przede wszystkim Demokratyczna
Unia na rzecz Integracji (DUI) Alego Ahmeti oraz
Demokratyczna Partia Albanczykéw (DPA) Men-
duha Thaciego.

WMRO-DPMNE doszta do wtadzy w 2006 roku,
prezentujac sie jako partia mtodych wyksztatco-
nych na Zachodzie technokratéw. Gtosita hasta
radykalnej walki z korupcja oraz potrzebe grun-
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townych reform gospodarczych i przyciagania
inwestoréw zagranicznych, co miato pozwolic¢
na przezwyciezenie bardzo wysokiego bez-
robocia. WMRO-DPMNE odsuneta od wtadzy
SDSM, partie rzadzaca prawie nieprzerwanie
(z wyjatkiem lat 1998-2001) od ogtoszenia nie-
podlegtosci przez Macedonie w 1991 roku.

Pierwsze lata rzadoéw Nikoty Gruewskiego, kto-
ry do stycznia 2016 roku byt premierem, przy-
niosty poprawe sytuacji gospodarczej, a Mace-
donia stata sie wedtug rankingu Doing Business
liderem refom, wprowadzajac korzystne dla sro-
dowiska biznesowego rozwiagzania. Zmniejszo-
no obciazenia biurokratyczne, co m.in. obnizyto
koszty prowadzenia firm, uproszczono system
podatkowy poprzez wprowadzenie podatku li-
niowego oraz zaproponowano liczne utatwienia
i zachety dla inwestoréw zagranicznych. Znacz-
nie przyspieszyt takze proces integracji z NATO
i UE — Macedonia miata zosta¢ zaproszona do
Sojuszu na szczycie w Bukareszcie w 2008 roku,
a w 2009 roku Komisja Europejska zarekomen-
dowata rozpoczecie negocjacji cztonkowskich.

Narzedziem konsolidacji wiadzy jest
catkowite podporzadkowanie instytuciji
panstwowych interesom partii rzadzacej
- WMRO-DPMNE.

Zablokowanie euroatlantyckiej integracji z po-
wodu sporu z Grecja byto dla WMRO-DPMNE
punktem zwrotnym. Partia zaczeta odchodzi¢
od programu modernizacji, ktory zastapio-
no hastami nacjonalistycznymi i umacnianiem
autokratycznych metod sprawowania wtadzy.
Osoby kwestionujace przywodztwo Gruew-
skiego wykluczono z partii, wtadze w panstwie
i ugrupowaniu przejeta waska grupa powiaza-
na, takze rodzinnie, z premierem, a Macedonia
skonfliktowana ze wszystkimi sasiadami i UE
byta izolowana na arenie miedzynarodowej.
Kontrola mediéw i instytucji panstwowych,
odpowiednia polityka gospodarcza, sterowa-
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nie procesami wyborczymi pozwolito WMRO-
-DPMNE wygrywac¢ wszystkie kolejne wybo-
ry po 2006 roku. Narastaty jednak napiecia
spoteczne — zaréwno na tle etnicznym, jak
i ekonomicznym. Macedonia mimo statego
wzrostu gospodarczego pozostaje jednym
z najbiedniejszych panstw europejskich, a brak
demokratycznych mechanizméw rozwiazywa-
nia konfliktéw powoduje, ze napiecia szybko
przeksztatcaja sie w gwattowne demonstracje
i starcia z policja.

Panstwo w stuzbie partii

Narzedziem konsolidacji wtadzy, na co zwra-
ca sie uwage takze w unijnych raportach, jest
podporzadkowanie instytucji panstwowych
interesom WMRO-DPMNE'. Ugrupowanie to
obsadza stanowiska panstwowe dyspozycyj-
nymi wobec partii poplecznikami, ktérych za-
daniem jest wydawanie korzystnych decyzji,
a takze dostarczenie odpowiedniej liczby gto-
sow w wyborach. Dotyczy to administracji,
policji, prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci,
ktore sa wykorzystywane do zwalczania prze-
ciwnikéw politycznych oraz oséb krytycznych
wobec rzadu. Awanse zaleza od dyspozycyjno-
$ci wobec witadz, a rozprawy sa czesto prowa-
dzone z wytaczeniem jawnosci.

Skale podporzadkowania instytucji panstwo-
wych waskiej grupie skupionej wokét premiera
Gruewskiego uwidocznity publikowane przez
opozycje od lutego 2015 roku rozmowy tele-
foniczne pomiedzy cztonkami rzadu, wysokimi
urzednikami
politykami opozycji, sedziami i prokuratorami
(przez kilka lat podstuchiwano ponad 20 tys.
0s6b). Raport Komisji Europejskiej potwierdzit,

panstwowymi, dziennikarzami,

ze tylko macedonskie stuzby specjalne? miaty

' Por. The ‘Urgent Reform Priorities’: http://ec.europa.eu/
enlargement/news_corner/news/newsfiles/20150619_
urgent_reform_priorities.pdf. The recommendations of
the Senior Experts’ Group, http://ec.europa.eu/enlarge-
ment/news_corner/news/newsfiles/20150619_recom-
mendations_of_the_senior_experts_group.pdf

2 Szefem Agencji ds. Bezpieczenstwa i Kontrwywiadu do
2015 roku byt kuzyn premiera Saszo Mijalkow.

KOMENTARZE OSW NUMER 206 | 2



mozliwos¢ podstuchiwania obywateli na taka
skale. Nagrania wskazuja, ze inwigilacje sto-
sowano nie tylko do kontrolowania opozycji
i dziennikarzy, ale takze cztonkéw wiasnego
ugrupowania. Symptomatyczna byta reakcja
instytucji panstwowych na afere podstucho-
wa. Prokuratura wprawdzie wszczeta sledztwa
w tej sprawie, ale jedynie przeciwko przedsta-
wicielom opozycji pod zarzutem ujawnienia
dokumentéw czy szpiegostwa, a nie licznych
nieprawidtowosci, ktérych dotyczyty podstuchy
czy samej inwigilacji. Media nie relacjonowaty
tego skandalu prawie wecale.

Polityka gospodarcza jako metoda
kupowania gtosow

W latach 2006-2015 Macedonia rozwijata sie
w dobrym, srednim tempie 2,9% rocznie®. Sku-
mulowane inwestycje zagraniczne w 2014 roku
wyniosty na 5,1 mld USD, co jest poréwnywalne
ze wskaznikami takich panstw w regionie, jak
Albania czy BiH (gtéwnie dzieki niskim kosztom
pracy). Macedonia byta najbiedniejsza repu-
blika bytej Jugostawii, co nadal ma wptyw na
0golny poziom zycia: mimo stabilnego wzro-
stu jest ona jednym z najubozszych panstw
europejskich o PKB per capita wedtug PPP wy-
noszacym w 2014 roku 37% Sredniej unijnej*.

Zwiekszenie zatrudnienia w sektorze pu-
blicznym pozwolito zmniejszyé bezrobo-
cie i dalo partii rzadzacej, decydujacej
o rozdziale posad, narzedzie kontroli spo-
leczenstwa.

Poziom bezrobocia jest jednym z najwyzszych
w Europie i wynosi 28%. Od lat 2009-2010
wzrost gospodarczy jest stymulowany przede
wszystkim inwestycjami sektora publicznego

3 Dla poréwnania Albania w tym okresie osiagneta wzrost
3,8%, a Serbia - 1,8%.
4 Dane za Eurostat w 2014 roku.

oraz wzrostem popytu wewnetrznego, kto-
ry zostat osiagniety dzieki podwyzkom rent,
emerytur i subsydiow oraz ptac i zatrudnie-
nia w sektorze publicznym. Wydatki te wiaza
sie z dynamicznym wzrostem dtugu publicz-
nego z poziomu 24,1% PKB w 2010 do 38,2%
w 2015 roku.

Z kolei sektor prywatny jest stabo rozwiniety,
czesto uzalezniony od poparcia wtadz (mono-
pole) lub kontraktéw rzadowych. Macedonia
ma takze jeden z najwyzszych w Europie wskaz-
nikdw udziatu szarej strefy w PKB, ktéra jest
szacowana na 24-47%?%. Powszechne jest uni-
kanie ptacenia podatkéw przez spétki nalezace
do oséb powiazanych z elita wtadzy®, czesto
w zamian za wsparcie finansowe dla rzadzacych.
Praktyka jest takze zmuszanie biznesmenéw do
finansowania pozadanych przez witadze inwe-
stycji (np. budowy cerkwi), a takze brak ochro-
ny prawnej dla wtasnosci prywatnej i dziatalno-
Sci biznesowej (wyjatkiem sa firmy zagraniczne
z sektora produkcji waznej dla eksportu).
Zwiekszanie zatrudnienia w sektorze publicz-
nym przyniosto zmniejszenie bezrobocia,
a jednoczesdnie partia, decydujac o rozdziale
posad, zyskata narzedzie znacznego wptywu
na spoteczenstwo. Wedtug oficjalnych danych
z ponad 690 tysiecy zatrudnionych 126 tysie-
cy 0s6b pracuje w administracji panstwowej
(18%). Liczba ta wydaje sie by¢ jednak znacz-
nie zanizona (np. cze$¢ oséb pracuje na umo-
wach cywilnoprawnych nieuwzglednianych
w statystyce), a rzeczywista liczba oséb pracu-
jacych w administracji moze przekracza¢ 40%
0g6tu zatrudnionych’ (Srednia dla krajow OECD
wraz z pracownikami przedsiebiorstw pan-
stwowych wynosi 21%). Tysiace os6b pracuja
w firmach oligarchéw powiazanych z rzadem.
Waznym aspektem budowania popularnosci
jest takze wprowadzony przez WMRO-DPMNE

w 2007 roku system subwencji dla rolnictwa,

> Monitoring the hidden economy in Macedonia, s. 8.
5 Ibidem, s. 61.

7 K. Bassuener, No Stability without Accountability — The
West's Responsibility in Macedonia, Sarajevo 2015, s. 6.
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ktére wczesniej byty symboliczne, a w 2015
roku wyniosty 150 min euro. Nie przyniosty one
znacznego wzrostu produkgji rolnej, stanowia
jedynie transfery socjalne i sa narzedziem bu-
dowania poparcia wsrod elektoratu wiejskiego.

Sektor medialny kontrolowany jest przez
osoby blisko powiazane z wtadza, a dzien-
nikarze krytyczni wobec rzadu sa aktyw-
nie zwalczani.

Réwniez projekty inwestycyjne realizuja raczej
dorazne cele (zwiekszenie zatrudnienia, wy-
nagrodzenie przychylnych biznesmenéw?), niz
tworza dtugofalowe podstawy wzrostu, w tym
rozwoju innowacyjnych sektoréw gospodarki.
Sztandarowym przyktadem jest projekt Skopje
2014 o wartosci ok. 634 min euro®, ktory jest
realizowany od 2010 roku gtéwnie w $cistym
centrum stolicy. Dla poréwnania na inwestycje
drogowe w latach 2006-2015 przeznaczono
tacznie 166 min euro™. Przy czym to wiasnie
infrastruktura drogowa, podobnie jak energe-
tyczna czy kolejowa, jest niewystarczajaco roz-
winieta, co stanowi istotna bariere dla dalszego
wzrostu'.

Media podporzadkowane witadzy
Gruntowna reforma sektora medialnego jest

jednym z gtéwnych warunkéw przeprowadze-
nia demokratycznych wyboréw w Macedonii,

8 Przyktadowo kontrakty stanowiace 33,1% wartosci ca-
tego przedsiewziecia trafity do spo6tki DG Beton Skopje,
ktoérej wiasciciel Minczo Jordanow posiada takze udziaty
w gazecie Nova Makedonja.

9 Koszty projektu w trakcie jego realizacji wzrosty o$mio-
krotnie do 634 min euro, co stanowi ok. 22% rocznych
wydatkow budzetowych panstwa. Szczegétowe infor-
macje dotyczace projektu i jego finansowania dostepne
sa na stronie http://skopje2014.prizma.birn.eu.com/en

® In Macedonia is invested in road and rail infrastructure
as never before http:/kurirmk/en/?p=49143

" Panstwo to sklasyfikowano na 91. miejscu na 144 kra-
je wedtug Global Competiveness Report, World Bank
Group - FYR Macedonia Partnership Country Program
Snapshot, October 2015, p. 9.

ktéra w ciagu zaledwie czterech lat spadta
0 84 pozycje w rankingu World Press Freedom
Index, zajmujac w roku 2014 dalekie, 123.
miejsce’?. Zaréwno raporty OBWE, jak i UE
wskazuja na znaczny wptyw ugrupowan rza-
dzacych na macedonskie media, ktére najcze-
Sciej naleza do o0so6b blisko powiazanych z wta-
dza, a dodatkowo rzad przeznacza ok. 1% PKB
na kampanie w mediach sobie przychylnych.
Wszystkie cztery gtowne dzienniki macedon-
skie, jak i najpopularniejsze kanaty telewizyjne
— Sitel TV, Kanal 5, Alfa oraz albanskojezyczny
Alsat-M — naleza do biznesmenéw powiaza-
nych z WMRO-DPMNE.

Media i dziennikarze krytyczni wobec rzadu
sg nie tylko pozbawieni kontraktéw reklamo-
wych rzadu, sektora publicznego i biznesu
powiazanego z witadza, ale takze aktywnie
zwalczani. Wtadze wykorzystuja w tym celu
kontrole administracyjne oraz karno-skarbowe.
W 2011 roku zamknieto trzy gazety (dzien-
nik Wreme, tabloid Szpic i albanskojezyczna
Koha e Re) oraz najpopularniejsza telewizje
w kraju — A1, nalezace do spétki medialnej
Plus Produkcija Welii Ramkowskiego, ktory
zostat aresztowany w zwiazku z oskarzeniami
o przestepstwa podatkowe i pranie brudnych
pieniedzy. Podobny scenariusz zostat zastoso-
wany w przypadku telewizji Telma TV, na ktéra
najpierw naktadano znaczne kary finansowe,
a w sierpniu 2015 roku jej wtasciciele, kon-
trolujacy takze koncern energetyczny zostali
aresztowani. Narzedziem nacisku na srodowi-
sko medialne sa réwniez procesy wymierzone
bezposrednio w dziennikarzy, ktérzy skazy-
wani sa na wysokie grzywny i kary wiezienia.
Zdarzaja sie takze proby zastraszania i pobicia.
W konsekwencji krytyczne informacje o dziata-
niach wtadz sa dostepne waskiej grupie osdb,
a do wiekszosci spoteczenstwa dociera jedy-
nie przychylna rzadowi propaganda.

2 The 2014 World Press Freedom Index, http:/rsf.org/in-
dex2014/en-index2014.php
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Program odrodzenia narodowego

Waznym aspektem polityki WMRO-DPMNE
w konsolidacji wtadzy jest odwotywanie sie do
ideologii nacjonalistycznej i wzmacnianie ma-
cedonskiej tozsamosci narodowej, budowanej
na bazie tradycji antycznej (Aleksander Mace-
donski) i kultury prawostawnej, ale w opozycji
do panstw osciennych (Grecji, Butgarii i Serbii).

Ideologia nacjonalistyczna konsoliduje
Macedonczykéw wokdét partii rzadzacej,
wzmacniajac ich poczucie zagrozenia
ze strony mniejszosci oraz panstw oscien-
nych.

Polityka wzmacniania tozsamosci macedonskiej
jest skierowana wytacznie do stowianskich Ma-
cedonczykéw, ktérzy stanowia ok. 60% spote-
czenstwa i abstrahuje od dziedzictwa i tradycji
mniejszosci narodowych, w tym najliczniejszej
mniejszosci albanskiej. Pogtebia to antagonizmy
spoteczne, ale pozwala konsolidowa¢ Mace-
donczykéw wokoét partii rzadzacej, wzmacnia-
jac ich poczucie zagrozenia ze strony mniejszo-
Sci oraz panstw osciennych. Taka retoryka jest
szczegolnie wykorzystywana przed wyborami,
a towarzysza jej dziatania celowo prowokujace
mniejszosci do radykalnych dziatan, ktére maja
odwréci¢ uwage od niepowodzen polityki rza-
dzacych®™ i umozliwi¢ zdyskredytowanie prze-
ciwnikéw politycznych — SDSM, okreslanych
mianem zdrajcow narodu ze wzgledu na mniej
konfrontacyjna retoryke w stosunku do Gregji

* Przyktadem takiego dziatania jest sprawa morderstwa
pieciu etnicznych Macedonczykéw z roku 2012 oraz $ledz-
twa i procesu w tej sprawie o kryptonimie ,Monster”,
ktéra az do wydania wyroku powodowata liczne prote-
sty mniejszosci albanskiej. Minister spraw wewnetrznych,
ktéra juz na wczesnym etapie Sledztwa oskarzyta o te
zbrodnie radykalnych islamistéw, swoimi wypowiedziami
podsycata napiecia etniczne i kolejne protesty mniejszo-
Sci. Proces szesciu Albanczykéw byt niejawny, co dodat-
kowo wzmacniato podejrzenia mniejszosci, ze nie byto
wystarczajacych dowodow winy oskarzonych.

:OSW

i mniejszosci narodowych. Dziatania te sa ak-
ceptowane przez albanskiego koalicjanta partii
rzadzacej, ktéry w zamian za dopuszczenie do
wiadzy ma utrzymywac napiecie wsrdéd Alban-
czykdw na poziomie niezagrazajacym stabilno-
Sci panstwa.

W wymiarze wewnetrznym kluczowym przeja-
wem tej polityki jest projekt Skopje 2014, ktoéry
zaktadat budowe ponad stu piecdziesieciu bu-
dynkéw i pomnikéw, podkreslajacych antyczne
korzenie Macedonczykéw, ich sredniowieczna
historie oraz dziedzictwo prawostawia. Projek-
towi temu towarzyszyty programy edukacyjne
i kulturalne. Protesty albanskiej mniejszosci do-
prowadzity wprawdzie do wtaczenia do projek-
tu trzech pomnikéw, upamietniajacych wazne
postaci pochodzenia albaniskiego, ale ostatecz-
nie nie zostaty one zrealizowane. W wymiarze
zagranicznym polityka ta wyraza sie przede
wszystkim w bezkompromisowym stanowisku
w negocjacjach z Grecja, a takze sporach i na-
pieciach dotyczacych interpretacji historii w re-
lacjach z Butgaria, a w mniejszym stopniu takze
z Serbia. W ostatnim okresie w zwiazku z poli-
tyka WMRO-DPMNE wobec mniejszosci alban-
skiej do coraz czestszych napie¢ dochodzi takze
w stosunkach z Albania i Kosowem.

Albanczycy tworza spoteczenstwo
rownolegte

Macedonia od ogtoszenia niepodlegtosci bu-
dowana byta jako panstwo stowianskich Ma-
cedonczykéw™, ktorzy dominowali w admini-
stracji i strukturach sitowych. Wspottworzenie
koalicji rzadowych przez partie albanskie nie
przektadato sie na poprawe pozycji mniej-
szosci, co doprowadzito do star¢ albanskiej
partyzantki — Narodowej Armii Wyzwolenia
(UCK) z wojskiem i policja w 2001 roku. Me-

4 Symboliczna byta preambuta konstytucji Macedonii
z 1991 roku, ktéra stanowita, ze Macedonia jest pan-
stwem Macedonczykéw, ktérzy gwarantuja rowne pra-
wa mniejszosciom. Zamiast komunistycznej wersji, ze
Macedonia to republika Macedonczykéw, Albarnczykéw,
Turkéw, Romow itp.
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diacja UE i USA zapobiegta eskalacji kryzysu
i doprowadzita do podpisania porozumienia
z Ochrydy w 2001 roku, ktére zagwaranto-
wato mniejszosci szereg praw. Obejmowaty
one rozszerzenie uzywania jezyka albanskie-
go w administracji i edukacji (m.in. otwarcie
uniwersytetu), proporcjonalna reprezentacje
w administracji, wymdég podwdjnej wiekszo-
$ci w kwestiach waznych dla mniejszosci oraz
decentralizacje panstwa. Akceptacja dla po-
rozumienia wsréd mniejszosci albanskiej byta
powszechna (90% — catkowicie lub czesciowo
go poparta), ale byto ono i nadal jest kontesto-
wane przez samych Macedonczykéw (55% nie
poparto w catosci lub w czesci porozumienia)'™.

WMRO-DPMNE pogtebiajac antagoni-
zmy etniczne zniecheca Albanczykéw
do identyfikowania sie ze wspdlnym
panstwem i jego polityka zagraniczna.

Porozumienie miato gwarantowa¢ budowe
wieloetnicznego panstwa, ale stato sie pod-
stawa do budowy dwdch réwnolegtych spo-
teczenstw, majacych swoje instytucje, par-
tie, media i osobny system edukacji. Metody
konsolidacji wtadzy stosowane przez WMRO-
-DPMNE na poziomie catego panstwa sa ko-
piowane przez jej partnera koalicyjnego — DUI
wobec mniejszosci albanskiej. Wywodzaca sie
z UCK partia swoja pozycje zawdziecza roz-
dzielaniu etatéw w administracji przynaleznych
mniejszosciom, kontroli albanskojezycznych
mediéw oraz sieci powiazan klientystycznych.
Oficjalnie ugrupowanie to deklaruje obrone al-
banskich intereséw, a w praktyce czerpie wy-
mierne korzysci ze wspobtrzadzenia panstwem
i akceptuje antyalbanska retoryke partnera koali-
cyjnego WMRO-DPMNE. Obie partie stosuja te

> Wedtug badan z 2003 roku, R. Peshkopia, Conditioning
Democratization: Institutional Reforms and EU Member-
ship Conditionality in Macedonia and Albania, London
2014, s. 71.
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same metody — wykorzystuja wzajemne obawy
i podsycaja stereotypy etniczne, by konsolido-
wad swoj elektorat. Napiecia pogtebia takze
stosowanie przez WMRO-DPMNE retoryki walki
z radykalnym islamem, co stuzy pietnowaniu
muzutmanskiej mniejszosci albanskiej i uzasad-
nieniu dziatania policji wobec niej. Ma takze le-
gitymizowac wtadze na arenie miedzynarodo-
wej jako sojusznika w zwalczaniu dziatalnosci
terrorystycznej. Polityka wtadz w tym zakresie
wrecz przyczynia sie do radykalizacji mniejszo-
Sci, a podejmowane dziatania stuza bardziej
konsolidacji poparcia spotecznego niz zwalcza-
niu rzeczywistych zagrozen. Strategia WMRO-
-DPMNE, wykluczajaca Albanczykdéw coraz bar-
dziej uniemozliwia im identyfikowanie sie ze
wspodlnympanstwemczyjegopolitykazagranicz-
na (Albanczycy wspieraja szybka integracje z UE
i NATO nawet kosztem zmiany nazwy panstwa,
co odrzuca wiekszo$¢ Macedonczykéw). Polity-
ka wtadz w Skopje, do ktérych Albanczycy nie
maja zaufania, powoduje, ze drobne incydenty
tatwo przeksztatcaja sie w masowe demonstra-
cje. Mniejszos¢ ta nie jest obecnie gotowa na
zbrojne wystapienie przeciwko witadzom, ale
liderowi DUI jest coraz trudniej kontrolowac
nastroje spoteczne, a jego przywdédztwo jest
kwestionowane, co pokazuja podziaty w partii
i liczne incydenty wymierzone w jej przedstawi-
cieli (pobicia, a nawet zabojstwa).

Staba opozycja

Dla wiekszosci spoteczenstwa gtéwnym pro-
blemem sa kwestie gospodarcze — bezrobocie,
bieda i niskie pensje's. Wiekszos¢ spoteczen-
stwa nie ma zaufania do instytucji panstwo-
wych: 66% do wymiaru sprawiedliwosci, a 64%
do rzadu". Frustracja spoteczna nie przekfada
sie jednak na wzrost poparcia dla opozycji. Jest

1 |RI's Center for Insights Poll: Citizens Uncertain about
Implementation of Przino Agreement, Worried about
Macedonia’s Fragile Stability, http://www.iri.org/resource/
iri%E2%80%99s-center-insights-poll-citizens-uncer-
tain-about-implementation-przino-agreement-worried

7 Ibidem.
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to spowodowane nie tylko autokratycznym sys-
temem i zastraszeniem spoteczenstwa (81%
Macedonczykéw boi sie wypowiadaé witasne
zdanie'®), ale takze brakiem wiarygodnosci opo-
zycji, a szczegolnie SDSM, ktéra sprawujac rza-
dy, stworzyta podwaliny dzisiejszego systemu
opartego na korupcji i nepotyzmie. W tej partii,
podobnie jak w rzadzacej, rzadko dochodzito
do wymiany elit, a rzady jej wieloletniego lidera
w latach 1992-1998, Branko Crwenkowskiego
wiazaty sie z nieprzejrzystym procesem pry-
watyzacji i doprowadzity do wyksztatcenia sie
grupy oligarchéw kontrolujacych panstwo'™.

WsSréd Macedonczykéw panuje przeko-
nanie, umiejetnie podsycane przez partie
rzadzaca, ze UE kilkakrotnie Macedonie
zdradzita.

Zoran Zaew - lider partii od 2013 roku, mtody
dziatacz samorzadowy — nie byt w stanie przed-
stawic atrakcyjnej alternatywy dla obecnej eli-
ty. Opozycja ograniczata sie do bojkotowania
prac parlamentu, by wyméc przedterminowe
wybory. Zaréwno przebieg afery podstucho-
wej poprzedzonej zakulisowym szantazem
witadz, jak i przecieki o tresci nagran, ktorych
ostatecznie nie ujawniano, wskazuja, ze Zaew
byt bardziej zainteresowany wspétrzadzeniem
niz demokratyzacja systemu. Z tego powodu
SDSM nie udaje sie stworzy¢ wspolnego ruchu
protestu z organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego. Obawa, ze opozycja po odzyska-
niu wtadzy bedzie stosowata te same metody,
co obecnie rzadzacy, powoduje takze konsoli-
dacje beneficjentéw systemu wytworzonego
przez WMRO-DPMN. Spoteczenstwo macedon-

'8 H. Grabbe, The deep roots of Macedonia’s current turmoil
— and the way forward, https://www.opendemocracy.net/
can-europe-make-it/heather-grabbe/deep-roots-of-mace-
donia’s-current-turmoil-%E2%80%93-and-way-forward

' Macedonia’s Public Secret: How Corruption Drags the
Country Down, www.crisisgroup.org/~/media/Files/eu-
rope/Macedonia%?2015.pdf

¥ OSW

skie charakteryzuje wysoki stopien akceptacji
dla silnego przywodztwa i brak zakorzenionych
mechanizméw demokratycznych. Najbardziej
aktywne osoby udaja sie na emigracje — wedtug
szacunkéw Gallupa Macedonie opuscito ponad
300 tysiecy 0s6b? (15% populacji).

Kryzys migracyjny przetamuje izolacje
Macedonii

Wsréd elit politycznych Macedonii panuje kon-
sensus, ze strategicznym celem panstwa jest
niezmiennie cztonkostwo w strukturach eu-
roatlantyckich, a prozachodnia orientacja jest
fundamentem polityki zagranicznej. Jedno-
czes$nie jednak wsréd Macedonczykdéw panuje
przekonanie, umiejetnie podsycane przez partie
rzadzaca, ze Zachdd, a przede wszystkim UE,
kilkakrotnie Macedonie zdradzit. Po raz pierw-
szy, gdy UE nie uznata niepodlegtosci tego kra-
ju ze wzgledu na sp6r z Grecja w roku 1991, po
raz drugi w 2001 roku, gdy zmusita elity poli-
tyczne do zawarcia kontrowersyjnego porozu-
mienia z albanska mniejszoscia w Ochrydzie,
a po raz trzeci w 2008 roku, gdy pozwolita blo-
kowac¢ Grecji cztonkostwo Macedonii w NATO
i UE mimo korzystnych wyrokéw miedzynaro-
dowych trybunatéw?'. Dodatkowo panstwa,
ktore postrzegane sa jako zagrozenie dla mace-
donskiej suwerennosci i tozsamosci narodowej
— Grecja i Butgaria — sa cztonkami zaréwno UE,
jak i NATO. To napiecie wykorzystywane jest
w retoryce WMRO-DPMNE i powoduje, ze in-
tegracja europejska jest coraz wyrazniej wiaza-
na z wyrzeczeniem sie tozsamosci narodowej.
W konsekwencji, cho¢ poparcie dla integracji
europejskiej jest w Macedonii bardzo wysokie,
jedynie 26% spoteczenstwa bezwarunkowo
popiera wstapienie do UE (zwtaszcza Albanczy-
cy), a 63% popiera cztonkostwo warunkowo:

20 H. Grabbe, op.cit.

2 W 2011 roku Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo-
Sci uznat, ze Grecja sprzeciwiajac sie przyjeciu Macedo-
nii do NATO w 2008 roku, ztamata porozumienie miedzy
oboma panstwami z roku 1995.
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o ile nie bedzie sie ono wiazato z koniecznoscia
zmiany nazwy panstwa. Co wiecej, 59% spo-
teczenstwa uwaza, ze brak postepdéw w nego-
cjacjach wynika z ich blokowania przez Grecje,
a Macedonia jest gotowa do cztonkostwa
(51%). Ta sytuacja jest bardzo korzystna dla par-
tii rzadzacej, gdyz dzieki temu WMRO-DPMNE
nie jest rozliczana z wdrazania reform wyma-
ganych przez UE, ktore zachwiatyby systemem
witadzy w Macedonii i pozycja rzadzacych.

Polityka wobec Macedonii ostabita wiary-
godnos$é UE jako aktora, ktéry przywiazu-
je duza wage do przestrzegania demokra-
tycznych standardéw.

Przetom nastapit dzieki kryzysowi migracyjne-
mu. Pograzajaca sie w wewnetrznych sporach
Macedonia stata sie gtdwnym panstwem tran-
zytowym dla migrantéw, ktérzy z Grecji przez
Batkany przedostaja sie na zachdéd Europy,
przede wszystkim do Niemiec. Polityka Grecji,
kierujacej migrantéw do panstw sasiednich,
spowodowata, ze to Macedonia, niebedaca
cztonkiem UE, stata sie waznym partnerem
w staraniach o zablokowanie naptywu fali
migracyjnej w gtab UE. Wzmocnito to pozy-
cje elity rzadzacej i zniechecito do wspierania
eksperymentéw demokratycznych. Procesowi,
demokratycznej transformacji moze bowiem
towarzyszy¢ ostabienie instytucji panstwowych
i eskalacja napie¢ wewnetrznych, co zmniejszy-
toby zdolno$¢ Macedonii do ochrony granicy.

Stracona szansa na demokratyzacje
W 2015 roku, po tym jak przez Macedonie
przetoczyta sie fala demonstracji r6znych grup

spotecznych i doszto do krwawych staré¢ w Ku-
manowie, pod naciskiem UE zawarto tzw. po-
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rozumienie z Przhino?2. Miato ono doprowadzi¢
do ostabienia wptywu partii rzadzacej na insty-
tucje panstwowe i stworzenia warunkéw do
przeprowadzenia prawdziwie demokratycznych
wyboréw, ktore zaplanowano na 24 kwietnia
2016 roku. SDSM miata wréci¢ do parlamen-
tu, jej przedstawiciele mieli zosta¢ wiaczeni do
rzadu, a Nikota Gruewski ztozy¢ dymisje na sto
dni przed wyborami. Poza tym specjalny proku-
rator miat zbadac¢ nieprawidtowosci ujawnione
w podstuchanych rozmowach.

Warunki te zostaty spetnione, ale w rzeczywi-
stosci WMRO-DPMNE, dysponujac siecia lojal-
nych poplecznikéw byta w stanie zablokowac
dziatania ostabiajace jej wptywy i blokowac
rozliczenie nieprawidtowosci. Nie zmieniono
takze prawa medialnego ani nie zweryfiko-
wano listy wyborcéw zgodnie z zaleceniami
OBWE. Media wciaz wyraznie sprzyjaja rzadza-
cym, a niewiarygodny spis wyborcéw utatwia
fatszerstwa wyborcze?*. Negocjacje z opozycja,
zgoda na przedterminowe wybory i dymisja
trzech najbardziej kontrowersyjnych ministréw
pozwolity WMRO-DPMNE na wyciszenie nieza-
dowolenia spotecznego, a jednoczesnie znie-
checity do dalszych protestéw. Pozwolito to
na unikniecie dalszej mobilizacji przeciwnikow
rzadu. Wedtug sondazy przeprowadzonych
na przetomie stycznia i lutego WMRO-DPMNE
ma 25% poparcia, a na SDSM chce gtosowac
jedynie 13% ankietowanych?*. Jednoczes$nie
ponad 50% spoteczenstwa odmawia zadekla-
rowania preferencji politycznych. WMRO-DP-
MNE jest zdeterminowana, by potwierdzi¢
swoja dominacje w nadchodzacych wybo-
rach. Tylko utrzymanie status quo gwarantu-

22.0d nazwy ulicy, na ktérej znajduje sie rezydencja De-
legacji UE. Porozumienie zawarto 2 czerwca i zostato
ono zmodyfikowane 15 lipca 2015 roku; Agreement
in Skopje to overcome political crisis, https://ec.euro-
pa.eu/commission/2014-2019/hahn/announcements/
agreement-skopje-overcome-political-crisis_en

23 Cho¢ ludnos¢ Macedonii liczy 2065 tys. oséb, to w spisie
wyborcéw figuruje az 1780 tys., w tym wiele oséb jest
zameldowanych pod tym samym adresem, co sugeruje
wpisanie tzw. martwych dusz.

24 DUI cieszy sie poparciem 8,5% elektoratu, a DPA 3,4%.
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je bowiem bezkarnos$¢ i pozostanie u witadzy
elit rzadzacych nawet kosztem przejsciowych
— w ich opinii — zagrozen dla stabilnosci pan-
stwa, zwiazanych z napieciami etnicznymi czy
eskalacja protestow spotecznych. W lutym UE
i USA wymusity na rzadzacych przesuniecie
wyboréw na 5 czerwca br., argumentujac, ze
potrzeba wiecej czasu dla zapewnienia demo-
kratycznych standardow. Przedtuza to jedynie
okres niepewnosci, gdyz Zachéd nie jest zain-
teresowany aktywnym i dtugofalowym zaanga-
zowaniem w proces transformacji Macedonii,
a kryzys migracyjny powoduje, ze presja, by
spetni¢ warunki rozpoczynajace demokratyza-
cje systemu, zdecydowanie ostabta.

Polityka wobec kryzysu w Macedonii pod-
wazyta wiarygodnos¢ UE jako aktora, ktory

przywiazuje duza wage do przestrzegania de-
mokratycznych standardéw i dtugofalowej
stabilizacji. Zamiast kompleksowego rozwia-
zania probleméw Macedonii, ktére zaktadato-
by takze negocjacje z Grecja i odblokowanie
unijnej integracji, przedstawiciele UE dazyli
do zawarcia szybkiego porozumienia, ktérego
wdrozenie od poczatku byto watpliwe, a szanse
na demokratyzacje systemu politycznego nie-
wielkie. Wspotpraca UE z wtadzami w Skopje
w kwestiach migracyjnych dodatkowo legity-
mizuje niedemokratyczny rzad WMRO-DPM-
NE, ostabiajac opozycje i spoteczenstwo oby-
watelskie. Strukturalne problemy Macedonii
beda sie dalej pogtebiaé, a napiecia spoteczne
i etniczne pozostaja zagrozeniem dla stabilno-
$ci panstwa.
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