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Jak wyjs$¢é z kryzysu bez reform? Bialoruskie wiladze
wobec narastajacych problemdéw gospodarczych

Kamil Ktysinski

W 2015 roku po raz pierwszy od niemal 20 lat odnotowano na Biatorusi spadek PKB, co jest
przede wszystkim efektem znaczacego obnizenia poziomu produkcji i eksportu. W konse-
kwencji doszto réwniez do powaznego uszczuplenia rezerw walutowych i postepujacego
ostabienia biatoruskiego rubla. Wyniki makroekonomiczne ze stycznia i lutego 2016 roku po-
kazuja nie tylko kontynuacje tych trendéw, ale wrecz ich nasilenie, co potwierdza, ze Biatorus
znalazta sie w dtugotrwatym kryzysie gospodarczym. Z jednej strony przyczyna takiego sta-
nu rzeczy jest przedtuzajaca sie recesja gospodarcza w Rosji, bedacej dla Biatorusi gtéwnym
partnerem gospodarczym oraz drastyczny spadek cen paliw na rynkach $wiatowych, ktoére sa
jednym z kluczowych pozycji biatoruskiego eksportu. Z drugiej strony, réwnie istotnym powo-
dem obecnego kryzysu jest niewydolnos¢ biatoruskiego modelu gospodarczego. Prezydent
Alaksandr tukaszenka w obawie przed rozmontowaniem autorytarnego systemu wtadzy oraz
wzrostem niezadowolenia spotecznego kategorycznie odrzuca propozycje cho¢by fragmenta-
rycznych reform, zgtaszane przez te czes¢ jego otoczenia, ktdéra zdaje sobie sprawe z koniecz-
nosci natychmiastowej transformacji anachronicznego i przez to bardzo kosztownego modelu
gospodarczego, wciaz jeszcze opartego na quasi-radzieckich zasadach zarzadzania.

W tej sytuacji wladze Biatorusi przyjety stosowana juz wczesniej taktyke zmierzajaca do po-
zyskania duzych, nisko oprocentowanych kredytéw stabilizacyjnych, przede wszystkim od
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz kontrolowanego przez Rosje Eurazjatyckiego
Funduszu Stabilizacji i Rozwoju. W kontekscie nowego otwarcia w relacjach z UE, mozliwego
ocieplenia z Waszyngtonem oraz bliskiej wspoétpracy z Rosja uzyskanie wsparcia finansowego
wydaje sie catkiem realne. | mimo ze obie instytucje, a w szczegélnosci MFW, wysuwaja za-
dania reform, nie nalezy oczekiwac¢, ze Minsk przystapi pod ich naciskiem do kompleksowej
przebudowy nieefektywnego systemu gospodarczego. Przyjeta przez tukaszenke polityka
biezacego przetrwania w oparciu o kredyty jedynie odsuwa w czasie nieuchronne reformy,
dodatkowo podwyzszajac ich koszt spoteczny i finansowy.

Przejawy kryzysu

W minionym roku PKB Biatorusi zmniejszyto sie
0 3,9%, co oznacza zatamanie 19-letniej ten-
dencji wzrostu. Jedna z gtéwnych przyczyn ta-
kiego wyniku jest z pewnoscia znaczna reduk-
cja biatoruskiego eksportu, tworzacego ponad
potowe PKB. W 2015 roku wartos¢ eksportu

Biatorusi wyniosta 26,6 mld USD, czyli az 0 9,3
mld USD (26%) mniej niz w 2014 roku. Towarzy-
szyt temu réwniez spadek importu o 10,1 mlid
USD (25%). Jednak nie zaktécito to utrzymuja-
cej sie juz od wielu lat negatywnej tendencji
w biatoruskim handlu zagranicznym i ubie-
gty rok réwniez zamknat sie ujemnym saldem
w wysokosci —3,6 mld USD. Warto zwrécic
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uwage, ze najwiekszy, 30-procentowy spadek
nastapit w eksporcie na rynki panstw WNP,
a w przypadku eksportu do Rosji, niezmien-
nie bedacej dla Biatorusi gtéwnym partnerem
handlowym, oznaczato to utrate 4,7 mld USD
potencjalnych przychodéw'. Jest to efekt gte-
bokiej recesji gospodarczej w Rosji, a takze na
innych, waznych dla Biatorusi rynkach panstw
poradzieckich (gtéwnie ukrainskim i kaza-
skim). Réwniez uwarunkowany dekoniunktura
(cho¢ nieco mniejszy niz na kierunku rosyjskim)
spadek nastapit w wymianie towarowej z UE.
Warto$¢ sprzedazy biatoruskich towaréw do
panstw unijnych spadta o 19%, czyli nieco po-
nad 2 mld USD.

Zgodnie z harmonogramem spiat diugu
zagranicznego Bialorus powinna w tym
roku zwrdcié¢ wierzycielom 3,3 mid USD,
co przy krytycznym i wciaz spadajacym
poziomie rezerw jest juz niemozliwe.

Tak znaczaca redukcja dochodéw w walucie
obcej z eksportu, w potaczeniu z koniecznoscia
sptaty w 2015 roku zadtuzenia zagranicznego
w wysokosci 3,6 mld USD spowodowaty obni-
zenie rezerw walutowych biatoruskiego banku
centralnego o ponad 800 min USD w skali ca-
tego roku. Tym samym ich poziom 1 stycznia
br. wyniést zaledwie 4,175 mld USD, co juz jest
suma niewystarczajaca do pokrycia wartosci
3-miesiecznego importu Biatorusi, czyli pozio-
mu standardowo uwazanego za bezpieczny dla
finansow panstwa. Wszystko wskazuje na to,
ze w tym roku wymienione tendencje beda sie
pogtebiaé, gdyz w styczniu br. spadek PKB wy-
niést juz 4,3%, miesieczne saldo handlu zagra-

' Ostatni spadek PKB odnotowano w 1995 roku, kiedy
to Biatoru$ znajdowata sie w gtebokiej zapasci gospo-
darczej wywotanej rozpadem ZSRR i utrata wiekszosci
powiazan kooperacyjnych z innymi republikami zwiaz-
kowymi oraz dotacji z centralnego budzetu z Moskwy.
Obrany w potowie lat 90. przez prezydenta tukaszenke
kurs na reintegracje z Rosja przyniést dtugotrwata sta-
bilizacje gospodarcza, co przez wiele lat byto jednym
z propagandowych atutéw rezimu.
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nicznego wyniosto -50 min USD (podczas gdy
w analogicznym miesigcu roku ubiegtego byto
pozytywne i siegneto niemal 180 min USD),
a poziom rezerw walutowych w ciagu pierw-
szych 2 miesiecy br. obnizyt sie o niemal 65 min
USD. Jednocze$nie zgodnie z harmonogramem
sptat zadtuzenia zagranicznego Biatorus$ powin-
na w tym roku zwréci¢ wierzycielom (przede
wszystkim Rosji i Chinom) 3,3 mld USD, co przy
tak krytycznym i wciaz spadajacym poziomie
rezerw jest juz praktycznie niemozliwe?.
Dekoniunktura w Rosji oraz na innych waznych
dla biatoruskiego eksportu rynkach doprowa-
dzita réwniez do powaznego pogorszenia kon-
dycji biatoruskich zaktadéw przemystowych,
w wiekszosci wciaz jeszcze opartych na radziec-
kiej infrastrukturze oraz zasadach zarzadzania
i przez to mniej konkurencyjnych. Wedtug ofi-
cjalnych danych statystycznych w 2015 roku az
60% biatoruskich przedsiebiorstw odnotowato
straty lub co najwyzej minimalny zysk i w porow-
naniu z rokiem 2014 ich liczba wzrosta o 24%?.
Towarzyszyt temu drastyczny, bo az o 42,2%
spadek dochodéw w sektorze produkcyjnym.
Nalezy podkresli¢, iz w tej grupie znalazty sie
réwniez tak istotne dla biatoruskiej gospo-
darki podmioty jak stoteczny MTZ (produkcja
traktorow), MAZ (produkcja samochodéw cie-
zarowych), BMZ (produkcja silnikéw) oraz zlo-
kalizowany w Homlu zaktad produkcji maszyn
rolniczych Gomselmasz. Sposrdd najwiekszych,
tzw. strategicznych zaktadéw dochody weciaz
jeszcze przynosza obie rafinerie naftowe oraz
kompania potasowa Bietkalij.

2 Oceniajac stan biatoruskich rezerw walutowych na-
lezy mie¢ na uwadze, iz cze$¢ z nich jest zgromadzo-
na w ztocie, kamieniach szlachetnych oraz jednostkach
rozrachunkowych MFW (tzw. SDR), ktére moga by¢
uzyte tylko w wyjatkowych przypadkach. Wedtug ocen
ekspertéow biatoruski bank centralny moze posiadaé
obecnie jedynie ok. 2,2 mld USD ptynnych Srodkéw
pienieznych, dostepnych do dowolnych transakgji i inter-
wengcji na rynku.

3 W statystyce dotyczacej sytuacji przedsiebiorstw po-
prawie ulegt tylko jeden wskaznik — poziom zapaséw
gotowej produkcji w stosunku do miesiecznej produkgji.
W 2015 roku srednia roczna wyniosta 68% wobec 75%
w 2014 roku. Przede wszystkim jest to rezultat spadku
produkcji przemystowej, m.in. zwigzanej ze skréceniem
tygodnia pracy dla zatég i w zadnym razie nie jest symp-
tomem pozytywnych tendencji w przemysle.
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Innym waznym aspektem kryzysu biatoruskiej
gospodarki jest trwajaca juz od wielu miesiecy
deprecjacja biatoruskiego rubla. W skali ubie-
gtego roku jego wartos¢ w odniesieniu do tzw.
koszyka walut (dolara, euro i rosyjskiego rubla)
spadta o 37,8%, a w odniesieniu do samego
dolara spadek wyniést az 55,9%. W pierwszych
tygodniach 2016 roku nastapit dalszy spadek
o co najmniej kilkanascie procent®. Tak znacz-
ne ostabienie rubla doprowadzito do spadku
realnej wartosci wynagrodzen i o ile jeszcze
w 2015 roku zmiany nie byty tak drastyczne,
to dynamiczny spadek kursu rubla w styczniu
br. w przeliczeniu na dolary obnizyt wysokos¢
$redniego wynagrodzenia o niemal 90 USD
(do kwoty 315 USD). Dla tej czesci biatoruskie-
go spoteczenstwa, ktéra lokuje oszczednosci
w walucie obcej i jezdzi na zakupy do Polski
i Litwy, oznacza to wyrazny spadek poziomu
zycia. W cate spoteczenstwo uderza natomiast
postepujacy od dtuzszego czasu wzrost cen
towarow w biatoruskich sklepach, co sprawia,
ze Biatorus staje sie jednym z drozszych panstw
na Swiecie®.

Dogmatyczna polityka wtadz
Wiele wskazuje na to, ze czes¢ otoczenia pre-

zydenta Alaksandra tukaszenki jeszcze w ubie-
gtym roku zaczeta dostrzega¢ powage sytuacji

4 Dla zobrazowania skali tego procesu warto nadmieni¢,
ze na poczatku 2015 roku euro kosztowato 14380 BYR,
dolar 11850 BYR, podczas gdy 4 marca br. za kupno ww.
walut nalezy zaptaci¢ odpowiednio: 23210 BYR oraz
21356 BYR. W zwiazku z tym w biatoruskiej prasie juz
od dawna pojawiaja sie ironiczne komentarze nt. ,kraju
milioneréw”, a witadze ostatecznie podjety odwlekana
od kilku lat decyzje o denominacji rubla od 1 lipca br.,
aby obnizy¢ nominaty i utatwi¢ obrét handlowy.

> Popularna na Biatorusi gazeta Komsomolskaja Prawda
w Befarusi przeprowadzita na poczatku tego roku eks-
peryment polegajacy na poréwnaniu zakupu tych sa-
mych produktéw w stolicach kilku europejskich panstw,
w tym Biatorusi. W rezultacie okazato sie, ze zakupy
w Minsku byty drozsze nie tylko od tych w Warszawie
czy Kijowie, ale nawet Moskwie, stynacej dotad z bardzo
wysokich cen. Z kolei wedtug rankingu amerykanskie-
go magazynu Time koszty zycia na Biatorusi okazaty sie
wyzsze niz np. w Polsce, Arabii Saudyjskiej, Kazachsta-
nie, Czechach, Estonii, na Litwie, Ukrainie, w Hiszpanii,
Rosji, Portugalii i Chorwacji.

i wynikajaca z tego koniecznos$¢ zmian. Ucho-
dzacy za gtéwnego propagatora reform do-
radca ds. ekonomicznych prezydenta Biatorusi
Kiryt Rudy w pazdzierniku ub.r. publicznie opo-
wiedziat sie za odejsciem od tradycyjnej polityki
nakazowo-rozdzielczej, opartej na recznym ste-
rowaniu i regulowaniu rozwoju poprzez Scisle
okreslone plany do wykonania®. Co wiecej, pod-
kreslit rowniez potrzebe szerokiej prywatyzacji
oraz likwidacji nierentownych przedsiebiorstw,

Wiele wskazuje na to, ze czesS¢ otocze-
nia prezydenta Alaksandra tukaszenki
jeszcze w ubiegtym roku zaczeta dostrze-
gac¢ powage sytuacji i wynikajaca z tego
koniecznos$¢ zmian.

co byto juz bardzo daleko idacym postulatem
w kontekscie wyraznie antyliberalnej polityki
gospodarczej biatoruskich wtadz. Tymczasem
juz w kolejnym wystapieniu, wygtoszonym Kkil-
ka tygodni pdzniej na Forum Ekonomicznym
w Minsku Rudy przyznat, ze reformy nie sa az
tak niezbedne, brak rowniez na nie spoteczne-
go zapotrzebowania oraz odpowiednich kadr
urzedniczych, zdolnych do zaprogramowania
i wdrozenia systemowych zmian w gospodarce’.
Wszystko wskazuje na to, ze doradca biatoru-
skiego prezydenta zostat zmuszony do publicz-
nego wycofania sie ze swoich propozycji i tym
samym nie ma istotnego wptywu na ksztatto-
wanie polityki ekonomicznej panstwasd.

6 Wiecej zob.: http:/ej.by/news/economy/2015/10/24/kirill-
-rudyy-protiv-ruchnogo-upravleniya-ekonomikoy.html

7 Wiecej zob.: http://news.tut.by/economics/471159.html

8 Warto nadmieni¢, ze cho¢ Kiryt Rudy zachowat sta-
nowisko, to swoje wciaz liberalne poglady prezentu-
je juz w bardziej naukowo-eksperckim wydaniu, np.
w formie wydanej niedawno ksiazki Dieta finansowa,
zawierajacej kompleksowe rekomendacje reform go-
spodarczych na Biatorusi; http:/naviny.by/rubrics/eco-
nomic/2016/02/05/ic_articles_113_190915/ Wydaje sie,
iz jego obecnos¢ w bezposrednim otoczeniu prezydenta
tukaszenki ma by¢ atutem w rozmowach z oczekuja-
cymi reform ekonomicznych miedzynarodowymi insty-
tucjami finansowymi, takimi jak MFW, Europejski Bank
Inwestycyjny czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
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W swoich wypowiedziach z ostatnich kilku
miesiecy Alaksandr tukaszenka wielokrotnie sta-
nowczo powtarzat teze — charakterystyczna dla
jego wieloletniej retoryki — ze nie dopusci do zad-
nych reform, ktére jego zdaniem jedynie ,spo-
wodowatyby zamet wsréd obywateli, destabi-
lizujac sytuacje”, co moze , kosztowac znacznie
wiecej niz sptata obecnego zadtuzenia zagra-
nicznego”. Jednoczesnie biatoruski lider otwar-
cie opowiedziat sie za recznym sterowaniem
gospodarka, w tym za udzielaniem konkret-
nego wsparcia zagrozonym bankructwem nie-
rentownym przedsiebiorstwom?®. Podobnie jak
w poprzednich latach, tukaszenka uznat wiec, ze
jakiekolwiek gtebsze zmiany dotychczasowego
modelu ekonomicznego mogtyby ostabi¢ caty
autorytarny system wtadzy, a nawet doprowa-
dzi¢ do wybuchu niezadowolenia spotecznego.

tukaszenka uznal, ze jakiekolwiek gtebsze
zmiany dotychczasowego modelu ekono-
micznego mogtyby ostabié¢ caty autorytar-
ny system wiadzy, a nawet doprowadzié
do wybuchu niezadowolenia spotecznego.

Biatoruski prezydent usituje zachowacd przynaj-
mniej niektére elementy gwarancji socjalnych,
w tym przede wszystkim wysoki poziom za-
trudnienia w panstwowym przemysle. Z jednej
strony fagodzi to nastroje spoteczne, z drugiej
zas — poprzez system krotkoterminowych, prze-
dtuzanych co kilka lat umoéw o prace — pozwala
na kontrolowanie znaczacej czesci biatoruskie-
go spoteczenstwa. Unikajac likwidacji nieren-
townych zaktadéw wtadze Biatorusi ostroznie
podchodza réwniez do kwestii prywatyzacji.
W ogtoszonym w styczniu br. planie prywatyza-
cyjnym na rok 2016 znalazto sie jedynie 56 pod-
miotéw, przy czym w wiekszosci przypadkow
chodzi o sprzedaz jedynie mniejszych pakietow.
Na tej liscie zabrakto strategicznych podmio-
tow, a planowany taczny dochéd ze wszystkich
transakcji ma wynies¢ jedynie ok. 20 min USD.

® Wiecej zob.: http://naviny.by/rubrics/politic/2016/01/26/
ic_articles_112_190823/
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W zwiazku z tym mozna uznad, iz wtadze Bia-
torusi nie tylko nie sg gotowe do reformowania
gospodarki poprzez prywatyzacje, ale rowniez
nie widza w niej efektywnego zrédta przycho-
du, pozwalajacego uzupetni¢ malejace rezerwy
walutowe'®.

Dogmatyczna polityka gospodarcza biatoru-
skich wtadz przektada sie réwniez na niereali-
styczna konstrukcje budzetu. Plan przychodéw
i wydatkéw na 2016 rok wciaz opiera sie na za-
tozeniu, ze cena ropy naftowej utrzyma sie na
poziomie 50 USD za barytke i wbrew wstepnym
zapowiedziom dokonania nowelizacji budzetu
brak jest jakichkolwiek dziatan w tym kierun-
ku. Mimo Ze Biatoru$ nie ma znaczacych zt6z
ropy naftowej (roczne krajowe wydobycie to
ok. 1,5 min ton), to ze wzgledu na posiada-
nie dwéch rafinerii o facznej mocy przerobo-
wej ponad 20 mlin ton rocznie, produkujacych
gtéwnie na eksport, biatoruska gospodarka jest
W znacznej mierze zalezna od koniunktury na
rynku paliw'. Biatorus importuje rope naftowa
wedtug statych stawek uzgodnionych z Rosja,
a nastepnie jej produkty naftowe musza byc
konkurencyjne na rynkach europejskich w sytua-
¢ji dekoniunktury, co oznacza zmniejszenie bia-
toruskiej marzy. Udziat produktéow naftowych
w biatoruskim eksporcie wynosi niemal 30%,
co czyni ten sektor jedynym z filaréw biatoru-
skiego budzetu. Duze znaczenie dla finanséw
Biatorusi maja rowniez dochody z cet ekspor-
towych na biatoruskie produkty naftowe pro-
dukowane z importowanego z Rosji surowca.

® Prawdopodobnie takie podejscie jest uwarunkowane
rébwniez brakiem zainteresowania ze strony potencjal-
nych inwestoréw, obawiajacych sie zbyt wysokich kosz-
téw przejecia przestarzatej i wymagajacej kosztownej
modernizacji infrastruktury przemystowej. Roéwniez
Rosja, dazaca przez wiele lat do przejecia kluczowych
aktywoéw w biatoruskim przemysle, w zwiazku z obecna
recesja tymczasowo ztagodzita swoja presje na Minsk.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w perspektywie naj-
blizszych lat prywatyzacja na Biatorusi stanie sie dla
Moskwy ponownie jednym z priorytetdw.

Wedtug opublikowanego na poczatku 2014 roku rankin-
gu agencji Bloomberg Biatorus zajeta 3. miejsce na Swie-
cie pod wzgledem uzaleznienia od dochodéw sektora
naftowego. W ocenie autoréw opracowania w 2018 roku
wartos¢ eksportu biatoruskich produktéw naftowych
wzrosnie do 13,9% PKB (obecnie jest to ok. 12-13%).
Wiecej zob. http://bdg.by/news/economics/27821.html
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Zaplanowane z tego tytutu na ten rok wptywy
w wysokosci 1,1 mld USD miaty kluczowe zna-
czenie dla zamkniecia budzetu z dodatnim wy-
nikiem. Jednak wobec znacznego spadku ceny
ropy tak nieadekwatny budzet bedzie dodatko-
wo pogarszat stan finanséw panstwa.

Proponowane przez wiladze reformy sag
kolejna préba ,zadekretowania wzrostu”
wedlug tradycyjnych dla polityki gospo-
darczej Minska zasad gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej.

W tej sytuacji niezbedne reformy sa po raz ko-
lejny blokowane i odsuwane w czasie, a cato-
ksztatt polityki gospodarczej jest podporzad-
kowany politycznej strategii utrzymania tadu
spotecznego i petni wiadzy w panstwie, nie-
zaleznie od realnego stanu gospodarki. Jedno-
cze$nie wszedzie tam, gdzie wtadze z uwagi na
brak srodkéw redukuja jednak pakiet socjalny,
Alaksandr tukaszenka udziela publicznej repry-
mendy podwtadnym za zbyt daleko idace dzia-
tania, stawiajac siebie w roli obroncy ,,zwyktych
ludzi”. Najbardziej wyrazistym przyktadem ta-
kiego dziatania wizerunkowego moze by¢ reak-
cja prezydenta Biatorusi na znaczace podwyzki
(od 40 do 70%) optat komunalnych w styczniu
br., co wynikato m.in. z ustalen w negocjacjach
z MFW dotyczacych nowej linii kredytowej.
22 lutego podczas cyklicznej narady z udzia-
tem rzadu Alaksandr tukaszenka w ostrych sto-
wach skrytykowat ,nieadekwatne” podwyzki,
polecit na nowo oszacowac taryfy, a winnych
urzednikéw ukara¢. W rezultacie Komitet Kon-
troli Panstwowe] (odpowiednik NIK) wszczat
az 22 postepowania karne wobec pracownikéw

2 Obecnie obywatele pokrywaja jedynie ok. 30% wartosci
optat za gaz, elektrycznosé, wode, ogrzewanie, wywoéz
Smieci oraz inne optaty komunalne. MFW, podobnie jak
Eurazjatycki Fundusz Stabilizacji i Rozwoju, otwarcie
nowej linii kredytowej dla Biatorusi uzaleznia m.in. od
wycofania sie panstwa z dotowania ww. optat.

sektora gospodarki mieszkaniowej w sprawie
»,haduzycia uprawnien stuzbowych”. Ponadto
witadze podejmuja decyzje prezentowane jako
dziatania reformatorskie, co jest przede wszyst-
kim dziataniem wizerunkowym. 23 lutego
Alaksandr tukaszenka podpisat dekret ,,O dzia-
taniach na rzecz zwiekszenia efektywnosci sek-
tora spoteczno-gospodarczego”. Panstwowe
przedsiebiorstwa zostaty m.in. zobowigzane
do redukgji kosztow produkcji 0 25% i pozyska-
nia kapitatu zagranicznego, a wtadze centralne
wraz z administracja poszczego6lnych obwodow
maja pracowaé nad wzrostem liczby nowych
miejsc pracy. Waznym aspektem ma by¢ row-
niez pakiet dodatkowego wsparcia socjalnego
dla najbiedniejszych grup spotecznych. Jednak
ten obszerny, przekrojowy w tresci dokument
nie jest pakietem propozycji odwaznych i kom-
pleksowych reform, a raczej kolejna proéba
.zadekretowania wzrostu”, wedtug tradycyj-
nych dla polityki gospodarczej Minska zasad
gospodarki nakazowo-rozdzielczej.

Taktyka przetrwania na kredyt

Niezaleznie od przekazu propagandowego na
temat prospotecznej polityki gospodarczej oraz
pozorowania reform, Alaksandr tukaszenka zda-
je sobie sprawe z realnej skali probleméw ma-
kroekonomicznych, w tym przede wszystkim
prawdopodobnego zatamania finanséw pan-
stwa. Majac na uwadze priorytet utrzymania
petni witadzy w kraju, wybrat najbezpieczniej-
sza z jego punktu widzenia taktyke zmierzajaca
do pozyskania duzych, nisko oprocentowanych
kredytow stabilizacyjnych od MFW (3 mld USD)
i Eurazjatyckiego Funduszu Stabilizacji i Rozwo-
ju (2 mld USD). W zwiazku z tym Minsk jesz-
cze w ubiegtym roku podjat starania w obu
instytucjach, wykorzystujac korzystny kontekst
rysujacego sie dialogu z UE po stosunkowo ta-
godnym przebiegu wyboréw prezydenckich na
Biatorusi w pazdzierniku ub.r. oraz koncylia-
cyjnej roli biatoruskiej dyplomacji w konflikcie
rosyjsko-ukrainskim. Po zniesieniu 15 lutego
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szanse Biatorusi na uzyskanie linii kredytowej
od MFW znaczaco wzrosty i juz dzien pdzniej
Alaksandr tukaszenka publicznie przyznat, ze
nalezy odejs¢ od polityki bolesnych spotecznie
cie¢ budzetowych, bo ,sytuacja po decyzji UE
jest juz inna""3. Nastepnie sam Fundusz wystat
pozytywny sygnat pod adresem Minska, dwu-
krotnie zwiekszajac kwote kredytowa Biatoru-
si, co w praktyce oznacza mozliwos$¢ ubiegania
sie o0 maksymalnie 4 mld USD'. Obecnie Minsk
prowadzi szczegbtowe negocjacje w sprawie
warunkéw programu stabilizacyjnego MFW dla
Biatorusi, wsrod ktérych z pewnoscia figuru-
je wspomniana wyzej kontrowersyjna kwestia
subsydiowania przez panstwo optat komu-
nalnych, dotowania nierentownych przedsie-
biorstw oraz prywatyzacji. Oprocentowanie tej
pozyczki moze wynies¢ 2,28%, jednak strona
biatoruska — mimo tak niskiej stawki — liczy na
redukcje do 2,1%. Rownolegle Minsk prowadzi

Pozyczki z MFW oraz Eurazjatyckiego Fun-
duszu beda jedynie doraznym podtrzyma-
niem nieefektywnego modelu gospodar-
czego, ktéry nie nadaza za zmieniajacym
sie kontekstem zewnetrznym.

z Moskwa rozmowy na temat pozyczki z kon-
trolowanego przez Rosjan Eurazjatyckiego Fun-
duszu Stabilizacji i Rozwoju. Cho¢ ten Fundusz
formalnie stawia warunki makroekonomiczne
podobne do postulatow MFW™, to kluczowe
znaczenie beda miaty polityczne uzgodnienia
pomiedzy Biatorusia i Rosja. Tak jak w przypad-
ku negocjacji z MFW, réwniez i w tej sprawie

> Wiecej zob.: http:/www.belta.by/president/view/luka-
shenko-pravitelstvu-rezat-po-zhivomu-ljudej-otbiraja-
-poslednie-dengi-nikomu-ne-pozvoleno-181831-2016/

4 Byla to pierwsza od 1999 roku modyfikacja udziatu Bia-
forusi w MFW.

'S EFSR ktadzie szczegd6lny nacisk na trzy kwestie:
ograniczenia tempa wzrostu wynagrodzen do
wskaznika inflacji, urynkowienie optat komunalnych
oraz uwolnienie cen towaréw i ustug.

:OSW

wciaz brak ostatecznej decyzji, jednak wszyst-
ko wskazuje na to, iz ciagu najblizszych tygo-
dni Biatoru$ otrzyma wsparcie w zaplanowanej
kwocie 2 mld USD i najprawdopodobniej na-
wet bez koniecznosci ustepstw, np. w waznej
dla Kremla kwestii rozlokowania rosyjskiej bazy
lotniczej pod Bobrujskiem'®. Jak sie wydaje, dla
strony rosyjskiej wystarczajagcym powodem do
udzielenia wsparcia moze by¢ che¢ ostabienia
zainteresowania Minska nowym otwarciem
w stosunkach z UE. Tym samym umiejetnie roz-
grywajac sytuacje w regionie oraz relacje z Za-
chodem i Rosja, Alaksandr tukaszenka jest w sta-
nie zrealizowac swéj plan doraznego przetrwania
poprzez zwiekszanie zadtuzenia zagranicznego.

Perspektywy

Rezygnujac z jakichkolwiek powaznych reform
ekonomicznych na rzecz zwiekszenia zadtuze-
nia zagranicznego, Alaksandr tukaszenka po
raz kolejny udowodnit, ze jest przede wszyst-
kim taktykiem, a nie strategiem. Pozyczki
z MFW oraz Eurazjatyckiego Funduszu beda
tylko i wytacznie doraznym podtrzymaniem
nieefektywnego oraz bardzo kosztownego mo-
delu gospodarczego, ktoéry w coraz mniejszym
stopniu nadaza za zmieniajacym sie kontek-
stem zewnetrznym. Systemowa przebudowa
biatoruskiej gospodarki w perspektywie naj-
blizszych kilku lat jest nieuchronna, a obecna
polityka wifadz jedynie odsuwa ja w czasie,
jednoczesnie zwiekszajac koszt finansowy
oraz spoteczny przysztych zmian. Podtrzymy-
wana kredytami stabilno$¢ biatoruskich finan-
séw bedzie zatem pozorna i krétkoterminowa,

a co najwazniejsze wtadzom Biatorusi raczej nie

6 26 lutego ambasador Federacji Rosyjskiej na Biatorusi
Aleksandr Surikow w wywiadzie dla telewizji biatoru-
skiej oswiadczyt, ze ostateczna decyzja o przyznaniu
stronie biatoruskiej pozyczki z EFSR w wysokosci 2 mlid
USD zostata juz podjeta, a jej realizacja ,,to tylko kwestia
czasu”. Wedtug analitykéw rosyjskiej firmy konsultingo-
wej WTB Kapital, w 2016 roku do Minska moze trafi¢
pierwsza transza w wysokosci 1,1 mld USD, co niemal
w catosci pokrywa tegoroczne zobowiazania ptatnicze
wobec Rosji.
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uda sie zatrzymad postepujacego spadku po-
ziomu zycia obywateli oraz dalszej degradacji,
w wiekszosci przestarzatych, panstwowych
zaktadow przemystowych. Planujac polityke
makroekonomiczna w skali krétkoterminowej,
rezim bedzie miat przede wszystkim na uwadze
zachowanie spokoju spotecznego, szczegdlnie
przed wyborami parlamentarnymi, zaplanowa-
nymi na wrzesien 2016 roku. W zwiazku z tym

trudno oczekiwad, ze w przypadku uzyskania
ww. kredytéw, wtadze Biatorusi przeznacza te
srodki na sfinansowanie reform. Najprawdopo-
dobniej czes¢ zasili nadwatlone rezerwy walu-
towe banku centralnego, a inna czes¢ zostanie
uzyta do pokrycia kosztow pakietu pomocy
socjalnej, majacej ztagodzi¢ niezadowolenie
obywateli, coraz bardziej odczuwajacych skutki
kryzysu gospodarczego.
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