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Obwdd odeski: fasadowe zmiany gubernatora Saakaszwilego

Tomasz Piechal

Dwa lata po rewolucji godnosci obwoéd odeski, jeden z kluczowych ekonomicznie i politycz-
nie regionéw Ukrainy, nadal pozostaje silnie spolaryzowany pod wzgledem pogladéw miesz-
kancow na temat przysztosci kraju. Wzrastajace niezadowolenie z dziatan wtadz centralnych
i silnie odczuwany przez spoteczenstwo kryzys gospodarczy znaczaco przyczyniaja sie do za-
chowania wptywoéw przez srodowiska polityczne wywodzace sie z Partii Regionéw, a naj-
wazniejszymi graczami politycznymi pozostaja politycy zwiazani z ancien regime’em. Czes¢
srodowisk proukrainskich nadzieje na zmiany w regionie wiazata z nominacja 30 maja 2015
roku bytego prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwilego na gubernatora obwodu odeskiego.
Polityk swoje rzady rozpoczat od nagtosnionych zapowiedzi walki z korupcja, poprawy jakosci
ustug administracyjnych, rozbudowy infrastruktury i przyciagniecia zagranicznego kapitatu.
Po ponad pé6t roku sprawowania przez niego urzedu trudno jednak moéwic¢ o spektakularnych
sukcesach w sanacji regionu. Saakaszwili stat sie przede wszystkim graczem na forum krajo-
wym, wspierajac walke obozu prezydenckiego m.in. z premierem Arsenijem Jaceniukiem oraz
oligarcha lhorem Kotomojskim. Jego nominacja przyczynita sie jednak do wzrostu znaczenia
obwodu odeskiego dla Ukrainy, przede wszystkim pod wzgledem politycznym i symbolicz-
nym. Obwodd odeski najlepiej bowiem odzwierciedla stan ukrainskiego panstwa dwa lata po
rewolucji godnosci — szczatkowos$¢ badz brak reform, silny opér administracyjny wzgledem
jakichkolwiek zmian, trwatos¢ lokalnych uktadéw polityczno-biznesowych, brak konsolidacji
srodowisk postmajdanowych, systemowa korupcja.

Réznorodnos¢ po odesku

Obwéd odeski jest najwiekszym terytorialnie
i piatym pod wzgledem liczby ludnosci regionem
Ukrainy — jego obszar zamieszkany jest przez
2,4 min ludzi, z czego ponad milion osdb zyje
w Odessie. Jedna z jego cech charakterystycz-
nych sa liczne mniejszosci etniczne — Ukraincy
stanowia tylko 62,8% mieszkancéw. Najliczniej-
sza mniejszoscia sa Rosjanie, ktdrzy stanowia
20,7% ludnosci regionu, przy czym zdecydo-
wana ich wiekszos¢ mieszka w Odessie (29%
mieszkancow miasta), nastepnie Butgarzy (10%

ludnosci regionu) oraz Motdawianie (5%)". Jed-
noczesnie region nadal pozostaje w duzej mierze
rosyjskojezyczny — wedtug spisu powszechnego
z 2001 roku rosyjski jako jezyk ojczysty zadekla-
rowato az 42% ludnosci obwodu.

Jedna z cech charakterystycznych regionu w skali
kraju jest jego stosunkowo silne uprzemysto-
wienie. Gtéwnymi gateziami produkcji w obwo-
dzie sa przemyst chemiczny, maszynowy oraz
spozyweczy. O ile w 2014 roku przedsiebiorstwa
rozlokowane w obwodzie odeskim nie odczu-
ty zbytnio ukrainskiego kryzysu gospodarczego
(spadek produkcji byt minimalny i wyniést 0,5%,

' Dane za: Ukrainski spis powszechny z 2001 roku: http://
ukrcensus.gov.ua
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przy ogolnokrajowym spadku o 10,1%), o tyle
w 2015 roku doszto do niewielkiego zmniejsze-
nia produkcji w regionie (w poréwnaniu z po-
przednim rokiem w 2015 spadek produkgcji wy-
niést 4,4%?2, przy ogoélnokrajowym spadku na
poziomie 13,4%?3). Jednoczesnie wedtug danych
za okres styczen-listopad ub.r. — ze wzgledu
na drastyczny spadek ogdlnokrajowej wymiany
handlowej (przede wszystkim z Rosja)* — wzmoc-
nieniu ulegta pozycja portowego obwodu ode-
skiego w krajowym eksporcie i to nawet pomi-
mo spadku sprzedazy towaréw z regionu na
poziomie 1,5%. Obecnie region odpowiada za
4,6% (1,57 mld dolaréw) krajowego eksportu.

Obwdd odeski od poczatku niepodlegiej
Ukrainy pozostawat pod silnym wplywem
Srodowisk prorosyjskich.

Jednoczesnie obwdd odeski zanotowat najwiek-
szy spadek importu — po obwodzie tuganskim
— w skali kraju (0 51,8% lub 989 min dolaréw
w okresie styczen-listopad 2015 wzgledem roku
ubiegtego).

Silne uprzemystowienie regionu, ktére w czasach
ZSRR przyczynito sie do znacznego naptywu lud-
nosci rosyjskiej, jak i jego historyczne korzenie®,
sprawity, ze od poczatku niepodlegtej Ukrainy
pozostawat on pod silnym wptywem Srodowisk
prorosyjskich, w wyborach regularnie wygrywa-
ty partie lub kandydaci zwiazani z opcjami po-
litycznymi przychylnymi Moskwie. Tym samym,

2 Dane za Stuzba Statystyczna Obwodu Odeskiego: http://
www.od.ukrstat.gov.ua/arh/prom/prom1_12_2015.htm

3 http://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2014/pr/ipp/ip-
p_u/ipp_ul4.htm

4 W okresie styczen-listopad 2015 roku Ukraina zanoto-
wata spadek eksportu na poziomie 30,9% oraz zmniej-
szenie importu o 31,2% w poréwnaniu do analogiczne-
go okresu w roku ubiegtym; dane za Panstwowa Stuzba
Statystyczna Ukrainy: http://ukrstat.gov.ua/operativ/
operativ2015/zd/oet/oet_u/oet1115_u.htm

> W sktad Imperium Rosyjskiego weszty w roku 1792 na
podstawie pokoju w Jassach, ktéry zakonczyt wojne tu-
recko-rosyjska z lat 1787-1792. Szybki rozwoj tych ziem
rozpoczat sie wraz z kolonizacja rosyjska.

w dobie rosyjskiej proby rozniecenia separaty-
stycznych nastrojow w potudniowo-wschodniej
Ukrainie, ktére nastaty po zwyciestwie rewolugji
godnosci, istniaty realne obawy co do utrzyma-
nia stabilnosci sytuacji w regionie. Miejscowy
ruch Antymajdanu byt dobrze zorganizowany
i mogt liczy¢ na wsparcie lokalnych grup intere-
séw. Kulminacja niepokojéw staty sie wydarze-
nia z 2 maja 2014 roku, kiedy w miescie doszto
do zamieszek®. W ich wyniku $mieré poniosto
kilkadziesiat os6b, z czego wiekszos¢ stanowili
przedstawiciele Antymajdanu, ktérzy przebywali
w podpalonym budynku miejscowych zwiazkéw
zawodowych. Tragedia ta wstrzasneta miastem
i — paradoksalnie — przyczynita sie do wygaszenia
niepokojéw, skonsolidowata miejscowa ludnos¢,
ktora chciata zachowad spokdj i stabilno$¢ w re-
gionie. Tendencje te ulegty wzmocnieniu wraz
z rozwojem konfliktu w Donbasie i jego stop-
niowa eskalacja, ktéra ostatecznie doprowadzita
duze obszary obwodéw donieckiego i tuganskie-
go do ruiny gospodarczej i socjalnej’.

Nastroje spoteczne

Podziaty spoteczne w regionie pozostaja jednak
wyrazne. Wedtug ostatnich dostepnych badan
opinii publicznej z marca 2015 roku obwod
odeski byt jednym z trzech najbardziej podzie-
lonych regionéw ukrainskich pod wzgledem
spotecznej oceny tego, w jakich miedzynaro-
dowych projektach integracyjnych powinna

6 2 maja 2014 roku przed meczem ukrainskiej ligi pitki
noznej pomiedzy zaprzyjaznionymi druzynami Czer-
nomorca Odessa i Metalista Charkéw zorganizowano
wspdlny marsz kibicow obydwu zespotéw. Pochdd na
stadion zostat zaktécony przez prorosyjskich aktywistow,
co skonczyto sie wybuchem zamieszek na duza skale,
podczas ktérych doszto do wykorzystania m.in. broni
ostrej. Wiecej na temat zamieszek w raporcie przygo-
towanym przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (UNHCHR): http:/
web.archive.org/web/20140620085642/http://www.
ohchr.org/Documents/Countries/UA/HRMMUReport-
15June2014.pdf

7 Wiecej zob.: Tomasz Piechal, Republiki wojenne w Don-
basie rok po wybuchu konfliktu, Komentarze OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze
-0sw/2015-06-17/republiki-wojenne-w-donbasie-rok-po
-wybuchu-konfliktu
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bra¢ udziat Ukraina. Zwolennicy UE stanowili
30% mieszkancéw, podczas gdy za integracja
ze strukturami promowanymi przez Moskwe
(Unia Celna przeksztatcona pézniej w Eurazja-
tycka Unie Gospodarcza) opowiedziato sie 25%
badanych (najwyzszy odsetek w kraju)®. Jedno-
cze$nie w obwodzie odeskim zanotowano je-
den z najwyzszych poziomoéw niezadowolenia
z dziatan wtadz centralnych przy tendencji do
narastania rozczarowania dziataniami Kijowa.

Niezadowolenie z wiadz w Kijowie wpty-
wa na wysokie poparcie w regionie dla
politykdw zwiazanych dawniej z Partig
Regionow.

Juz w marcu 2015 roku prace Petra Poroszen-
ki dobrze oceniato jedynie 17% odeskich re-
spondentéw, podczas gdy pozytywna opinie
o rzadzie Arsenija Jaceniuka i parlamencie mia-
to jedynie 10% mieszkancéw regionu®. Nieza-
dowolenie z wtadz w Kijowie wptywa réwniez
na wysokie poparcie w regionie dla politykow
zwigzanych dawniej z Partia Regionéw, czego
przejawem byt sukces w wyborach samorza-
dowych w pazdzierniku 2015 roku kilku poli-
tycznych projektow (m.in. Bloku Opozycyjnego,
Naszego Kraju czy partii mera Odessy, Zaufaj
Czynom) tworzonych w wiekszosci przez we-
teranéw obalonego w wyniku Euromajdanu
ugrupowania Wiktora Janukowycza.

W krajobrazie politycznym regionu dominuje
symbolika proukrainska — wywieszana jest duza
liczba flag panstwowych, a elementy matej archi-
tektury zostaty pomalowane w ukrainskie barwy

8 Dane za badaniami grupy badawczej Raiting wykonane
na zlecenie IRl 2-20 marca 2015 roku: http://www.iri.
org/resource/first-ever-iri-ukraine-national-municipal
-poll-ukrainians-deeply-concerned-over-corruption

9 Od marca 2015 roku nie przeprowadzono zadnych ba-
dan dotyczacych nastrojow spotecznych konkretnie
w obwodzie odeskim. Biorac jednak pod uwage ogélno-
krajowy spadek poparcia dla dziatan prezydenta i pre-
miera, nalezy uzna¢, ze obecnie wskazniki ich popular-
nosci sa jeszcze mniejsze.

narodowe. Owa dominacja wizualna i symbolicz-
na Srodowisk proukrainskich nie oznacza jednak,
ze doszto do wyraznej zmiany pogladéw miesz-
kancéw regionu. Brak widocznych akgji koordyno-
wanych przez organizacje wspierajace idee proro-
syjskie badz proseparatystyczne wynika w duzej
mierze ze spotecznej niecheci wzgledem desta-
bilizacji sytuacji w regionie, a takze kontrdziatan
operacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy'®.
Niewielkie ozywienie prorosyjskich grup nastapi-
to dopiero na poczatku listopada 2015 roku, gdy
doszto do publikacji krytycznego raportu Rady
Europy dotyczacego $ledztwa w sprawie trage-
dii 2 maja'. Jednak nawet woéwczas manifesta-
cje miaty marginalny charakter i nie wptynety
zasadniczo na sytuacje w miescie. Na zaostrze-
nie nastrojow spotecznych i destabilizacje zycia
regionu nie wptynety réwniez podejmowane
na przestrzeni kilkunastu miesiecy akty dywer-
sji, za ktorymi mogty sta¢ m.in. rosyjskie stuzby
specjalne®. Podkfadane w okolicach urzedéw
panstwowych i biur organizacji pomocowych
dla ukrainskich zotnierzy niewielkie tadunki wy-
buchowe nie pociagaty za soba ofiar cywilnych
i miaty minimalny wptyw na zycie w regionie.
Tym samym akty terroru byty bardziej aktem po-
litycznym (demonstracja obecnosci w regionie sit
przeciwnych wtadzom) niz realnym dziataniem
dywersyjnym i destabilizacyjnym. Uspokojeniu
ulegta rowniez sytuacja na granicy obwodu ode-
skiego z nieuznawanym Naddniestrzem.

0 Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy dokonuje regularnych
zatrzyman grup dywersantéw, jak i oséb, ktére zostaty
oskarzone o podsycanie separatystycznych nastrojéw
w regionie. W efekcie wiekszos¢ lideréw prorosyjskich
organizacji zostata wytaczona z zycia publicznego.
Rada Europy skrytykowata dziatalnos¢ ukrainskich
organéw S$ledczych, stwierdzajac liczne zaniechania
w $ledztwie i brak woli wyjasnienia catej sprawy przez
strone ukrainska: https:/rm.coe.int/CoERMPublicCom-
monSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
t1d=090000168048851b
2 Dywersanci przeszkoleni i koordynowani przez rosyjskie
stuzby specjalne mieli sta¢ m.in. za eksplozja duzego ta-
dunku wybuchowego koto odeskiego budynku Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy, pod koniec wrzesnia 2015 roku:
http://tyzhden.ua/News/149219
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Odeska scena polityczna

Odeska scena polityczna charakteryzuje sie
duza liczba silnych — budowanych przez lata
— uktadoéw lokalnych, ktére korzeniami czesto
siegaja gangsterskich lat dziewiecdziesiatych'.
Mimo zwyciestwa rewolucji godnosci zycie
polityczne regionu nadal ksztattowane jest na
bazie uktadéw pomiedzy lokalnymi politykami,
przestepczoscia zorganizowana oraz oligarcha-
mi z innych czesci kraju. Na gtéwnego repre-
zentanta intereséw , starych uktadow” wyrost
— silnie powiazany z lokalnym Swiatem prze-
stepczym' — mer Odessy od maja 2014 roku,
Hennadij Truchanow. W pazdziernikowych wy-
borach samorzadowych w 2015 roku — z po-
parciem 51,3% — bez problemoéw zwyciezyt juz
w pierwszej turze. Dodatkowo jego, stworzo-
ny na potrzeby wybordéw, polityczny projekt
Zaufaj Czynom wygrat wybory do Rady Mia-
sta oraz uzyskat drugi wynik w wyborach do
Rady Obwodowej. Wieloletni polityk Partii
Regionéw mogt liczy¢ na poparcie ze strony
Bloku Opozycyjnego, na jego sukces pracowat
rowniez aparat administracyjny miasta. Waz-
nymi graczami w obwodzie odeskim sa Serhij
Kiwatow (byty szef Centralnej Komisji Wybor-
czej odpowiedzialny za fatszerstwa wyborcze
w wyborach prezydenckich 2004 roku) oraz
dniepropetrowski oligarcha lhor Kotomojski,
ktéry ma w regionie szereg przedsiewziec'™.
grupy

Przedstawicielem  wspotwiasciciela

> Wiecej o dziatalnosci mafii w latach dziewieddziesiatych
w Odessie zob.: http://www.segodnya.ua/regions/odes-
sa/avtoritetnyj-karabac-c-odecckoho-privoza.html
' Nazwisko Truchanowa wielokrotnie pojawiato sie w mate-
riatach sledczych przygotowanych przez zachodnie stuzby
ds. walki ze zorganizowana przestepczoscia, w ktérych fi-
gurowat on jako jeden z cztonkéw miedzynarodowe;j siat-
ki handlarzy bronia (https:/www.reportingproject.net/
peopleofinterest/Ukrainian_Mafia_Report.pdf). Tajemnica
poliszynela jest, ze Truchanow w latach dziewiecdziesia-
tych byt osobistym ochroniarzem miejscowego bossa ma-
fijnego, Aleksandra Argenta (ps. Angel). Obecnie uwaza
sie, ze mer Odessy wciaz pozostaje jednym z jego najbliz-
szym partneréw biznesowych.
Kluczowymi aktywami grupy Priwat w regionie sa zakfa-
dy zajmujace sie przetadunkiem ropy w odeskim porcie.
Oligarcha posiada terminal w porcie w Juznym, a takze
kontroluje port w lllicziwsku.

@
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Prywat byt lhor Patyca, gubernator obwodu
w okresie maj 2014 — maj 2015, ktéry duza
czes$¢ swojej aktywnosci poswiecit na ochrone
i ewentualna ekspansje biznesu swego protek-
tora. Obecnie gtéwnym partnerem Kotomoj-
skiego w regionie zostat Hennadij Truchanow’®.

Giéownym reprezentantem interesow ,,sta-
rych ukltadow” stat sie silnie powiazany ze
Swiatem przestepczym mer Odessy, Hen-
nadij Truchanow.

Wobec organizacyjnej kleski srodowisk skupio-
nych wokét miejscowego Euromajdanu, gtow-
na alternatywa dla starych uktadéw podczas
pazdziernikowych wyboréw samorzadowych
stat sie Oteksandr Borowyk, doradca guberna-
tora Saakaszwilego, kandydat z ramienia Bloku
Petra Poroszenki (BPP), ktory nieoczekiwanie
osiagnat rezultat 24,6%. Tak wysoki wynik —
przy bardzo p6zno rozpoczetej kampanii wy-
borczej i matej rozpoznawalnosci — nalezy trak-
towac jako realny wskaznik poparcia w Odessie
dla dziatan jego bezposredniego przetozonego
Micheila Saakaszwilego. Jednocze$nie na kan-
dydata BPP gtosowata przede wszystkim pro-
ukrainska czes¢ elektoratu, ktora wsparta takze
kandydature bytego mera Odessy i dawnego
deputowanego UDAR-u,
taczna suma gtoséw oddana na obydwu kan-

Eduarda Hurwica.

dydatow wyniosta 32,9% i mozna ja uznad za
adekwatny wskaznik liczby oséb wyraznie po-
pierajacych proreformatorski i proeuropejski
kierunek rozwoju Ukrainy.

Wybory potwierdzity, ze w Odessie, jak i catym
regionie najwazniejszymi politykami pozostaja
osoby przez lata zwigzane z Partia Regionéw.

6 Teze te potwierdza fakt, ze zaden z politycznych pro-
jektéw dniepropetrowskiego oligarchy (partie Ukrop
i Odrodzenie) podczas pazdziernikowych wyboréw sa-
morzadowych nie wystawity przeciwko Truchanowowi
silnego kontrkandydata, a sam Kotomojski w swoich
wystapieniach medialnych niejednokrotnie wyrazat sie
pozytywnie o odeskim polityku.
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Projekty polityczne, w ktdrych wiedli oni prym,
odniosty znaczacy sukces zaréwno w wyborach
do Rady Obwodowej, jak i Rady Miasta. Jedno-
cze$nie podczas wyborow ujawnity sie zasad-
nicze réznice wewnatrz lokalnych struktur Blo-
ku Petra Poroszenki — duza ich czesc¢ sktada sie
zbytych politykéw PartiiRegionéw, ktérzy posta-
nowili w trakcie kampanii wyborczej dziata¢ na
korzys$¢ Truchanowa, a nie wtasnego kandydata.

Po ponad pét roku sprawowania funkcji
gubernatora przez Saakaszwilego trud-
no méwié o wyraznej poprawie sytuacji
w regionie.

W zamian za sojusze i posady w Radzie Migj-
skiej i Radzie Obwodowej lokalne struktury BPP
pod przewodnictwem Oteksija Honczarenki
dziataty na rzecz ostabienia pozycji Oteksandra
Borowyka i po raz kolejny okazaty brak solidar-
nosci z grupa Saakaszwilego. Kaze to posta-
wi¢ pod znakiem zapytania pozycje odeskiego
gubernatora w reprezentowanym przez niego
ugrupowaniu. Skoro nawet jego polityczne za-
plecze dziata przeciwko niemu i sprzymierza sie
z przedstawicielami ,starego systemu”, ade-
kwatne wydaje sie pytanie, na ile Saakaszwili
realnie moze zmieni¢ sytuacje w regionie.

Saakaszwili — duzo stéw, mato zmian

Po ponad pét roku sprawowania funkcji guber-
natora przez Micheila Saakaszwilego trudno
mowié¢ o wyraznej poprawie sytuacji w regio-
nie. Gtéwnymi zadaniami, jakie sobie postawit
nowy gubernator, sa: zwalczenie kontrabandy
i korupcji w regionie (szczegdlnie tej zwiaza-
nej z portami), rozwdj infrastruktury drogo-
wej obwodu (jednej z najgorszych w kraju),
poprawa pracy administracji lokalnej i przy-
ciagniecie zagranicznych inwestorow. Jego
rzady miaty jednak przede wszystkim pokazac
nowa jakos$¢ zarzadzania i uczyni¢ obwod ode-

¥ OSW

ski wzorcowym regionem ukraifnskich zmian.
Dotychczasowa praca gubernatora nie przy-
niosta spektakularnych sukceséw na zadnym
z priorytetowych pdél aktywnosci. Na kazdym
odcinku podjete zostaty jednak dziatania na-
prawcze. Najwieksze zmiany zaszty w samej
Obwodowej Administracji Panstwowej (OAP):
zwolniono potowe urzednikéow', a takze pod-
jeto decyzje o zmniejszeniu liczby departamen-
tow z 27 do 13. Zmiana ta spotkata sie jednak
z nieprzychylnymi opiniami lokalnych eksper-
téw, ktérzy wykazywali, ze czes$¢ skasowanych
departamentow miata kluczowe znaczenie dla
regionu'®. W pazdzierniku 2015 roku udato sie
otworzy¢ zapowiadane Centrum Swiadczenia
Ustug przy OAP, ktére na wzoér gruzinski ma
by¢ miejscem, gdzie mieszkancy regionu moga
szybko i sprawnie zatatwi¢ wszystkie sprawy
administracyjne. Walka z korupcja wciaz odby-
wa sie na poziomie mikro — nie uderza w naj-
wiekszych przestepcédw, a raczej ludzi niskiego
i Sredniego szczebla. W pewnym stopniu uda-
to sie za to zmniejszy¢ kontrabande ptynaca
z Naddniestrza. Jednoczesnie kluczowe z punk-
tu widzenia obywateli projekty infrastruktural-
ne (przede wszystkim budowa drogi z Odessy
do Rumunii) nadal sa w fazie przygotowania,
cho¢ gubernatorowi udato sie juz zapewni¢
cze$¢ finansowania na ich realizacje.

Kluczowym z punktu widzenia Odessy polem
zmian dokonywanych przez Saakaszwilego
miata by¢ poprawa sytuacji w rozlokowanych
w obwodzie portach. W momencie obejmowa-
nia przez niego urzedu najwiekszy chaos pano-
wat witasnie tam — w ciggu kilkunastu miesiecy
wymieniano kilkukrotnie caty pion kierowniczy
odeskiej stuzby celnej. Zmiany byty jednak fasa-
dowe, kolejni naczelnicy urzedu celnego kon-
tynuowali praktyki poprzednikéw, w efekcie

7' W momencie objecia urzedu przez Saakaszwilego w Obwo-
dowej Administracji Panstwowej pracowato ok. 800 oséb.
Obecnie liczba pracownikéw OAP wynosi ok. 400 osdb.

18 Skasowany zostat m.in. departament ds. polityki agrar-
nej, podczas gdy rolnictwo jest jedna z najwazniejszych
gatezi gospodarki regionu. Podobne zastrzezenia wy-
wotata likwidacja departamentu ds. wspodtpracy z za-
granica i integracji europejskiej.
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wcigz pojawiaty sie nowe doniesienia na temat
panujacej tam korupcji. Jednoczesnie w wyniku
aneksji Krymu przez Rosje, znajdujace sie na te-
renie obwodu porty staty sie gtéwnymi osrod-
kami transportu morskiego Ukrainy'. W samym
2015 roku w portach tzw. wielkiej Odessy prze-
tadowano 91,45 min ton towaréw (w roku 2014
i 2015 doszto do wzrostu o odpowiednio 7,9%
i 2%), co stanowito 63,1% towaréw przetado-
wanych we wszystkich ukrainskich portach?.

Ze wzgledu na swoje ograniczone kompe-
tencje, jak i wlasne ambicje, Saakaszwili
stara sie budowa¢ pozycje przede wszyst-
kim na forum polityki ogodlnokrajowej,
a nie lokalnej.

Wraz ze wzrostem przetadunkéw wzrosto jednak
réwniez pole do dziatan korupcyjnych. Jednym
z zadan Saakaszwilego stato sie tym samym do-
prowadzenie do zwiekszenia nadzoru nad por-
tami w obwodzie — postuzy¢ miata temu m.in.
nominacja na stanowisko szefowej lokalnego
urzedu celnego bliskiej wspdtpracowniczki gu-
bernatora, 26-letniej Julii Maruszewskiej. Po
kilkumiesiecznych bojach udato sie faktycznie
zwiekszy¢ nadzér. Wedtug deklaracji Saakaszwi-
lego, uproszczenie szeregu procedur (ustalenie
adekwatnych stawek celnych, przyspieszenie
procesu oclenia towaréw) doprowadzito do eli-
minacji kilku korupcjogennych luk systemowych.
Sukcesy na tym polu natrafiaja jednak na silny
opor sredniego i nizszego aparatu lokalnej stuz-
by celnej, jak i organéw wiadzy centralnej (Pan-
stwowej Stuzby Fiskalnej), ktorych wielu funkcjo-
nariuszy czerpie korzysci z korupgji.

Tym samym, nadal nie mozna méwic¢ o wyraz-
nym sukcesie w sanacji regionu. Co wiecej, wo-

9 Obecnie sposréd 15 portéw morskich, ktére znajduja sie
pod kontrola wtadz Ukrainy, 8 znajduje sie w granicach
obwodu odeskiego, w tym trzy najwieksze — w Odessie,
w Juznym oraz w lllicziwsku.

20 Na podstawie wtasnych obliczen za danymi Administra-
¢ji Morskich Portow Ukrainy.

:OSW

kot samego Saakaszwilego narasta coraz wie-
cej watpliwosci — duzo kontrowersji wzbudzit
np. fakt, ze promocja gubernatora w pewnym
stopniu byta finansowana przez lokalnych biz-
nesmenow, ktorzy wptacaja srodki na fundacje
Dla dobra Odessy?'. Dodatkowo, po przegra-
nych przez Borowyka wyborach Saakaszwi-
li miat zarzuci¢ dziatalno$¢ w samej Odessie.
Podstawowym usprawiedliwieniem dla braku
realnych i wymiernych sukceséw, ktérym postu-
guje sie byty prezydent Gruzji, pozostaje argu-
ment, ze wiekszos¢ zapowiadanych przez niego
zmian i dziatan musi odbywac sie przy realnym
wsparciu wtadz centralnych i wszystkich instytu-
¢ji panstwowych. Tymczasem Saakaszwili regu-
larnie zwraca uwage na problemy we wspotpra-
cy z rzadem i Kijowem, ktére hamuja realizacje
jego planow??. Tym samym, ze wzgledu na swo-
je ograniczone kompetencje, mozliwosci, jak
i brak silnego zaplecza politycznego w samym
regionie, Saakaszwili stara sie budowad pozycje
przede wszystkim na forum polityki ogélnokra-
jowej, a nie lokalnej. Koronnym przyktadem ta-
kiego postepowania sa dziatania wymierzone
— tak w warstwie retorycznej, jak i praktycznej
— przeciwko premierowi Arsenijowi Jaceniukowi
i jego politycznemu zapleczu. Zachowanie to na-
lezy traktowac nie tylko jako element politycz-
nej gry wewnatrz koalicji rzadzacej (ostabienie
pozycji Jaceniuka na rzecz wzmocnienia obozu
prezydenckiego), ale takze prébe zrzucenia od-
powiedzialnosci za wtasny brak sukcesow. Przy
czym otwarta i agresywna krytyka niepopular-
nego premiera pozwala Saakaszwilemu na bu-
dowe witasnego wizerunku gtéwnego wojowni-

2! Fundusz Dla dobra Odessy zostat stworzony przez lokal-
nych biznesmendéw w maju 2014 roku. Po nominacji Sa-
akaszwiliego jego szefem zostat bliski wspotpracownik
bytego gruzinskiego prezydenta, Tejmuraz Nisznianidze.
Fundusz zasility wptaty od wielu wptywowych regional-
nych przedsiebiorcéw. Wiecej zob.: http://nashigroshi.
org/2015/12/04/sponsory-saakashvili/

Szerokim echem odbit sie wywiad Micheila Saakaszwi-
lego dla 5 kanatu (informacyjnej stacji wchodzacej
w sktad aktywow prezydenta Poroszenki), w ktorym
otwarcie oskarzyt on premiera Jaceniuka o sprzyjanie
interesom oligarchéw: http:/www.pravda.com.ua/rus/
news/2015/09/4/7080100/

2

N
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ka z korupcja, jak i tworzy fundamenty pod jego
ewentualny projekt polityczny. Innym przeja-
wem takiej aktywnosci odeskiego gubernatora
byta jego walka z dniepropetrowskim oligarcha
Ihorem Kotomojskim, ktdra wpisujac sie w trwa-
jacy wiele miesiecy konflikt na linii Poroszenko—
Kotomojski, stuzyta nie tylko wzmocnieniu pre-
zydenta, ale rowniez wtasnej politycznej marki
wewnatrz Ukrainy?3.

Konkluzje

Nominacja Micheila Saakaszwilego na stano-
wisko gubernatora obwodu odeskiego miata
by¢ sygnatem, ze region ten stanie sie ,,oknem
wystawowym” ukrainskich reform. Jednak to
witasnie w Odessie najlepiej wida¢ wszystkie
bolaczki zwiazane z trudnoscia reformowania
Ukrainy. Micheil Saakaszwili stat sie zaktadni-
kiem lokalnych uktadéw, ktére pomimo rewo-
lucji godnosci pozostaty silne. Jako gracz z ze-
wnatrz byty gruzinski prezydent buduje swoja
pozycje w regionie od podstaw. Tymczasem
nawet zaplecze partii, ktéra reprezentuje (Blok
Petra Poroszenki) dziata czesto we wspotpracy
z przedstawicielami ancien regime’u. Jedyna re-
alna forma nacisku na struktury administracyj-
ne i miejscowe grupy intereséw pozostaje jego
bezposredni dostep do prezydenta Poroszenki,
ktéry jest najistotniejszym ,argumentem” Sa-
akaszwilego. Dziatania odeskiego gubernatora
na gruncie zmian charakteryzuja sie gtéwnie
licznymi deklaracjami i agresywnym przeka-
zem informacyjnym, za ktérymi ida znacznie
mniej wyrazne dziatania. Jest to efekt zarow-
no chaotycznosci akcji podejmowanych przez
Saakaszwilego, jak i oporu administracyjnego,
na ktéry natrafia. Odeski gubernator pozosta-

2 Najgtosniejszym przyktadem takich dziatar byt konflikt Sa-
akaszwilego z szefem Panstwowej Stuzby Lotniczej, ktory
miat lobbowac interesy lhora Kotomojskiego w tej sferze.
Innym polem walki pomiedzy Saakaszwilim a Kotomoj-
skim stat sie port w lllicziwsku, ktory znajduje sie w strefie
wptywow dniepropetrowskiego oligarchy — gubernator
Odessy oskarzyt wtadze portu o niegospodarnos¢ i sprzy-
janie interesom prywatnych podmiotéw gospodarczych.

je bowiem zalezny od decyzji organéw wtadz
centralnych, w wyniku czego przeprowadzanie
wielu zmian kadrowych w wielu instytucjach
wiaze sie z dtugimi negocjacjami z Kijowem.

W efekcie Odessa jest modelowym przyktadem
systemowych probleméw trawiacych Ukraine
dwa lata po rewolucji godnosci. Gtosne dekla-
racje zmian, wsparte kampaniami PR-owymi, nie
przektadaja sie na skuteczne dziatania, gdyz te
blokowane sa przez silne uktady lokalne wspie-
rane przez wspotuczestniczace w procederze
korupcyjnym organy wtadzy centralnej. Watpli-
wosci budzi réwniez posta¢ samego Micheila
Saakaszwilego — Swiadomy ograniczen swoje-
go stanowiska stara sie on bowiem grac przede
wszystkim na ogoélnokrajowym poziomie, za-
niedbujac sprawy regionalne oraz otaczajac sie
kontrowersyjnymi sponsorami. Godzac sie na
trwanie lokalnych uktadéw i wolne tempo zmian
W regionie, stara sie co prawda podtrzymywac
swoj wizerunek reformatora, wprowadza zmia-
ny tylko w takim zakresie, na jaki pozwala mu
ogdlna sytuacja i jednoczesnie koncentruje sie
przede wszystkim na krytyce politycznych opo-
nentéw. W swoich wystapieniach jednoznacznie
krytykuje premiera Jaceniuka i rzad, atakuje oli-
garchow oraz pietnuje korupcje na najwyzszych
szczeblach wiadzy. Pozostaje lojalny wzgledem
prezydenta Poroszenki, jednak przyzwolenie
centralnego aparatu partyjnego na dziatania lo-
kalnych struktur BPP wymierzone w kandydata
desygnowanego przez Saakaszwilego oraz p6z-
niejszy ich sojusz z przedstawicielami projektow
politycznych powstatych na gruzach dawnej Par-
tii Regiondéw, pokazuje stabos$¢ Saakaszwilego
réwniez we wtasnym obozie politycznym. Dzia-
fania podejmowane przez bytego gruzinskiego
prezydenta od konca 2015 roku (m.in. zwotanie
trzech ogdlnokrajowych Forow Antykorupcyj-
nych, ktére nalezy traktowac jako platforme dla
nowego projektu politycznego i poczatek budo-
wania wiasnego zaplecza) kaza domniemywac,
ze jego okres piastowania urzedu gubernatora
obwodu odeskiego jest zaledwie punktem wyj-
$cia do dalszej kariery w ukrainskiej polityce.
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Ambicje Saakaszwilego wykraczaja znacznie
poza region odeski, a jego dziatalno$¢ na ogol-
nokrajowym forum przynosi juz pierwsze efekty
— wedtug badan socjologicznych z konca stycz-
nia br. ewentualny projekt polityczny stworzony
wokét postaci odeskiego gubernatora mégtby
liczy¢ na poparcie ok. 12% zdecydowanych wy-

MAPA

borcow?*. Tym samym zasadne wydaje sie pyta-
nie o to, jak dtugo jeszcze byty gruzinski prezy-
dent bedzie piastowat obecna funkgcje.

24 Dane za badaniami grupy badawczej Raiting wykonane
14-22 stycznia 2015: roku: http:/ratinggroup.ua/rese-
arch/ukraine/elektoralnye_i_obschestvennye_nastro-
eniya_naseleniya.html
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