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Eurazjatycka Unia Gospodarcza: czas kryzysu

Jan Strzelecki

Forsowana przez Rosje Eurazjatycka Unia Gospodarcza (EUG) taczaca Rosje, Kazachstan, Bia-
torus, Armenie i Kirgistan boryka sie obecnie z powaznymi problemami. Kryzys gospodarczy
w Rosji wywotany gtéwnie spadkiem cen ropy na swiatowych rynkach i pogtebiony sankcja-
mi wprowadzonymi przez kraje Zachodu w zwiazku z konfliktem ukrainskim promieniuje na
niekonkurencyjne i uzaleznione od Rosji gospodarki krajéow poradzieckich. Zaowocowato to
wzrostem napiec¢ gospodarczych i politycznych pomiedzy cztonkami EUG. Z punktu widzenia
Rosji projekt EUG pozostaje jednak uzyteczny, poniewaz to nie integracja gospodarcza jest dla
Moskwy priorytetem. Unia pozostaje najwazniejszym instrumentem realizacji geopolitycz-
nych celéw Kremla obejmujacych w szczegdlnosci utrzymanie strefy wptywow i zapobiezenie
integracji panstw poradzieckich z Zachodem, a takze stawianie ograniczen w ich zblizeniu
z Chinami. Moskwa forsuje wiec rozszerzenie EUG o nowe kraje, wzmacnia narzedzia domi-
nacji politycznej w ramach Unii i propaguje swoéj projekt na arenie miedzynarodowej. Przy-
szto$¢ projektu integracyjnego bedzie zaleze¢ jednak zaréwno od dalszej determinacji Kremla,

jak i od tego, czy pozostate kraje, wykorzystujac kryzys, zdotaja zmieni¢ reguty integracji.

Cele Moskwy

Eurazjatycka Unia Gospodarcza, powstata
1 stycznia 2015 roku w wyniku przeksztatcenia
Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej,
stanowi obecnie z punktu widzenia Kremla
najwazniejszy formalny mechanizm wspotpra-
cy na obszarze poradzieckim. W zamysle Mo-
skwy EUG ma spetniac trzy gtéwne funkcje. Po
pierwsze, byta ona pomyslana jako mechanizm
wzmacniajacy rosyjskie wptywy w regionie.
Po drugie, ma stanowi¢ bariere dla integracji
panstw z tego obszaru z Zachodem, a w Azji
Centralnej zapobiec takze rosnacym wptywom
Chin. Po trzecie, EUG jako wyraz prymatu Rosji
na obszarze poradzieckim ma réwniez funkcje
legitymizowania kremlowskich elit wobec spo-

teczenstwa rosyjskiego.

Eurazjatycka Unia Gospodarcza, w ktérej de-
cydujacy gtos nalezy do Kremla, pozostaje dla
Rosji istotnym narzedziem wptywu polityczne-
go na pozostate panstwa cztonkowskie. Pod
integracji réwnoprawnych panstw
w ramach organizacji miedzynarodowej kryje

pozorem

sie bowiem projekt dominacji Moskwy na ob-
szarze poradzieckim. Formalnie powotane in-
stytucje w ramach EUG petnia fasadowa role
i maja ograniczony wptyw na procesy gospo-
darcze i polityczne. Stanowia one dla Rosji ko-
lejne forum, na ktérym Kreml moze wykorzy-
stywac gospodarcza i militarna przewage do
wywierania presji na przywodcéw poszczegol-
nych krajow. Kluczowe w procesie decyzyjnym
sg interesy Kremla, a Moskwie udaje sie wiktaé
panstwa cztonkowskie w Scislejsza wspdtprace
w wymiarze politycznym, ktéry formalnie jest
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drugorzedny wobec aspektu ekonomicznego'.
Najczestszym sposobem ucieczki od rosyjskiej
dominacji staje sie dla pozostatych panstw
cztonkowskich EUG pozorowanie integracji
i opdznianie wykonywania decyzji organéw Unii.
Projekt EUG byt rozwijany réwnolegle z inten-
syfikacja programéw europejskich na obsza-
rze poradzieckim?. Stanowi zatem takze od-
powiedzZ na strukturalna site Unii Europejskiej,
ktéra przejawia sie w zdolnosci do redefiniowa-
nia ram stosunkéw miedzynarodowych, syste-
mow politycznych i ekonomicznych sasiednich
panstw. Dla Rosji EUG to instrument rozgrywki
geopolitycznej, majacy zapobiec integracji ze
strukturami zachodnimi panstw wchodzacych
niegdys$ w sktad ZSRR (poza panstwami battyc-
kimi). W tym celu Moskwa stara sie przedsta-
wi¢ EUG jako projekt alternatywny wobec UE
i zabiega o legitymizacje EUG na arenie mie-
dzynarodowej. Kreml naciska przede wszyst-
kim na instytucjonalizacje stosunkéw pomiedzy
EUG a Unia Europejska, starajac sie sktoni¢ UE
do stworzenia statych mechanizméw dialogu
z EUG w sprawach gospodarczych i politycz-
nych. Rosja postulowata uznanie przez Zachéd
EUG za partnera do rozmoéw na temat zakon-
czenia konfliktu na Ukrainie, a takze naciska
podczas rozmoéw z Bruksela na nawiazanie
oficjalnych stosunkéw miedzy zdominowana
przez Moskwe EUG a UE. Formalne mechani-

' Mozliwos¢ forsowania przez Rosje swoich rozwiazan
zwieksza ponadto fakt, ze w statym organie Unii, jakim
jest Eurazjatycka Komisja Gospodarcza, przyttaczajaca
wiekszos$¢ urzednikdéw stanowia obywatele Rosji, zob.
I. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska proé-
ba scalenia obszaru poradzieckiego, Prace OSW, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2013-07-30/
integracja-euroazjatycka-rosyjska-proba-ekonomiczne-
go-scalenia

2 Ksztatt rosyjskiego projektu integracji euroazjatyckiej
ksztattowat sie w okresie rozwoju unijnych progra-
méw w Europie Wschodniej, w szczegélnosci programu
Partnerstwa Wschodniego adresowanego do panstw
poradzieckich, ktéry podobnie jak powotanie Unii Cel-
nej pomiedzy Rosja, Kazachstanem i Biatorusia zostat
uruchomiony w 2009 roku Rosyjscy przywédcy i publi-
cysci od poczatku w swoich wypowiedziach staraja sie
przedstawiac¢ integracje euroazjatycka jako projekt ana-
logiczny do integracji w ramach Unii Europejskiej — zob.
m.in. wywiad Wiadimira Putina dla gazety lzwiestia
z 3 pazdziernika 2011 roku (http:/izvestia.ru/news/502761)

zmy wspotpracy maja stanowié z jednej strony
narzedzie nacisku na cztonkéw EUG pokazuja-
ce, ze Rosja ma decydujacy gtos w kluczowych
kwestiach dotyczacych relacji miedzynarodo-
wych w regionie, a z drugiej strony maja by¢
jeszcze jednym polem negocjacji i instrumen-
tem oddziatywania na kraje Zachodu. Jedno-
czes$nie ze wzgledu na rosnace wptywy Chin
w Azji Centralnej Moskwa stara sie wykorzystac
EUG jako podmiot w rozmowach z Pekinem?.

Dla Rosji EUG to instrument rozgrywki
geopolitycznej, majacy zapobiec inte-
gracji ze strukturami zachodnimi panstw
wchodzacych niegdys w skiad ZSRR.

Rosja propaguje EUG jako sojusz zdolny rywali-
zowac¢ z UE w wymiarze ekonomicznym, a jed-
noczes$nie odmienny aksjologicznie od struktur
zachodnich poprzez odrebnos¢ od zasad demo-
kracji liberalnej i zakorzenienie w wartosciach
konserwatywnych. Moskwa podkresla swo-
isto$¢ modelu spoteczno-politycznego panstw
poradzieckich, ktéra ma skutkowac niezdol-
noscia tych krajéw do integracji z Zachodem.
Postuguje sie w tym celu narracja o odmien-
nosci cywilizacyjnej tzw. rosyjskiego $wiata
(ros. Russkij Mir)4. Przyktadem moga by¢ stowa
Wtadimira Putina, ktéry stwierdzit, ze ,Unia
Eurazjatycka to projekt zachowania tozsamo-
$ci narodow, historycznej przestrzeni eurazja-
tyckiej w nowym wieku i w nowym Swiecie.
Eurazjatycka integracja to szansa dla catego po-

3 9 maja 2015 roku w Moskwie zostato podpisane rosyj-
sko-chinskie oswiadczenie o wspotpracy w realizacji
rosyjskiego projektu Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
i chinskiego projektu Nowego Jedwabnego Szlaku. Naj-
wazniejsze zapisy dokumentu dotycza poparcia Rosji
dla budowanych przez Chiny szlakéw transportowych
do Europy i chinskiej deklaracji rozpoczecia rozméw
o ksztatcie porozumienia o wspoétpracy handlowo-
-gospodarczej z EUG.

4 Pojecie to w rosyjskim dyskursie uzywane jest w wielu
znaczeniach. Najczesciej wykorzystywane jest do opisu
wspolnoty ludzi méwiacych po rosyjsku i identyfikuja-
cych sie z rosyjska kultura.
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radzieckiego obszaru, aby stac sie niezaleznym
centrum globalnego rozwoju, a nie peryferia-
mi dla Europy lub dla Azji”>. Narracja ta ma dla
Kremla takze istotne znaczenie wewnetrzne.
Mobilizuje zasoby symboliczne i pozwala utwier-
dza¢ wtasne spoteczenstwo w przekonaniu, ze
rosyjska polityka zagraniczna odnosi sukcesys®.
Poniewaz w postrzeganiu rosyjskich elit stabil-
nos¢ systemu witadzy w Rosji jest $cisle powia-
zana ze stabilnoscia pozostatych poradzieckich
reziméw, EUG jako projekt utrwalajacy zalez-
nosci elit tych panstw od Moskwy ma z jednej
strony zapewni¢ zabezpieczenie przed tzw. ko-
lorowymi rewolucjami w bliskim sasiedztwie,
z drugiej — wzmocni¢ trwatos$¢ systemu wtadzy
w samej Rosji.

Rozszerzenie kosztem gospodarki

Gtéwne cele, jakie Moskwa wyznacza EUG,
wymuszaja dazenie do jej powiekszania. Kreml
konsekwentnie stara sie przytacza¢ do Unii
kolejne kraje, niezaleznie od ich kondycji go-
spodarczej i umiarkowanego sprzeciwu pozo-
statych cztonkéw EUG. W styczniu 2015 roku
do Unii dotaczyta Armenia, w maju 2015 roku
przytaczono Kirgistan, a najprawdopodobniej
w 2016 roku dojdzie do akcesji Tadzykistanu.
Rozszerzanie EUG z jednej strony uwiarygod-
nia te inicjatywe i oznacza utrwalenie rosyjskiej
dominacji nad coraz wieksza czescia obszaru
poradzieckiego, z drugiej obniza efektywnos¢
gospodarcza samej Unii.

Kreml, forsujacrozszerzenie EUG, umiejetnie wy-
korzystuje uzaleznienie pozostatych cztonkéw
Uniiod Rosji. Moskwa skutecznie przymusita pre-
zydenta Armenii Serza Sargsiana do rezygnacji
z integracji europejskiej i przystapienia do EUG,

> Wystapienie Wtadimira Putina na spotkaniu tzw. Klubu
Watdajskiego we wrzesniu 2013 roku, stenogram do-
stepny pod adresem: http://www.rg.ru/2013/09/19/ste-
nogramma-site.html

6 Wedtug badan Centrum Lewady odsetek Rosjan dum-
nych z politycznej pozycji ich kraju na Swiecie wzrést
z46% w 2012 roku do 68% w 2015; http://www.levada.
ru/2015/12/07/gordost-patriotizm-i-otvetstvennost/

prawdopodobnie wykorzystujac jako instru-
ment nacisku pozycje gwaranta bezpieczenstwa
Armenii w obliczu tlacego sie od lat konfliktu
tego kraju z Azerbejdzanem o Goérski Karabach.

Rozszerzanie EUG z jednej strony ja uwia-
rygodnia i oznacza utrwalenie rosyjskiej
dominacji nad coraz wieksza czescia ob-
szaru poradzieckiego, z drugiej obniza
efektywnos¢ gospodarcza samej Unii.

Biatorus i Kazachstan byly poczatkowo nie-
chetne
micznej EUG przez rozszerzenie o Armenie
i Kirgistan. Kazachstan obawiat sie ponadto, ze
w wyniku rozszerzenia dojdzie do: wzmocnie-

obnizaniu  efektywnosci  ekono-

nia roli Kirgistanu jako reeksportera towaréow
z Chin, wzmozonego naptywu migrantéw za-
robkowych oraz tanszych produktéow z Kirgi-
stanu. Dotychczasowi cztonkowie EUG nie byli
jednak w stanie zablokowa¢ niewygodnego
dla nich rozszerzenia. O politycznej sile Kremla
Swiadczy takze zdolnos¢ do wprowadzenia do
agendy EUG tematu cztonkostwa Tadzykistanu,
a w odlegtej perspektywie takze Azerbejdzanu.
Obawa przed retorsjami ze strony Moskwy spra-
wia, ze dla nowych cztonkéw Unii integracja sta-
nowi przede wszystkim polityczna koniecznos¢.
Cztonkostwo w EUG doraznie pozwala takze na
uzyskanie pewnych korzysci finansowych. Ery-
wan, Biszkek i Duszanbe zdaja sobie sprawe, ze
wstapienie do EUG wiaze sie z licznymi nega-
tywnymi skutkami dla ich gospodarek, m.in.: ze
wzrostem cen wywotanym przede wszystkim
podniesieniem cet oraz z malejaca konkuren-
cyjnoscia, co moze prowadzi¢ do upadku wie-
lu przedsiebiorstw’. Dla Kirgistanu szczegdlnie

7 Witadze Kirgistanu w okresie poprzedzajacym akcesje
kilkakrotnie wypowiadaty sie o EUG z daleko posunietym
dystansem, np. 27 pazdziernika 2014 roku prezydent
Kirgistanu Atmazbek Atambajew nazwat przystapienie
do unii gospodarczej ,mniejszym ztem”, http://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/1534233
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bolesne okazato sie podwyzszenie cet na to-
wary z Chin, ktérych reeksport stanowi wazne
zrédto dochodoéw. Wynagrodzi¢ te koszty ma
dorazna pomoc finansowa od Moskwy, zniesie-
nie cet w ramach EUG i otwarcie rynku pracy
w Rosji i Kazachstanie. Dla reziméw w krajach
EUG cztonkostwo oznacza takze korzysci poli-
tyczne polegajace na odsunieciu ryzyka wybu-
chu protestow spotecznych. Dorazne wsparcie
finansowe pozwala bowiem roztadowywad
napiecia spoteczne, a obawa przed rosyjska in-
terwencja sprawia, ze dazenia prodemokratycz-
ne i prozachodnie ulegaja samoograniczaniu.

Kryzys gospodarczy w Rosji odbija sie na
kondycji uzaleznionych od Rosji gospo-
darek pozostatych panstw czionkowskich
EUG, co rodzi konflikty gospodarcze i po-
lityczne w ramach Unii.

Przytaczenie krajow o niewielkim potencja-
le gospodarczym do EUG nie wzmocnito Unii
ekonomicznie. Kolejne przeksztatcenia i roz-
szerzenia s jednak przez Rosje wykorzystywa-
ne do zwiekszenia supremacji nad krajami na
obszarze poradzieckim i do demonstrowania
sukceséw projektu integracyjnego, ktéry ma
w zamysle stanowic¢ alternatywe dla integracji
z Zachodem. Rosja stara sie budowadé w ten
sposob narracje o ,wielobiegunowym” po-
rzadku miedzynarodowym, w ktérym powinna
funkcjonowac réwnowaga sit pomiedzy mo-
carstwami wzajemnie respektujacymi swoje
interesy i strefy wptywéw. Z punktu widzenia
gtéwnych celow Kremla EUG jest efektywna,
poniewaz nawet ostabiona gospodarczo wy-
daje sie stanowi¢ ograniczenie dla wchodze-
nia przez jej cztonkdw w inne nieakceptowane
przez Moskwe struktury integracyjne. Jedno-
cze$nie Rosja regularnie podnosi temat wbu-
dowania w struktury EUG mechanizméw, ktoére
pozwolityby wzmocni¢ wymiar polityczny Unii
i tym samym rosyjska supremacje (m.in. powo-

tanie parlamentu EUG, odejscie od ptatnosci
w dolarach czy utworzenie wspoélnej waluty).
Proby te spotykaja sie z oporem pozostatych
cztonkédw Unii, o czym Swiadcza liczne wypo-
wiedzi prezydentow Alaksandra tukaszenki
i Nursuttana Nazarbajewa, kwestionujace po-
trzebe pogtebiania integracji eurazjatyckiej.

Echa rosyjskiego kryzysu

Spadek cen ropy naftowej, ktéra jest gtéwnym
rosyjskim towarem eksportowym i Zrodtem
dochodoéw budzetowych® oraz w ograniczo-
nym stopniu zachodnie sankcje wprowadzone
w zwiazku z konfliktem ukrainskim doprowa-
dzity do gwattownego pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej w Rosji. Kryzys ten odbija sie tak-
ze na kondycji stabych gospodarek pozostatych
panstw cztonkowskich EUG, co rodzi konflikty
w ramach tej Unii.

Wyrazne oddziatywanie rosyjskich probleméw
ekonomicznych wynika przede wszystkim z hi-
storycznie silnych zwiazkéw systemoéw gospo-
darczych obszaru poradzieckiego. Oddziatywa-
nie to pogtebiaja ponadto duze dysproporcje
ekonomiczne pomiedzy cztonkami EUG: pro-
dukt krajowy brutto Rosji stanowi ok. 86% PKB
catego EUG, PKB drugiego pod wzgledem wiel-
kosci i potencjatu gospodarczego Kazachstanu
stanowi niecate 10%, okoto 3,5% przypada na
Biatorus, a niespetna 1% na Armenie i Kirgistan®.
Ponadto relacje handlowe w ramach EUG sa sil-
nie zdominowane przez handel poszczegdlnych
krajéw z Rosja (z przewaga eksportu z Rosji).
Sprawia to, ze cztonkowie Unii sa w duzej mierze
uzaleznieni od kondycji gospodarki rosyjskiej,

8 Zyski z eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego stano-
wia ok. 75% dochodéw z catego rosyjskiego eksportu,
co poprzez opodatkowanie zapewnia ponad potowe
wptywoéw do budzetu panstwa. Uzaleznienie od ekspor-
tu surowcow sprawia, ze gospodarka, a wraz nia takze
stan budzetu i stabilno$¢ polityczna w Rosji sa silnie po-
wiazane z cenami gazu i ropy naftowej na Swiatowych
rynkach. Wedtug wyliczen rosyjskiej firmy consultingo-
wej Economic Expert Group, rocznie spadek ceny barytki
ropy o 1 USD powoduje strate 2,3 mld USD dla budzetu
panstwa.

® http://www.eurasiancommission.org/
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a w konsekwencji odgrywaja wzgledem Rosji
role drugoplanowa w podejmowaniu wszelkich
decyzji. Réznice rozmiaréw gospodarek krajow
EUG i 6w ,koncentryczny” charakter handlu
w EUG powoduja, ze napiecia dotyczace polityki
gospodarczej sa niejako strukturalnie wpisane
w funkcjonowanie tego projektu (zob. Aneks).

Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza
wywotata préby ograniczenia swobo-
dy przeplywu poszczegdlnych towarow
za pomoca barier pozataryfowych, kto-
re sa wykorzystywane do omijania zasad
wspoélnego rynku w ramach EUG.

Recesja w Rosji silnie wptywa na spadek warto-
$ci wymiany handlowej pomiedzy krajami catej
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Mimo ze Kreml
deklaruje, iz wspétpraca gospodarcza w ramach
EUG jest dla Rosji priorytetem, wymiana han-
dlowa z krajami EUG stanowi jedynie 6,6% ro-
syjskich obrotéw z zagranica, podczas gdy han-
del z krajami UE to 49,5% wymiany handlowej
Rosji'®. Utrzymujacy sie niski kurs rubla obnizyt
takze okresowo konkurencyjnos¢ producentéw
ponoszacych wydatki w innych walutach, co
sprawito, ze w ramach EUG wartos$¢ importu do
Rosji spadta bardziej niz eksport towardéw rosyj-
skich. Szczegdlne straty zanotowali eksporterzy
z Kazachstanu, a zwlaszcza producenci samo-
choddéw, materiatéw budowlanych, artykutéw
spozywczych i towaréw ropopochodnych. Ro-
syjski kryzys przejawiajacy sie m.in. spadkiem
wartosci rubla, zahamowaniem inwestycji i wy-

© Gwattowne spadki wymiany handlowej dotycza przede
wszystkim wartosci towaréw i sa w duzej mierze zwia-
zane ze spadkiem wartosci walut na obszarze poradziec-
kim: w | kwartale 2015 roku, a wiec zaraz po oficjalnym
utworzeniu EUG obroty handlowe Rosji z krajami czton-
kowskim byty o jedna trzecia nizsze niz rok wczesniej.
Spadek dotyczyt zwtaszcza importu do Rosji (w stosunku
do | kwartatu 2014 roku import wyniést 57%). llos¢ wy-
mienianych towaréw jest jedynie nieznacznie nizsza niz
przed nastaniem kryzysu, zob. http://customs.ru/index2.
php?option=com_content&view=article&id=21240&lte-
mid=1976

OSW

raznym spadkiem dochodoéw realnych ludnosci
doprowadzit takze do gwattownego obnizenia
transferéw pienieznych pochodzacych od emi-
grantéw pracujacych w Rosji. W ramach EUG
spadek tych przychodbéw okazat sie najdotkliw-
szy dla najbardziej uzaleznionych od transferéw
Kirgistanu i Armenii. W Kirgistanie, gdzie wedtug
danych Banku Swiatowego ok. 30% PKB sta-
nowia transfery od emigrantéw zarobkowych,
spadek ten wyniést w pierwszych trzech kwar-
tatach 2015 roku ponad 45% w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2014 roku. Natomiast
w Armenii, ktérej ok. 18% PKB stanowia pie-
niadze od gastarbeiterow przekazy zmalaty
o ok. 50% w tym samym okresie'. Zmniejszenie
sie dochodéw migrantéw oraz natozenie sie ro-
syjskiego kryzysu na systemowe ktopoty gospo-
darek krajow EUG powoduje, wraz z pogorsze-
niem kondycji ekonomicznej, napiecia spoteczne
i niepokdj elit o przysztos¢ systemow politycz-
nych tych panstw.

Oddziatywanie rosyjskiego kryzysu gospodar-
czego i wprowadzenie przez Rosje embarga
na produkty zywnosciowe z krajow Zacho-
du sprawito, ze w sferze gospodarczej mozna
mowic raczej o ostabieniu integracji w EUG niz
0 jej wzmocnieniu, co powoduje liczne konflik-
ty pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Jedno-
czesnie silne oddziatywanie kryzysu rosyjskiego
na pozostate gospodarki EUG, Swiadczy o sile
zwiazkéw ekonomicznych. Powigzania gospo-
darcze w obrebie Unii maja przede wszystkim
charakter bilateralnych stosunkéw z Rosja i sa
w duzej mierze spuscizng historyczna, a nie —
jak jest to przedstawiane w narracji rosyjskiej
— efektem sukcesu integracji w ramach Eurazja-
tyckiej Unii Gospodarczej™.

" http://www.cbr.ru/statistics/?Prtid=svs&ch=TGO_sp_po-
st#Checkedltem

12 W okresie od stycznia do listopada 2015 roku niemal 97%
wartosci wymiany handlowej na obszarze EUG stanowit
handel dwustronny z udziatem Rosji. Szczegdtowe dane
dotyczace wymiany handlowej pomiedzy cztonkami EUG
sa dostepne pod adresem: http://www.eurasiancommis-
sion.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/tradestat/
analytics/Documents/express/Nov2015.pdf
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Konflikty w ramach EUG

Natozenie sie rosyjskiego kryzysu na systemo-
we ktopoty gospodarek krajow EUG prowadzi
do narastania konfliktow pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Wielos¢ barier pozataryfo-
wych i niska kultura instytucjonalna tych kra-
jéw sprawia, ze w dobie kryzysu dochodzi do
wojen handlowych i préb ostabienia poziomu
integracji ze strony poszczegélnych cztonkéw
Unii. Wybuchajace spory pokazuja, ze kondycja
gospodarcza EUG jest przede wszystkim po-
chodna stanu gospodarki rosyjskiej i zdolnosci
Moskwy do narzucenia swojej woli pozostatym
cztonkom Unii.

Niektérzy cztonkowie EUG, by bronic sie przed
skutkami kryzysu i dyktatem Moskwy, zacze-
li stosowac instrumenty protekcjonistyczne.
Chcac chroni¢ swoje rynki przed naptywem ro-
syjskich towaréw, ktérych ceny znaczaco spa-
dty w wyniku dewaluacji rubla, Biatorus i Ka-
zachstan wprowadzaty na poczatku 2015 roku
ograniczenia importu niektérych produktow
z Rosji. W ostrym tonie na temat niekorzyst-
nego wptywu integracji eurazjatyckiej i strat
gospodarek w zwiazku z kryzysem w Rosji
kilkukrotnie wypowiadali sie przywoédcy obu
krajéw'. Napiecia zaowocowaty pojawieniem
sie préb ograniczenia swobody przeptywu po-
szczegolnych towaréw za pomoca barier poza-
taryfowych, ktére sa wykorzystywane do omi-
jania zasad wspolnego rynku w ramach EUG™.
Ponadto spadek dochodéw ludnosci budzi ro-
snaca frustracje spoteczna, ktéra moze prowa-
dzi¢ do protestow (jak w czerwcu 2015 roku po

* Na przyktad Alaksandr tukaszenka 1 czerwca 2015 roku
stwierdzit, ze dotychczasowe straty gospodarki biatoru-
skiej zwiazane z kryzysem w Rosji, sankcjami natozony-
mi przez Zachéd na Rosje i rosyjskimi sankcjami odwe-
towymi siegnety niemal 3 mld USD. Straty biatoruskie
zwigzane sa zaréwno ze spadkiem handlu pomiedzy
Biatorusia a Rosja, jak i z ograniczeniem przychodéw
zwiazanych tranzytem i reeksportem.

4 Przyktadem takich dziatan moze by¢ ograniczenie przez
Kazachstan importu rosyjskiej zywnosci na poczatku
2015 roku pod pretekstem wymogoéw sanitarnych i we-
terynaryjnych, po tym jak rubel znacznie stracit na war-
tosci w stosunku do kazaskiej waluty.

ogtoszeniu podwyzki cen energii elektrycznej
w Armenii), co dodatkowo pogtebia niepokdj
lokalnych elit.

Wprowadzone przez Moskwe bez konsultacji
z pozostatymi cztonkami EUG embargo na im-
port wybranych produktéw z krajow, ktére uru-
chomity sankcje po rosyjskiej agresji na Ukraine
i aneksji Krymu, w znaczacy sposéb wptyneto
na funkcjonowanie rynku towaréw na obszarze
EUG. Pozostali cztonkowie Unii nie przytaczyli
sie do wprowadzonych przez Moskwe ,kon-
trsankcji”. Stato sie to kolejnym polem konflik-
téw i zapoczatkowato serie oskarzen o nieprze-
strzeganie rosyjskich regulacji przez Biatorus
i Kazachstan. Panstwa te, aby zminimalizo-
wac straty wynikajace z ograniczenia eksportu

Natozenie sie rosyjskiego kryzysu na sys-
temowe klopoty gospodarek krajow EUG
powoduje, wraz z pogorszeniem kondycji
ekonomicznej, napiecia spoleczne i nie-
pokadj elit o przysziosé systemow politycz-
nych tych panstw.

witasnych towaréw do Rosji, zaczety reekspor-
towac zachodnie produkty. Czesto ukrywane
jest w tym celu faktyczne pochodzenie towa-
réw, a niekiedy sa one wwozone na terytorium
Federacji Rosyjskiej nielegalnie, pod pretekstem
tranzytu z Biatorusi do Kazachstanu. Budzi to
sprzeciw Moskwy, ktéra naciska na powstrzy-
manie naptywu zachodniej zywnosci przez
terytorium pozostatych cztonkéw Unii. Aby
przeciwdziata¢ wwozowi towaréw z krajéw
objetych , kontrsankcjami”, Rosja zaczeta sto-
sowa¢ wzmozone kontrole stuzb sanitarnych,
weterynaryjnych i nadzoru transportu.

Napiecia w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
dodatkowo spotegowato przystapienie Ka-
zachstanu do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Warunki akcesji Kazachstanu do WTO
przewiduja bowiem S$rednia stawke celna na
poziomie 6,1%, co odbiega znaczaco od stawek
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przyjetych w ramach EUG, ktére odpowiadaty
warunkom akcesji Rosji do WTO (cta na srednim
poziomie 10,4%). Kazachstan powrdcit tym sa-
mym do poziomu cet zblizonego do tego, jaki
obowiagzywat w tym kraju przed 2010 rokiem,
kiedy zaczeta funkcjonowac wspoélna taryfa cel-
na Rosji, Kazachstanu i Biatorusi. Powoduje to
ryzyko dla innych krajow EUG (przede wszyst-
kim dla Rosji), ze import towaréw do Unii be-
dzie odbywat sie gtéwnie przez Kazachstan.
Aby temu zapobiec, wprowadzono zmiany za-
sad funkcjonowania wspdlnego rynku, ustana-
wiajac dwa réwnolegte systemy celne: importu
na rynek wewnetrzny w Kazachstanie z zasto-
sowaniem nizszych cet wedtug umowy z WTO
oraz importu na rynek EUG z zachowaniem do-
tychczasowych stawek celnych. Kazachstan zo-
stat natomiast zobowiazany do wprowadzenia
mechanizméw zapobiegajacych wywozeniu do
innych panstw EUG produktéw, dla ktérych za-
stosowano nizsze cta'®. Akcesja Kazachstanu do
WTO prawdopodobnie bedzie powodowac dal-
sze ostabienie relacji gospodarczych w ramach
EUG poprzez ograniczenie zasad swobody prze-
ptywu towaréw. Moze powodowac takze po-
wstawanie okresowych wojen handlowych, jesli
towary importowane do Kazachstanu z krajéw
trzecich beda przewozone na teren EUG.

W zwiazku z oddziatywaniem rosyjskiego kry-
zysu integracja gospodarcza na obszarze EUG
ulegta ostabieniu. Kryzys gospodarczy uwi-
dacznia i pogtebia problemy we wspbtpracy
w ramach EUG, zwiazane z nierbwnym tempem
wzrostu gospodarczego, brakiem koordynacji
polityki makroekonomicznej, znacznymi waha-
niami walut, a przede wszystkim wieloscia i do-
wolnoscia stosowania barier pozataryfowych.
Dla niektoérych cztonkéw EUG kryzys jest jednak
takze okazja do préby redefiniowania narzuco-
nych warunkéw swojego cztonkostwa w Unii —
uzyskania subsydiow i kredytow w przypadku
Biatorusi oraz poprawy warunkéw handlu za-
granicznego w przypadku Kazachstanu.

5 http://www.pravo.by/main.aspx?guid=12551&p0=F715003
73&p1=1

Perspektywy

Kondycja gospodarcza EUG zalezy przede
wszystkim od stanu gospodarki rosyjskiej.
W zwiazku z kryzysem ekonomicznym wyni-
kajacym w pierwszej kolejnosci ze spadku cen
ropy naftowej na Swiatowych rynkach, a takze
w pewnym stopniu z zachodnich sankcji Rosja
nie jest w stanie budowac¢ potencjatu gospo-
darczego Unii. Przedtuzajacy sie kryzys w Ro-
sji bedzie wiec w dalszym ciagu pogarszat sy-
tuacje gospodarcza pozostatych panstw EUG.
W efekcie zmniejszajacej sie atrakcyjnosci eko-
nomicznej EUG kraje te pozostana niechetne
pogtebianiu integracji gospodarczej i narzuca-
nej dominacji politycznej Kremla'®. Kazachstan
Biatorus, Armenia i Kirgistan beda podejmowacd
préoby ochrony wtasnych rynkéw i obstrukcji ro-
syjskich planéw wzmacniania dominacji.

Ze wzgledu na sprzeczne interesy krajow czton-
kowskich nalezy uzna¢ za mato prawdopodob-
ne plany stworzenia w ramach EUG wspélnego
rynku energii i surowcoéw oraz utworzenie unii
walutowej, zapowiedziane przez Wtadimira Pu-
tina w Astanie 20 marca 2015 roku'. Prowa-
dzona przez Rosje wojna przeciw Ukrainie prze-
kresla de facto takze szanse na przytaczenie
Ukrainy do EUG'®, co byto jednym z gtéwnych
celéw Kremla w momencie konstruowania tego
projektu integracyjnego. Dla realizacji rosyj-
skiego projektu geopolitycznego obejmujace-

' Przyktadowo prezydent Kazachstanu w wywiadzie te-
lewizyjnym 24 sierpnia 2014 roku stwierdzit, Zze Astana
moze zrezygnowac z cztonkostwa w EUG, jesli ,,cztonko-
stwo w nim bedzie zagraza¢ niepodlegtosci kraju”.

7 Utworzenie unii walutowej znacznie obnizytoby konku-
rencyjnos¢ pozostatych panstw EUG i pogtebito ich poli-
tyczna i gospodarcza zaleznos¢ od Ros;ji.

8 Wyniki szeroko zakrojonych badan przeprowadzonych
w listopadzie 2015 roku w ukrainskich miastach przez
Rating Group Ukraine na zlecenie amerykanskiego Mie-
dzynarodowego Instytutu Republikanskiego (IRI) jasno
pokazuja, ze mimo spotecznego rozczarowania po-
majdanowymi wtadzami w ukrainskim spoteczenstwie
Eurazjatycka Unia Gospodarcza znaczaco stracita na
popularnosci i jedynie 15% badanych chciatoby wejscia
Ukrainy do tej organizacji, podczas gdy za przystapie-
niem do UE opowiedziato sie 57% badanych (badanie
zostato przeprowadzone jedynie na terenach kontrolo-
wanych przez Kijéw); http://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015_11_national_oversample_en_com-
bined_natl_and_donbas_v3.pdf
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go przywrdcenie niepodwazalnej kontroli nad
obszarem poradzieckim konieczne jest dalsze
rozszerzanie EUG i wzmacnianie zaleznosci
w wymiarach politycznym, ekonomicznym i mi-
litarnym. Stad Rosja bedzie dazyta do rozsze-
rzenia EUG o Tadzykistan i starata sie umocnic

ANEKS

swoéj wptyw na polityke zagraniczna panstw
EUG. Mimo rosnacych probleméw ekonomicz-
nych i napie¢ politycznych, wydaje sie, ze w wy-
miarze politycznym projekt EUG bedzie nadal
stuzyt wzmacnianiu dominacji Rosji nad coraz
wieksza liczba panstw bytego ZSRR.

PKB cztonkéw EUG (2014) i wymiana handlowa w ramach EUG (styczen-listopad 2015)

PKB w 2014 Udziat PKB kraju Handel z krajami EUG Udziat handlu z Rosja
(mld USD) w PKB catego EUG w okresie styczen- w wymianie handlowej
(2014) —listopad 2015 z krajami EUG
(w min USD) w okresie styczen—
—listopad 2015
Armenia 10,9 0,5% 1179 96,9%
Biatorus 75,9 3,5% 24503,8 97,4%
Kazachstan 212,2 9,7% 15212,9 91,9%
Kirgistan 7.4 0,3% 2058,8 63,9%
Rosja 1880,6 86,0% 40300,7
RAZEM 2 187 100%

Zrédto: Dane Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej, http://www.eurasiancommission.org
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