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Wiecej RFN na Bliskim Wschodzie
Niemieckie zaangazowanie w rozwiazanie konfliktu w Syrii

Justyna Gotkowska, Kamil Frymark

Od stycznia 2016 roku niemieckie samoloty Tornado Recce prowadza operacje rozpoznawcze
nad Syria. Na podstawie grudniowej decyzji niemieckiego rzadu i parlamentu do 1200 Zotnierzy
Bundeswehry wezmie udziat w miedzynarodowej koalicji zwalczajacej Pafstwo Islamskie w Syrii.
Decyzja przypieczetowuje nowy rozdziat aktywnosci Niemiec na Bliskim Wschodzie. Postepujaca
destabilizacja potudniowego sasiedztwa i tego konsekwencje dla UE i RFN wymuszaja wieksze
niemieckie zaangazowanie. Niemcy sa wprawdzie trzeciorzednym graczem w bliskowschodnich
rozgrywkach, ale angazuja sie w coraz wiekszym stopniu politycznie i chca by¢ postrzegane jako
neutralny mediator pomiedzy rywalizujacymi aktorami w regionie. Zwiekszaja tez srodki na re-
gionalna wspotprace rozwojowa i pomoc humanitarna. RFN, ukierunkowana na wschodnie sa-
siedztwo Europy, zwraca sie obecnie réwniez w strone Potudnia. Doprowadzi to do wzrostu zna-
czenia Bliskiego Wschodu (i Afryki) w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Moze
miec to konsekwencje dla wschodniej flanki NATO i wschodniego sasiedztwa UE, ze wzgledu na

mozliwe przekierowanie czesci niemieckich instrumentéw i srodkéw na Potudnie.

Niemieckie zaangazowanie wojskowe...

W grudniu 2015 roku rzad i parlament podjat
decyzje o zaangazowaniu Niemiec w operacji
koalicji miedzynarodowej pod egida USA prze-
ciwko Panstwu Islamskiemu (PI) w Syrii — w za-
kresie rozpoznania, tankowania w powietrzu,
dowodzenia, a takze ostony francuskiego lotni-
skowca. Mimo duzego znaczenia politycznego
niemiecki wktad wojskowy ma niewielkie zna-
czenie militarne. Jest o wiele mniejszy w poréw-
naniu z zaangazowaniem Francji czy Wielkiej
Brytanii, wiekszy natomiast od holenderskiego
czy dunskiego (zob. Aneks 1). Niemieckim wkfa-
dem w walke przeciwko Pl w Syrii jest: fregata
Augsburg typu 122 (przeznaczona do zwalcza-
nia okretéw podwodnych) wtaczona do zespo-
tu ostony francuskiego lotniskowca Charles de
Gaulle, 6 samolotéw Tornado Recce do pro-
wadzenia operacji rozpoznawczych, samolot
Airbus 310 MRTT do tankowania w powietrzu

¥ OSW

oraz udziat oficeréw sztabowych. tacznie rzad
RFN na operacje moze wysta¢ do 1200 Zotnie-
rzy — de facto Bundeswehra wysle na poczatku
2016 roku ok. 500-700 zotnierzy z mozliwoscia
rozszerzenia kontyngentu w przysztosci. Po gto-
sowaniu w Bundestagu amerykanski sekretarz
obrony Ashton Carter zwrdécit sie do krajéw
UE, w tym m.in. do RFN o dalsze zwiekszenie
udziatu w operacji'. W tej chwili w Niemczech
nie toczy sie dyskusja dotyczaca zwiekszenia
udziatu Bundeswehry. Pojawiaja sie jednak waz-
ne gtosy o koniecznosci udziatu RFN w opera-
¢ji stabilizacyjnej ONZ w Syrii po ewentualnym
podpisaniu porozumienia pomiedzy rezimem

Asada a opozycja?. Niemieccy zotnierze sa

' Kampf gegen IS: Deutsche Tornados sind den USA zu we-
nig, Spiegel Online, 12.12.2015, http://www.spiegel.de/
politik/ausland/syrien-einsatz-usa-fordern-mehr-deut-
sches-engagement-gegen-is-a-1067385.html

2 Volker Perthes, Eine Losung fur Syrien, Handelsblatt,
21.09.2015, http://www.swp-berlin.org/de/publikationen/
produkt-detail/article/eine_loesung_fuer_syrien.html
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tez od stycznia 2014 roku obecni w Iraku. Do
100 zotnierzy stacjonuje w irackim Kurdysta-
nie, dostarczajac uzbrojenie i sprzet wojskowy
(m.in. karabiny, wyrzutnie i pociski przeciw-
pancerne Milan) oraz szkolac peszmergow.
W styczniu 2016 roku rzad RFN zdecydowat
o zwiekszeniu liczby szkoleniowcéw do 150.

Decyzja o udziale RFN w operacji w Syrii
ma duze znaczenie polityczne, niemiec-
ki wkiad wojskowy ma jednak niewielkie
znaczenie militarne.

Decyzja o udziale RFN w operacji w Syrii ma
duze znaczenie polityczne — demonstruje so-
lidarnos¢ z najwazniejszym partnerem RFN
w Europie — Francja oraz jedno$¢ Zachodu.
Dotaczenie Niemiec (oraz Wielkiej Brytanii)
do miedzynarodowej koalicji pod egida USA,
prowadzacej operacje w Syrii poniekad legi-
tymizuje dziatania militarne Zachodu w regio-
nie. RFN nie chciata do tej pory angazowac sie
w operacje koalicji miedzynarodowej przeciw-
ko Panstwu Islamskiemu w Syrii. Nie tylko ze
wzgledu na przekonanie o niewielkim wkta-
dzie bombardowan z powietrza w rozwiaza-
nie konfliktu i na powsciagliwos¢ co do udzia-
tu w tego typu operacjach, ale i na niejasna
podstawe prawna operacji rozpoznawczych
i bombardowan prowadzonych przez miedzy-
narodowa koalicje w Syrii. Ataki terrorystyczne
w Paryzu zmienity jednak zasadniczo sytuacje
miedzynarodowa. Po apelu ze strony Francji
0 pomoc militarna w zwalczaniu Pl — w szcze-
go6lnosci skierowanym do Wielkiej Brytanii i do
Niemiec — rzad RFN nie mogt zastonic¢ sie zaan-
gazowaniem wojskowym w Afryce. Od czasu
ostracyzmu, jaki spotkat Niemcy po odmowie
udziatu w interwencji w Libii w 2011 roku,
rzad RFN trzyma sie zasady przynajmniej sym-
bolicznego zaangazowania w operacjach ini-
cjowanych przez najwiekszych europejskich
sojusznikéw. Niemieckie spoteczenstwo jest
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podzielone w ocenie tej decyzji — 49% ba-
danych ja popiera, 46% uwaza za btedna>.
Decyzja rzadu o udziale Bundeswehry w dziata-
niach militarnych w Syrii budzi w RFN zastrzeze-
nia natury prawnej i moze zostac zaskarzona do
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego jako
niemajaca umocowania w Ustawie Zasadniczej.
Obecnie rzad RFN uzasadnia swéj udziat w ko-
alicji miedzynarodowej w Syrii: (1) art. 51 Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych, ktéry umozliwia
wsparcie wojskowe dla Francji i Iraku w ramach
ich prawa do indywidualnej i zbiorowej samo-
obrony; (2) rezolucja 2249 RB ONZ z 20 listo-
pada 2015 roku, ktéra wzywa panstwa czton-
kowskie ONZ do walki z Panstwem Islamskim;
(3) zobowiazaniami wobec Francji wynikajacy-
mi z ,klauzuli wzajemnej pomocy i wsparcia”
(art. 42.7 TUE). Takie uzasadnienie napotyka
krytyke nie tylko w RFN. Panstwo Islamskie nie
jest bowiem podmiotem panstwowym de iure,
ponadto podjete przez Francje i inne panstwa
dziatania w Syrii w reakcji na ataki terrorystycz-
ne z 13 listopada 2015 roku sa czesto oceniane
jako wychodzace poza prawo do samoobrony
i wykraczajace poza art. 51 KNZ. Rezolucja 2249
ze wzgledu na sprzeciw Rosji nie zawiera zas ja-
snej autoryzacji interwencji zbrojnej wspélnoty
miedzynarodowej. Z kolei powotanie sie Francji
na art. 42.7 TUE dotyczacy zbrojnej agres;ji (za-
miast na art. 222 TFUE — dotyczacy m.in. ataku
terrorystycznego) jest uznawane przez niekto-
rych za bezpodstawne. Wsparcie Francji jest
ponadto realizowane dwustronnie, a nie przez
UE, w zwiazku z czym Unii nie mozna trakto-
wac jako system kolektywnego bezpieczenstwa
na podstawie ww. klauzuli, co dawatoby pod-
stawe prawna do wykorzystania Bundeswehry
zgodnie z niemiecka Ustawa Zasadnicza®.

3 Deutsche uUber Anti-IS-Einsatz und Flichtlingspolitik
gespalten, 11.12.2015, Reuters Deutschland, http://
de.reuters.com/article/domesticNews/idDEKBNOTU-
0XE20151211

4 Syrien-Einsatz der Bundeswehr: ,Eine Klage vor dem
Bundesverfassungsgericht  hatte gute Chancen”,
3.12.2015, Spiegel Online, http://www.spiegel.de/po-
litik/deutschland/bundeswehr-einsatz-in-syrien-kla-
ge-vor-dem-bvg-haette-gute-chancen-a-1065895.html

KOMENTARZE OSW NUMER 194 | 2



...i polityczne

Dla RFN — zgodnie ze statym paradygmatem
niemieckiej polityki bezpieczenstwa — zaanga-
zowanie wojskowe w walke z Pl jest drugorzed-
ne wobec politycznego rozwiazania wojny do-
mowej w Syrii, ktérej pochodna jest ekspansja
islamistéw. Stoi za tym przekonanie, ze sama
interwencja militarna nie doprowadzi do zwal-
czenia Pl i nie przyniesie rozwiazania syryjskie-
go konfliktu, w ktéory zaangazowane sa nie tyl-
ko rezim Asada i opozycyjne ugrupowania, ale
regionalni (m.in. Arabia Saudyjska, Iran, Turcja)
i globalni gracze (USA, Rosja). Niemcy opowia-
daja sie wiec za wypracowaniem pokojowego
rozwiazania konfliktu przez negocjacje z udzia-
tem wszystkich istotnych aktoréw. Ministrowie
spraw zagranicznych i obrony RFN przedstawia-
li polityczne strategie walki z Panstwem Islam-
skim i rozwiazania konfliktu w Syrii®>. Podkresla-
nie wagi politycznych rozwigzan ma réwniez na
celu zmniejszenie sceptycyzmu niemieckiego
spoteczenstwa wobec udziatu w operacji woj-
skowej w Syrii.

Niemcy sa na razie trzeciorzednym aktorem na
Bliskim Wschodzie. Maja mate mozliwosci real-
nego ksztattowania polityki w zdominowanym
przez rywalizacje saudyjsko-iranska i turecko
-iranska regionie, w ktérym swoje interesy stara-
ja sie realizowac najwieksi gracze — USA i Rosja.
RFN rozwija jednak aktywnos¢ dyplomatycz-
na. Niemcy naleza wraz z 16 innymi panstwa-
mi do cztonkéw zatozycieli Miedzynarodowej
Grupy Wsparcia Syrii (ISSG), ktéra od pazdzier-
nika 2015 roku wypracowata w negocjacjach
w Wiedniu zreby planu pokojowego dla Syrii,
ktéry w grudniu 2015 roku zostat zaakceptowa-
ny przez RB ONZ (Aneks 2). Przed rozmowami
w Wiedniu szef MSZ Frank-Walter Steinmeier

> Ursula von der Leyen, Sechs-Punkte-Plan gegen ISIS,
Bild, 30.11.2015, http://www.bild.de/politik/inland/ver-
teidigungsministerin/ursula-von-der-leyen-erklaert-ih-
ren-6-punkte-plan-zur-bekaempfung-des-is-43598488.
bild.html, Frank-Walter Steinmeier, Ein politisches Kon-
zept gegen ISIS, Berliner Zeitung, 9.12.2015, http:/
www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Inter-
views/2015/151209-BM_FR.html
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odbyt szereg wizyt w regionie (byt m.in. w Ara-
bii Saudyjskiej, Iranie, Kuwejcie, Omanie). Do
Berlina, przed spotkaniem w Wiedniu, przybyt
z kolei amerykanski sekretarz stanu John Ker-
ry. Niemcy opowiadaja sie za odsunieciem Asa-
da od wiadzy, przy jednoczesnym utrzymaniu
struktur panstwowych, ktére dawatyby szanse
na ciagtos¢ administracji i unikniecie chaosu®.

Niemcy maja mate mozliwosci ksztatto-
wania polityki w regionie, rozwijaja jed-
nak aktywnosé¢ dyplomatyczna, wspoét-
prace rozwojowa i pomoc humanitarna.

Przedstawiciele RFN sa tez obecni w struktu-
rach ONZ zaangazowanych w zakoriczenie kon-
fliktu w Syrii. Pod koniec wrzesnia 2015 roku
Volker Perthes, dyrektor Fundacji Nauka i Po-
lityka (SWP), zostat przewodniczacym jednej
z czterech grup roboczych (grupy ds. wojsko-
wych, bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu)
podlegajacych Specjalnemu Wystannikowi ONZ
do Syrii, Staffanowi de Misturze.

Niemcy zwiekszaja takze pomoc humanitarna
oraz wspotprace rozwojowa dla catego regio-
nu. Od poczatku wojny domowej w Syrii RFN
jest trzecim najwiekszym donatorem pomo-
¢y humanitarnej dla uchodzcow na Bliskim
Wschodzie. Niemcy w latach 2012-2015 prze-
kazali na ten cel 1,228 mld USD’. W latach
2012-2015 wieksze kwoty przeznaczyty tylko
rzady USA (4,644 mld USD) oraz Wielkiej Bry-
tanii (1,547 mld USD). Punktem ciezkosci nie-
mieckiej pomocy humanitarnej jest wsparcie
dla panstw sasiadujacych z Syria (szczegodlnie
dla Iraku, Jordanii, Libanu i Turcji) — m.in. bu-
(obozow,

dowa infrastruktury przejsciowe;j

6 Regierungspressekonferenz vom 30. November, 30.11.2015,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2015/11/2015-11-30-regpk.html

7 Financial Tracking Service (FTS), Donor funding 2012 to
2015, 29.12.2015, https:/fts.unocha.org/pageloader.aspx
?page=search-reporting_display&CQ=cq260115191009
dOLEaWyOry
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sieci wodno-kanalizacyjnej, pomieszczen sa-
nitarnych), wyposazenie medyczne dla Czer-
wonego Poétksiezyca, szkolenia i wyposazenie
dla stuzb ratunkowych. Jednym z najwazniej-
szych wykonawcéw niemieckiej pomocy hu-
manitarnej w regionie jest Federalna Agencja
Pomocy Technicznej (Technische Hilfswerk).

Niemcy postrzegaja siebie raczej jako
neutralnego mediatora w wypracowaniu
rozwiazan politycznych.

RFN jest tez jednym z gtéwnych donatoréw
Swiatowego Programu Zywnosciowego (World
Food Programme, WFP), agencji ONZ odpowia-
dajacej za pomoc w wyzywieniu uchodzcow
w obozach w regionie, przekazujac na ten cel
od 2011 roku tacznie 1,2 mld USD (wiecej prze-
kazaty USA, Wielka Brytania oraz Kanada)®.

Po Arabskiej Wiosnie w 2010 roku niemiec-
kie Ministerstwo Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (BMZ) zintensyfikowato wspotpra-
ce rozwojowa z czterema panstwami na Bli-
skim Wschodzie (z Libanem, Jordania, Jeme-
nem, Palestyna; wspotpraca z Syria zostata
zawieszona w 2011 roku). Niemcy prowadzi-
ty najwiecej projektow z Jordania (603 min
euro w latach 2012-2015), Jemenem (103 min
w 2013 roku) oraz Libanem (275 min euro
w latach 2012-2015). Podstawowym celem tej
wspotpracy jest stabilizacja polityczna obu re-
giondéw, poprawa warunkéw gospodarczych
w tych panstwach oraz ograniczenie naptywu
imigrantéw i uchodzcéw do Europy i RFN°.
RFN zapowiedziata takze zwiekszenie wspot-

8 World Food Programme, Contributions to WFP: Compar-
ative Figures and Five-Year Aggregate Ranking from 2011
to 2015, 27.12.2015, http://documents.wfp.org/stellent/
groups/public/documents/research/wfp232961.pdf

° Auswartiges Amt, Naher und Mittlerer Osten. Transformati-
onspartnerschaften, 24.06.2015, http://www.auswaertiges
-amt.de/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Naher-
MittlererOsten/Transformationspartnerschaften/150624_
TransfPartnerschaften_node.html
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pracy z Turcja z 37 min euro w 2015 do 52 min
euro w 2016 roku (znaczna czes¢ srodkow be-
dzie przeznaczona na wsparcie dla gmin przy
granicy z Syria, w ktérych znajduja sie uchodz-
cy). Projekty BMZ sa uzupetniane specjalnymi
programami MSZ (Transformationspartner-
schaften). W 2011 roku MSZ zapoczatkowat
program wspierajacy demokratyczna transfor-
macje w Egipcie, Tunezji, Maroku, Libii, Jordanii
i Jemenie. Niemcy maja ponadto przedstawic
w lutym 2016 roku propozycje miedzynaro-
dowego programu na rzecz tworzenia miejsc
pracy dla syryjskich uchodzcé4w w Jordanii,
Libanie i Turcji. Ma ona zosta¢ zaprezentowa-
na na londynskiej konferencji donatoréw na
rzecz przeciwdziatania kryzysowi humanitar-
nemu w Syrii i na Bliskim Wschodzie.

Niemcy na Bliskim Wschodzie

Postepujaca destabilizacja potudniowego sa-
siedztwa UE oraz jej bezposrednie i posrednie
konsekwencje dla Unii i RFN (uchodzcy i niele-
galni imigranci, terroryzm) wymuszaja wieksze
zaangazowanie RFN, co doprowadzi do wzro-
stu znaczenia regionu w niemieckiej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa. Nie oznacza to
jednak, ze RFN ma spdjna strategie polityczna
dla regionu, w ktérym rozwoj wydarzen jest
nieprzewidywalny. Niemcy postrzegaja siebie
raczej jako neutralnego mediatora w wypraco-
waniu rozwiazan politycznych. RFN — jako jed-
no z nielicznych panstw Zachodu — utrzymuje
dobre relacje polityczne i gospodarcze zaréwno
z lranem (wspierajacym rezim Baszara al-Asa-
da), z arabskimi panstwami Zatoki Perskiej (da-
zacymi do obalenia rezimu Asada i zmniejsze-
nia iranskich wptywéw w regionie) oraz z Turcja
(dazaca do obalenia rezimu Asada przy unik-
nieciu wzmocnienia syryjskich Kurdow).

Iran byt tradycyjnym partnerem Niemiec,
z ktorym od poczatku lat piecdziesigtych RFN
budowata sie¢ kontaktéw politycznych, go-
spodarczych i kulturalnych. Zakonczenie mie-
dzynarodowej izolacji Iranu z perspektywy
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RFN zwieksza szanse na rozwiazanie konfliktu
w Syrii poprzez bezposredni udziat Teheranu
w rozmowach pokojowych. Stwarza tez per-
spektywe powrotu do dobrych niemiecko-iran-
skich stosunkéw. Wicekanclerz RFN, Sigmar
Gabriel, byt pierwszym politykiem z duzego
panstwa zachodniego, ktory ztozyt wizyte
w lIranie (wraz z duza delegacja przedstawi-
cieli niemieckiego biznesu) po podpisaniu
porozumienia w sprawie iranskiego progra-
mu atomowego. Prognozuje sie, ze wymiana
handlowa z Iranem po zniesieniu sankcji moze
w najblizszych latach wzrosnac¢ czterokrot-
nie (z zaledwie 2,5 mld euro w 2014 roku)'®.

Postepujaca destabilizacja potudniowe-
go sasiedztwa UE oraz jej konsekwencje
wymuszaja wieksze zaangazowanie RFN
i doprowadza do wzrostu znaczenia re-
gionu w niemieckiej polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na zasoby ropy naftowej i wptywy
Saudéw na Bliskim Wschodzie Arabia Saudyjska
traktowana byta przez Zachéd i RFN w poprzed-
nich latach jako strategiczny partner, kluczowy
dla utrzymania stabilnosci i réwnowagi w re-
gionie. Plasowata sie w grupie 20 najwiekszych
importeréw niemieckiego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Na znaczeniu zyskiwat tez ekono-
miczny wymiar stosunkéw. W 2014 roku Arabia
Saudyjska, ZEA, Katar, Kuwejt, Oman i Bahrajn
byty dla RFN — po USA i Chinach — najwiekszym
pozaeuropejskim rynkiem eksportowym o war-
tosci 26,65 mld euro". Ze wzgledu na kontro-
wersyjne dziatania saudyjskiego rzadu w poli-

tyce wewnetrznej i zagranicznej RFN nie uzywa
juz wobec Arabii Saudyjskiej takich okreslen jak
.partner strategiczny”, a w przeciekach medial-
nych niemiecki wywiad BND ostrzega przed ro-
snacym destabilizujacym wptywem Sauddéw na
Bliskim Wschodzie. Arabia Saudyjska pozosta-
nie jednak dla RFN (i Zachodu) waznym partne-
rem, dla ktérego alternatywa moze by¢ jedynie
kolejne panstwo upadte'.

Niemcy okreslaja Turcje jako kluczowe panstwo
dla rozwiazania konfliktu w Syrii, jednoczesnie
RFN byta bardzo krytyczna wobec dziatan turec-
kiego rzadu przeciw Kurdom, wpisujacych sie
w przedwyborcza walke w tym kraju. W sierp-
niu 2015 roku Niemcy podjety decyzje o wycofa-
niu baterii systemu obrony powietrznej Patriot
z natowskiej operacji w Turcji'®. Obecnie podej-
scie RFN do Turcji jest przede wszystkim zwia-
zane z kryzysem migracyjnym i wywieraniem
nacisku na Ankare, w celu ograniczenia prze-
ptywu migrantéw z Syrii i panstw sasiednich do
Niemiec. Determinacje Berlina do wspdtpracy
z Ankara potwierdzita spektakularna (i kryty-
kowana w RFN) wizyta kanclerz Niemiec An-
geli Merkel w Turcji w pazdzierniku 2015 roku,
w finalnym okresie burzliwej kampanii parla-
mentarnej w tym kraju.

Operacje Bundeswehry w Syrii i Iraku, mimo ze
ograniczone w swoim zakresie, otwieraja nowy
rozdziat zagranicznego zaangazowania nie-
mieckiej armii. Zwiekszona wojskowa obecnos¢
RFN na Bliskim Wschodzie przekieruje uwage
Niemiec ze wschodniej na potudniowa flanke
NATO. Udziat Bundeswehry w operacjach pro-
wadzonych na Bliskim Wschodzie jest niewielki
w poréwnaniu z udziatem Francji czy Wielkiej
Brytanii. Jest to jednak novum dla niemieckiej
polityki bezpieczenstwa. Do tej pory obszarami

% Iranreise des Sigmar Gabriel, Handelsblatt, 19.07.2015,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/
iranreise-des-sigmar-gabriel-iran-empfaengt-die-deut-
sche-wirtschaft/12075998.html

Rafat Bajczuk, Niemcy zaciesniaja stosunki z panstwami
arabskimi, Analiza OSW, 18.03.2015, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-03-18/niemcy-zacie-
sniaja-stosunki-z-panstwami-arabskimi

12 Steven Geyer, Debatte um einen strategischen Partner,
Frankfurter Rundschau, 4.01.2016, http:/www.fr-on-
line.de/politik/deutsche-aussenpolitik-debatte-um-ei-
nen-strategischen-partner,1472596,33059078.html

3 Justyna Gotkowska, Niemcy i USA wycofuja Patrioty
z Turcji, Analiza OSW, 26.08.2015, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2015-08-26/niemcy-i-usa-wyco-
fuja-patrioty-z-turc;ji
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niemieckiego zaangazowania wojskowego byty
w ostatnim dwudziestoleciu Batkany Zachod-
nie, a takze Afganistan. Operacja w Syrii bedzie
w 2016 roku pod wzgledem liczby zotnierzy (do
1200) najwieksza misja zagraniczna RFN. Po-
nadto rozszerza ona mozliwosci wykorzystania
Bundeswehry za granica na wojskowe wspar-
cie panstw cztonkowskich ONZ niebedacych
faktycznymi sojusznikami RFN, jak np. Irak. Nie
nalezy zapomnie¢ réwniez o dostawach UiSW
i obecnosci szkoleniowej Bundeswehry w poét-
nocnym Iraku (do 150 zotnierzy), ktéra to misja
ztamata panujaca w RFN zasade, ze Niemcy nie
dostarczaja broni do regionéw objetych kon-
fliktem zbrojnym. Nie nalezy tez wykluczy¢, ze
RFN bedzie kontynuowata zaangazowanie mi-
litarne w Syrii poprzez udziat w ewentualnej

operacji stabilizacyjnej ONZ po zakonhczeniu
wojny domowej w tym kraju. W celu powstrzy-
mania destabilizacji potudniowego sasiedztwa
Niemcy rozszerzaja tez swoje zaangazowanie
wojskowe w Afryce — w Mali (do 650 zotnierzy
w stabilizacyjnej operacji ONZ MINUSMA i do
350 niemieckich zotnierzy w misji szkoleniowej
EUTM Mali) oraz najprawdopodobniej w Libii/
Tunezji (spekulacje o udziale 150-200 zotnierzy
Bundeswehry w szkoleniach libijskich sit zbroj-
nych w Tunezji)'.

4 Von der Leyen: Bundeswehr-Einsatz moglich, Deutschland-
funk, 18.01.2016, http://www.deutschlandfunk.de/libyen
-von-der-leyen-bundeswehr-einsatz-moeglich.447.de.ht-
ml?drn:news_id=570717

ANEKS 1

Dziatania miedzynarodowej koalicji przeciwko Panstwu Islamskiemu (PI) w Iraku i Syrii

W sierpniu 2014 roku USA rozpoczety operacje rozpoznawcze oraz bombardowania celéw
Pl w Iraku, a we wrzesniu 2014 roku rozszerzyty operacje na Syrie i nadaty jej nazwe Operation
Inherent Resolve. Do dziatan USA w Iraku dotaczyty w nastepnych miesiacach Wielka Brytania,
Francja, Holandia, Australia, Jordania, Kanada, Belgia i Dania (dwa ostatnie kraje ze wzgledu na
braki w personelu i trudnosci techniczne i finansowe wycofaty swoje samoloty na jesieni 2015 roku).
Pierwsze ataki na cele w Syrii przeprowadzaty wraz z USA panstwa Zatoki Perskiej — ZEA, Bahrajnem,
Arabia Saudyjska i Katarem oraz Jordania. Udziat ww. panstw arabskich w operacji w Syrii byt jednak
w duzej mierze symboliczny i poza Jordania nie biora one juz udziatu w nalotach. Do bombardowan
celéw Pl w Syrii dotaczyty w 2015 roku Kanada, Turcja, Francja, Australia i Wielka Brytania. Udziat USA
w operacji powietrznej jest nieporownywalnie wiekszy od udziatu pozostatych uczestnikéw koalicji.
0d 2014 roku USA wraz zinnymi panstwami prowadza réwniez szkolenia sit kurdyjskichiirackich
w Iraku — w Regionie Kurdystanu (Finlandia, Wielka Brytania, Niemcy, Wegry, Wiochy, Holandia, Nor-
wegia), w prowincji Al-Anbar (Dania), w prowincji Bagdad (USA, Australia, Hiszpania, Nowa Zelandia,
Wielka Brytania, Portugalia, Belgia, Francja, Wtochy, Norwegia). Kontyngenty szkoleniowe panstw eu-
ropejskich oscyluja w granicach 100-200 zotnierzy. USA (CIA i Pentagon) sa ponadto zaangazowane
w szkolenia jednostek syryjskiej opozycji na terenie Syrii oraz Turcji. Dodatkowo jednostki sit spe-
cjalnych USA i Wielkiej Brytanii prowadza operacje przeciwko bojownikom Panstwa Islamskiego
w Syrii i w Iraku.
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Po stronie europejskich sojusznikow Francja byta pierwszym krajem, ktéry dotaczyt do USA w bom-
bardowaniach celéw Pl w Iraku we wrzesniu 2014 roku. We wrzesniu 2015 roku francuskie samoloty
rozpoczety loty rozpoznawcze i bombowe réwniez nad Syria. Po atakach terrorystycznych w Paryzu
wktad Francji w operacje — tacznie ok. 3500 Zotnierzy — obejmuje komponent morski i powietrzny:
lotniskowiec Charles de Gaulle wraz z zespotem okretéw (w tym 4 francuskie), 18 samolotéw Rafa-
le w wersji morskiej, 6 samolotow Rafale w wersji ladowej, 6 samolotéw Mirage w wersji 2000-D
i 2000-N, 8 samolotéw szturmowych SEM, 2 samoloty wczesnego ostrzegania E2C Hawkeye'.
Wielka Brytania prowadzi naloty bombowe w Iraku oraz operacje rozpoznawcze nad Irakiem
i Syria od jesieni 2014 roku, rozszerzajac w grudniu 2015 roku dziatania o bombardowanie ce-
[6w w Syrii. Wktad brytyjski (ok. 850 Zotnierzy) po rozszerzeniu w grudniu 2015 roku obejmuje:
10 samolotéow Tornado GR-4, 6 samolotéow Eurofighter Typhoon oraz ok. 10 bezzatogowcéw MQ-9
Reaper, samolot do tankowania w powietrzu Voyager, dwa samoloty rozpoznawcze Sentinel, sa-
molot rozpoznania radioelektronicznego RC-135W Rivet Joint, samolot rozpoznania elektroniczne-
go AWACS, niszczyciel typu 45 HMS Defender, ktéry w grudniu zostat wtaczony do zespotu ostony
francuskiego lotniskowca oraz fregate typu 23.

W koalicji miedzynarodowej pod egida USA udziat wzieli/biora rowniez mniejsi sojusznicy europejscy
— Belgia, Dania i Holandia, ograniczajac jednak swoje dziatania do tej pory wytacznie do atakéw
bombowych na cele w Iraku. Holandia bierze udziat w operacji od pazdziernika 2014 roku z tacznie
8 samolotami F-16 (250 zotnierzy). Dania wystata tacznie 7 samolotéw F-16 (ok. 140 zotnierzy) od
pazdziernika 2014 do pazdziernika 2015 roku. Ze wzgledu na braki w personelu Dania ma zasta-
pi¢ wycofane samoloty F-16 dyslokacja mobilnego radaru do kontroli przestrzeni powietrznej Iraku
i Syrii; zapowiada tez ponowne wystanie samolotéw F-16 w przysztosci. Belgia od pazdziernika 2014
do lipca 2015 brata udziat w nalotach na Irak z 6 samolotami F-16 i samolotami transportowymi
(ok. 120 Zotnierzy), konczac swoj udziat w operacji ze wzgledu na trudnosci finansowe.

' Zob.: Claire Mills, Ben Smith, Louisa Brooke-Hollande, ISIS/DAESH: the military response in Iraq and Syria, Briefing Paper No 06995,
House of Commons Library, 3.12.2015, http:/researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN06995#fullreport
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ANEKS 2

Rozmowy pokojowe dotyczace rozwigzania konfliktu w Syrii

Rozmowy pokojowe dotyczace zakonczenia wojny domowej w Syrii oraz préby politycznego ure-
gulowania konfliktu pomiedzy rezimem Baszara al-Asada a réznymi ugrupowaniami opozycyjnymi
(szacuje sie ich liczbe na ok. 100) trwaja od 2011 roku. Dotychczasowe fiasko inicjatyw (m.in. Ligi
Arabskiej, Grupy Przyjacioét Syrii czy specjalnych wystannikow ONZ Kofi Annana oraz Lakhdara Brahi-
miego) wynikato m.in. z braku zgody miedzy gtéwnymi aktorami w regionie (m.in. Arabia Saudyjska,
Iranem) oraz mocarstwami zaangazowanymi na Bliskim Wschodzie (USA i Rosja) co do zakonczenia
wojny domowej oraz przysztosci Syrii, w tym prezydenta Asada.

Przetom nastapit po podpisaniu porozumienia w sprawie iraiiskiego programu atomowego w lipcu
2015 roku (w ramach negocjacji P5+1, pomiedzy statymi cztonkami RB ONZ i RFN, UE oraz Iranem)
i mozliwosci przystapienia Teheranu do negocjacji dotyczacych rozwiazania konfliktu w Syrii.
W pazdzierniku 2015 roku w Wiedniu odbyto sie kluczowe spotkanie 17 panstw, w tym Iranu, na
ktérym powotano Miedzynarodowa Grupe Wsparcia Syrii (ISSG), w ktérej sktad wchodza: Liga Arab-
ska, Chiny, Egipt, UE, Francja, RFN, Iran, Irak, Wtochy, Jordania, Liban, Oman, Katar, Rosja, Arabia
Saudyjska, Turcja, ZEA, Wielka Brytania, ONZ i USA. W wypracowanej na dwéch wiedenskich spo-
tkaniach (30 pazdziernika oraz 14 listopada 2015 roku) deklaracji ISSG wskazuje na konkretne kroki
stuzace zakonczeniu wojny domowej w Syrii, m.in.: wprowadzenie zawieszenia broni, rozpoczecie
rozméw pokojowych prowadzacych do powotania nowego rzadu oraz przeprowadzenie wyboréw
najpézniej 18 miesiecy od przyjecia deklaracji. Postulaty te zostaty powtérzone i uzupetnione w re-
zolucji nr 2254 RB ONZ z 18 grudnia 2015 roku’, ktéra ma stanowi¢ mape drogowa dla politycznego
rozwiazania konfliktu?.

' Préby przyjecia rezolucji RB ONZ w 2012 roku zostaty zablokowane przez Rosje i Chiny.

2 W dokumencie RB doprecyzowuje, ze (1) negocjacje pomiedzy rzadem Syrii a przedstawicielami opozycji powinny roz-
poczac sie pod egida ONZ w styczniu 2016 roku, (2) uznaje ISSG za centralna platforme dla utatwienia wysitkdw ONZ
w celu doprowadzenia do porozumienia w Syrii; (3) w ciagu 6 miesiecy powinno doj$¢ do utworzenia nowego, inkluzyjnego
i Swieckiego rzadu w Syrii, a w kolejnych 18 miesiacach powinno dojs¢ do przyjecia nowej konstytucji oraz przeprowadze-
nia pod nadzorem ONZ wolnych wyboréw; (4) nalezy wprowadzi¢ zawieszenie broni od momentu rozpoczecia negocjacji
pomiedzy syryjskim rzadem a opozycja. Zob. United Nations Security Council, Resolution 2254 (2015), 18.12.2015, http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2254%20%282015%29
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