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Wspotpraca handlowa w ramach ,,16+1”:
sektorowy sukces eksportu zywnosci do Chin

Jakub Jakdbowski

Proponujac w 2012 roku format wspoétpracy ,,16+1”, Chiny zadeklarowaty gotowo$¢ wyjscia na-
przeciw potrzebom panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). Pekin dostrzegt polityczna
wage istniejacego od lat problemu deficytu handlowego i rozpoczat wspoétdziatanie z rzadami
16" na rzecz zwiekszania importu z krajéw regionu. Lata 2011-2014 przyniosty poprawe bilan-
su w handlu z Chinami na Wegrzech, totwie, w Czechach, Rumunii, Butgarii i Chorwacji, podczas
gdy w pozostatych 10 panstwach deficyt wzrést. Zmiany w saldzie obrotéw towarowych ESW
z Chinami byty jednak w matym stopniu efektem dziatan politycznych - wynikaty one z sytuacji
makroekonomicznej i nasilenia kryzysu zadtuzeniowego w UE, powodujacego m.in. zatamanie
importu chinskich produktéw w czesci panstw. Jedynie w sektorze rolno-spozywczym — stano-
wiacym obszar najwiekszego zainteresowania Chin — wyraznie rozwinieta zostata wielostron-
na wspotpraca handlowa w wymiarze catego regionu. Tempo rozwoju wspoétpracy dwustron-
nej bylo zréznicowane, najbardziej przyspieszyto w przypadku Polski, totwy, Rumunii, Wegier
i Bulgarii. Dziatania rzadéw ESW przyniosty otwarcie chinskiego rynku dla kilkuset lokalnych
przedsiebiorstw, co przetozyto sie na zwiekszenie sprzedazy zywnosci z panstw ,,16” do Chin
z 137 min USD w 2011 roku do 400 min USD w 2014 roku. Sukces w sektorze rolno-spozywczym
pokazat skutecznos$¢ wspétpracy handlowej w ramach ,,16+1”, jednak jest on niewystarczajacy
dla znaczacej poprawy bilansu handlowego. Udziat sektora w catosci sprzedawanych do Chin to-
waréw z ,,16” wynosi obecnie zaledwie 3,7%, a redukcja deficytu handlowego wymaga dtugo-
falowych i bardziej kompleksowych rozwiazan, ktérych wdrozenie spoczywa w dalszym ciagu
na poszczegolnych rzadach ESW.

.Nowe otwarcie” we wspotpracy handlowej

Chinskie ,nowe otwarcie” w stosunkach z Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia, obserwowane po
2011 roku, zwiazane byto z utworzeniem nowych
ram dla pogtebiania wspotpracy gospodarczej.
Wsrod gtéwnych celdw, ktdrych realizacji miat
stuzy¢ utworzony w 2012 roku format ,16+1"
znalazty sie: zwiekszanie chinskich inwestycji
bezposrednich i infrastrukturalnych w regionie

' Obok Chin do grupy tej naleza: Polska, Wegry, Czechy,
Stowacja, Rumunia, Butgaria, Estonia, totwa, Litwa, Sto-
wenia, Chorwacja, Serbia, Bosnia i Hercegowina, Albania
oraz Macedonia.

oraz pogtebienie wspotpracy w dziedzinie han-
dlu, w tym zwiekszenie obrotéw z ESW do
100 mld USD w ciagu czterech lat. Panstwa
ESW wiazaty duze nadzieje z mozliwosciami
wykorzystania zwiekszonego zainteresowania
wspotpraca ze strony Chin dla redukgeji deficy-
tu handlowego, ktéry od momentu swojego
zaistnienia w pierwszej potowie lat 90. stat sie
istotna politycznie kwestig i probierzem sukce-
su w stosunkach z azjatyckim partnerem. Po-
trzeba redukcji deficytu poprzez zwiekszanie
importu z panstw ESW zostata dostrzezona
przez strone chinska i uwzgledniona w projek-
towaniu ofensywy dyplomatycznej w regionie.
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Oznaczato to wyrazna zmiane dotychczasowego
stanowiska Chin — w poprzednich latach odpo-
wiedzig na sygnalizowany przez panstwa ESW
problem niekorzystnego bilansu handlowego
byta zacheta do samodzielnego wspierania ro-
dzimych przedsiebiorcéw na rynku chinskim,
wzorem pozostatych panstw europejskich.

Kryzys gospodarczy w UE silnie uderzyt
w import z Chin, co doprowadzito do reduk-
cji deficytu handlowego z Chinami u czesci
panstw ESW.

Przeszkoda dla zapowiadanego ozywienia w han-
dlu stata sie eskalacja kryzysu zadtuzeniowego
w UE w 2012 roku, ktéra przyniosta recesjew 8z 16
panstw ESW. Cho¢ w latach 2011-2014 wartos¢
obrotéw handlowych regionu i Chin wzrosta facz-
nie o 8,2%, ich dynamika byta znacznie nizsza
niz przed rokiem 2008, kiedy to notowane byty
roczne wzrosty obrotéw powyzej 25%. Zwiaza-
ny z ostabieniem koniunktury w regionie spadek
popytu na chinskie dobra konsumpcyjne, przede
wszystkim elektronike, spowodowat spadek im-
portu z Chin w 2012 roku o ok. 9%. W catym okre-
sie 2011-2014 nie odzyskat on swojej dynamiki i
wzrést jedynie o 6,8%. Co istotne, eksport z ESW
do Chin, pomimo wyraznego na tle poprzednich
lat spowolnienia, zostat dotkniety przez kryzys
W mniejszym stopniu — taczna sprzedaz zwiekszy-
ta sie w tym okresie o prawie 18%. Wynikato to
m.in. z utrzymujacej sie w tych latach w Chinach
dobrej koniunktury gospodarczej, a takze poste-
pujacego od 2008 roku przeorientowania czesci
eksporteréw ESW na rynki pozaeuropejskie.

Zwiazane z kryzysem w UE zmiany w strukturze
obrotéw handlowych przyniosty zahamowanie
tempa wzrostu deficytu w handlu z Chinami,
efekt ten wystapit jednak w poszczegdlnych
panstwach ,16” z r6zna intensywnoscia. W la-
tach 2011-2014 jedynie sze$¢ panstw zanotowa-
to spadek deficytu, a w dziesieciu z nich deficyt
wzrést. Wynikato to przede wszystkim z réz-

nic w sytuacji makroekonomicznej i strukturze
towarowej handlu z Chinami. Dla przyktadu,
w przypadku Polski deficyt zwiekszyt sie o ok.
27%, Stowacja zanotowata za$ rekordowy
wzrost o 76%. Z drugiej strony na Wegrzech de-
ficyt spadt w latach 2011-2014 o prawie 27%,
w Rumunii o ok. 20%, w Czechach o ok. 11%.
Dane za rok 2014 wskazuja jednak, ze bilans
w handlu z Chinami zaczat ponownie pogarszac
sie we wszystkich panstwach regionu, a prze-
miany zwiazane z kryzysem zadtuzeniowym nie
doprowadzity do trwatych zmian w utrzymuja-
cej sie od lat niekorzystnej strukturze wymiany
towarowej?. Chiny pozostaja przy tym stosunko-
wo mato znaczacym rynkiem eksportowym dla
panstw ESW — w 2014 roku trafity tam towary
o wartosci 10,6 mld USD, co stanowito zaledwie
1,3% catosci eksportu 16 panstw regionu. Z dru-
giej strony, ChRL jest nadal jednym z gtéwnych
partneréw regionu, jesli chodzi o import — jego
wartos$¢ wyniosta w 2014 roku 64,9 mid USD,
tj. ok. 7,8% catosci importu ESW.

Wraz z ,,nowym otwarciem” w stosunkach po-
litycznych z Chinami, a takze wzrostem ich go-
spodarczego znaczenia w okresie stabnacej ko-
niunktury w UE, rzady ESW zaczety postrzega¢
ChRL jako alternatywny wobec Europy Zachod-
niej rynek zbytu i Zzrédto kapitatu. Przetozyto sie
to na uwzglednienie Chin w dokumentach stra-
tegicznych dotyczacych polityki gospodarczej
czesci panstw, a takze utworzenie rzadowych
Lprogramow chinskich” wspierajacych i promu-
jacych aktywnos¢ na tym rynku. Pomimo to,
w dwustronnych i wielostronnych kontaktach
z chinskim partnerem w latach 2011-2014, kwe-
stiom handlu nadawany byt stosunkowo niski
priorytet. Panstwa ESW w wiekszosci skupity sie
na przyciaganiu chinskich inwestycji bezposred-

2 Obserwowane obecnie w Chinach spowolnienie gospo-
darcze odbija sie rowniez na handlu i przyniesie zapew-
ne dalsze pogtebienie niekorzystnego bilansu handlo-
wego ESW. Wedle danych chinskiego urzedu celnego,
w pierwszych 7 miesiacach 2015 roku obroty handlowe
z regionem ESW spadty w ujeciu rok do roku o 14,3%,
przy czym spowolnienie mocniej ostabito import z ESW
(spadek o 11%) niz chinski eksport (spadek o ok. 7%).
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nich i infrastrukturalnych, zajmujacych wazne
miejsce w ramach inicjatywy ,16+1", a nastep-
nie Nowego Jedwabnego Szlaku. W rezultacie
wykorzystanie nowych mozliwosci wspierania
lokalnych eksporterow, wspdlnie z chinskim
partnerem, byto nieréwnomierne i stosunkowo
niewielkie®.

W nowej chinskiej agendzie aktywnego rozwi-
jania wspotpracy handlowej z regionem ESW,
szczegblne miejsce zajat jeden sektor handlu
— produkty rolno-spozywcze. Okoto 2010 roku
chinski rzad rozpoczat dziatania dyplomatyczne
zmierzajace do zwiekszania importu zywnosci
z regionu, ktére nasility sie w latach 2014-2015.
Poprzez nowo utworzone platformy dialogu
z ESW Chiny wyrazity gotowos¢ otwarcia ryn-
ku zywnosci dla eksporteréow z regionu. Dzia-
tania te spotkaty sie z pozytywna odpowiedzia
ze strony panstw ESW. Sektor rolno-spozywczy
okazat sie jedynym, w ktérym Chiny i region
ESW rozpoczety szeroko zakrojone dziatania na
rzecz pobudzenia handlu i zacie$niania wspo6t-
pracy instytucjonalnej zarbwno na poziomie
dwustronnym, jak i wielostronnym.

Chinski sektor spozywczy
- ogromny potencjat, $ciste regulacje

Chinskie zaangazowanie w zwiekszanie importu
zywnosci z ESW wynika z gtebokich struktural-
nych probleméw, z jakimi sektor rolno-spozyw-
czy boryka sie w Chinach. Ograniczona ilos¢ zie-
mi oraz nieefektywna struktura gospodarstw,
wsréd ktorych dominuja mate i Srednie farmy,
a takze niska wydajnos¢ rolnictwa, czynia lokal-
na produkcje mato konkurencyjna i relatywnie
droga. Roznice w cenach miedzy chinska i za-
graniczna zywnoscia, w zaleznosci od kategorii
produktoéw, siega nawet 30-40%. Dodatkowo,
w zwiazku z wysokim zanieczyszczeniem Srodo-

3 Jednym z zastugujacych na uwage wyjatkéw byty We-
gry, ktore zdotaty pogtebi¢ znacznie wspotprace z chin-
skimi rzadowymi instytucjami finansowymi, tworzac li-
nie kredytowa dla eksporteréw o wartosci 200 min USD,
a takze podpisujac umowe na swap walutowy, zmniej-
szajaca ryzyko w transakcjach handlowych.
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wiska oraz przyktadami dopuszczenia do obrotu
skazonego jedzenia, chinscy konsumenci pre-
feruja zagraniczne wyroby spozywcze. Jest to
szczegoblnie odczuwalne w branzy produktow
mlecznych — po serii bardzo gtosnych skanda-
li, dotyczacych m.in. skazonego mleka dla nie-
mowlat, branza ta przezywa obecnie w Chinach
powazny kryzys. Sprawia to, ze zapewnienie

Liczne skandale zwigzane z jakosScia zyw-
nosci, a takze niska efektywnos$¢ lokalne-
go rolnictwa, prowadza do zwiekszenia
importu artykuléw spozywczych do Chin.
Podlega on jednak sScistej regulaciji.

chinskiej klasie sSredniej bezpiecznej zywnosci
stato sie w Chinach potrzeba o charakterze po-
litycznym. Pogtebienie wspotpracy w sektorze
rolno-spozywczym z ESW moze zapewni¢ Chi-
nom dostawy wysokiej jakosci przetworzonych
i nieprzetworzonych produktéw spozywczych,
m.in. miesa, wyrobéw mlecznych, sproszko-
wanego mleka dla dzieci, dzeméw, olejéw ro-
Slinnych, miodéw, przetworéw rybnych, wina,
a takze zbdz. Chinska prasa podkresla, ze pro-
dukty z ESW s3 zgodne z wysokimi standarda-
mi jakosci UE, ale znacznie tansze niz produkcja
z Europy Zachodniej, dominujaca obecnie w eks-
porcie zywnosci z UE do Chin.

Rzad ChRL, liczac sie z szybko rosnacym popytem
na zywnos¢ w Chinach i presja importowa, proé-
buje jednoczesnie zmniejsza¢ zaleznos¢ od za-
granicznej zywnosci, stosujac narzedzia protek-
cjonistyczne. W Chinach wdrazana jest obecnie
reforma zmieniajaca strukture gospodarstw i fa-
woryzujaca duze farmy, produkcja zbdz jest sub-
sydiowana, a import produktéw spozywczych
jest Scisle regulowany. Czes¢ obserwatorow
wskazuje réwniez, ze naktadane przez Chiny em-
barga, uzasadniane wzgledami sanitarnymi, sa
réwniez motywowane checia wsparcia lokalnych
przedsiebiorcow przez ograniczenie dostepu dla
zagranicznych firm. Jest to istotne z perspekty-
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wy ESW — kilka panstw regionu, w tym Polska,
objete jest obecnie embargiem na eksport miesa
wieprzowego z powodu afrykanskiego pomoru
swin*. W Chinach istnieja ograniczenia na im-
port zbdz, a uzyskanie dostepu do chinskiego
rynku miesa, produktéw mlecznych i ryb wiaze

Sektor rolno-spozyweczy stat sie gilownym
obszarem rozwoju wspoéipracy handlowej
Chin i ESW. Efektem tego bylo utworzenie
szeregu wielostronnych i dwustronnych
platform dialogu miedzyrzadowego.

sie ze skomplikowana certyfikacja. Co istotne dla
regionu ESW, istniejacy obecnie system regula-
¢ji handlu zywnoscia jest dwustopniowy — aby
rozpoczac eksport, dane panstwo musi najpierw
podpisac z Chinami dwustronna umowe, a takze
nawiaza¢ oficjalne kontakty z chinskimi stuzba-
mi sanitarnymi, co otwiera droge dla certyfikacji
poszczegdblnych przedsiebiorstw. Sprawia to, ze
kluczowe dla otwarcia chinskiego rynku staja sie
stosunki polityczne i kontakty miedzy stuzbami
sanitarnymi.

Chinska oferta dla regionu

W dokumentach wypracowanych na szczy-
tach ,16+1" w Bukareszcie w 2013 i Belgradzie
w 2014 roku, rolnictwo byto jedynym wskaza-
nym bezposrednio sektorem gospodarki, w kté-
rym strony zobowiazaty sie rozwija¢ wspotprace
handlowa. Zakres wspodtpracy zostat zakreslo-
ny bardzo szeroko — zadeklarowano koordyna-
cje w dziedzinie regulacji sanitarnych, sprzyja-
nie handlowi ptodami rolnymi czy wspotprace
w hodowli zwierzat i przetwarzaniu zywnosci.
Na forum spotkan dwustronnych i wielostron-
nych strona chinska deklarowata réwniez che¢
rozwoju wspoétpracy z dziedziny technologii rol-
niczych i wzajemnych inwestycji.

4 Nalezy jednak doda¢, ze podobne embargo wprowadzi-
ty réwniez inne panstwa Azji Wschodniej, jak Korea Ptd.
i Japonia.

W wymiarze wielostronnym utworzone zostato
kilka regularnych platform wspierajacych wspot-
prace w dziedzinie rolnictwa. Od 2013 roku do
Europy przeniesione zostaty spotkania organi-
zowanego od 2010 roku Forum ds. Wspodtpracy
Rolniczej i Inwestycji ESW-Chiny, skupiajacego
przedstawicieli stuzb weterynaryjnych, mini-
sterstw odpowiadajacych za handel i rolnic-
two, witadz lokalnych, a takze przedsiebiorcow.
W czerwcu 2015 roku utworzone zostato pod
przewodnictwem rzadu Butgarii Stowarzyszenie
na rzecz Wspierania Wspotpracy Rolnej miedzy
Chinami a ESW, platforma wymiany informa-
¢ji oraz promocji wielostronnej i dwustronnej
wspobtpracy instytucjonalnej w dziedzinie wy-
twarzania oraz przetwarzania zywnosci, rozwo-
ju technologii rolniczych, a takze obustronnych
inwestycji i tworzenia spotek joint venture w tym
sektorze. W 2015 roku wspotpraca w dziedzinie
rolnictwa zostata wtaczona do projektu Nowego
Jedwabnego Szlaku, w ramach ktérego utwo-
rzono wielostronne forum ds. regulacji sanitar-
nych dla produktéw spozywczych.

Oproécz instytucji o charakterze koordynacyj-
nym, z inicjatywy chinskiej tworzone sa bez-
posrednie narzedzia wspierania importu pro-
duktéw rolniczych z ESW. Flagowym chiriskim
projektem, rozwijanym w latach 2014-2015,
staty sie miedzynarodowe targi towaréw po-
chodzacych z ESW, zorganizowane w ramach
targow  débr
w Ningbo. Miasto to ma odgrywac szczegdl-
na role w kontaktach z ESW, planowane jest
utworzenie tam dedykowanej specjalnej strefy
ekonomicznej, a produkty importowane z ESW
maja otrzymac preferencje przy odprawie cel-

corocznych konsumpcyjnych

nej w lokalnym porcie.

Wraz z intensywnym rozwojem wspotpracy
wielostronnej z lat 2014-2015 ozywita sie réw-
niez bilateralna wspétpraca panstw ESW i Chin
w obszarze rolno-spozywczym. W ostatnich
dwéch latach przedstawiciele chinskiego Mi-
nisterstwa Rolnictwa i stuzb sanitarnych odbyli
delegacje do 10 z 16 panstw regionu. W 2014
roku w Rumunii i w 2015 w Estonii kontakty
miedzy ministerstwami rolnictwa zostaty zin-

KOMENTARZE OSW NUMER 189 | &



stytucjonalizowane w postaci regularnie obra-
dujacych grup roboczych, podobnie jak miato
to miejsce w przypadku Polski i Wegier w po-
przednich latach. Wiekszo$¢ panstw regionu
podpisata réwniez z Chinami dwustronne po-
rozumienia o rozwoju wspotpracy w obszarze
rolnictwa.

Wspotpraca kilku predkosci

Utworzone w ramach chinskich inicjatyw wielo-
stronnych narzedzia wspierania handlu produk-
tami rolno-spozywczymi zostaty skierowane do
wszystkich cztonkéw ,16+1", jednak charakter
chinskich regulacji importu zywnosci uwydatnit
role kontaktow bilateralnych. Na tempo rozwo-
ju relacji z poszczeg6lnymi panstwami wptywa
szereg czynnikéw gospodarczych i politycz-
nych, stanowiacych o atrakcyjnosci w oczach
chinskiego partnera — cztonkostwo w UE, po-
tencjat wytworczy, struktura rolnictwa, a takze
klimat w stosunkach politycznych z Chinami.
Istotna jest rowniez aktywnos¢ poszczegdlnych
rzadéw regionu w kontaktach z chinskimi stuz-
bami sanitarnymi i Ministerstwem Rolnictwa,
warunkujaca uzyskanie certyfikatéw na import
zywnosci. Ze wzgledu na réznice w potencja-
le i poziomie aktywnosci, dostep do chinskie-
go rynku spozywczego uzyskato tylko kilka
panstw, ktére odpowiadaja obecnie za wiek-
szo$¢ eksportu zywnosci z ,,16” do Chin.

Po pierwsze, obserwowany w ostatnich latach
rozwdéj wspotpracy rolno-spozywczej z China-
mi w duzym stopniu ominat panstwa Batkanéw
Zachodnich. Kontakty na poziomie ministe-
rialnym ograniczaty sie do spotkan na forach
wielostronnych i relatywnie rzadkich spotkan
dwustronnych. Zadne z panstw Batkanéw Za-
chodnich nie posiada certyfikacji na regulowa-
nych rynkach spozywczych w Chinach, a catos¢
eksportu tej grupy stanowi zaledwie 1,8% war-
tosci zywnosci wysytanej z ,,16” do Chin®>. Mate

> Doktadne dane dotyczace wielkosci eksportu poszcze-
golnych panstw ,16” do Chin znajduja sie w Aneksie.
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zainteresowanie wspoétpraca ze strony Chin
ttumaczy¢ mozna niskim potencjatem produk-
cyjnym tych panstw, a takze wzgledami bez-
pieczenstwa — wiekszo$¢ panstw tego regio-
nu nie jest cztonkami UE, a produkowana tam
zywnos¢ czesto nie jest wytwarzana zgodnie
Z normami unijnymi.

Na intensywnos$¢ handlu ma réwniez wptyw
klimat relacji politycznych z Chinami. Widoczne
jest to na przyktadzie panstw battyckich, zabie-
gajacych o dostep do chiinskiego rynku miesa
i wyrobéw mlecznych. W konsekwencji spo-
tkania prezydenta Toomasa llvesa z Dalajlama
w 2011 roku kontakty chinsko-estonskie zosta-
ty zawieszone na trzy lata. Rozmowy na wy-
sokim szczeblu zostaty przywrdécone dopiero
pod koniec 2014 roku, po czym rzad Estonii

Dwustronna wspétpraca handlowa Chin
i ESW w sektorze rolno-spozywczym roz-
wija sie nier6wnomiernie, co wynika gtow-
nie z réznic w potencjale wytwdrczym
i aktywnosci poszczegdlnych rzadéw.

rozpoczat niezwtocznie negocjacje w sprawie
otwarcia chinskiego rynku produktéw mlecz-
nych. Kontakty litewsko-chinskie byty réwniez
czasowo ograniczone z powodu spotkania pre-
zydent Dalii Grybauskaité z tybetanskim przy-
wobdca w 2013 roku. Oba panstwa od kilku lat
bezskutecznie zabiegaja o wystawienie certyfi-
katow na wyroby mleczne. W odréznieniu od
Litwy i Estonii, rozwijajaca stabilnie wspotprace
z Chinami totwa zdofata uzyskac certyfikaty
na sprzedaz produktéw mlecznych, obecnie do
chinskiego rynku dopuszczonych jest 11 totew-
skich firm. Wszystkie trzy panstwa battyckie
maja dostep do rynku przetworéw rybnych.
Wzgledy polityczne zawazyty tez w pewnym
stopniu na rozwoju wspodtpracy czesko-chin-
skiej, a mata intensywnos$¢ relacji w ostatnich
latach sprawita, ze od czasu dopuszczenia
czeskich firm do chinskiego rynku produktow
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mlecznych w 2008 roku (obecnie 17 firm po-
siada certyfikat) wspétpraca w dziedzinie rol-
nictwa nie byta pogtebiana az do ,restartu”
w stosunkach politycznych z przetomu 2014
i 2015 roku.

Najwieksze postepy wspoétpracy, zarbwno pod
wzgledem liczby otwartych rynkéw, jak i warto-
sci eksportowanej zywnosci, poczynity panstwa
o najwiekszym potencjale wytwoérczym, bedace
dla Chin najbardziej atrakcyjnymi partnerami. Na
przestrzeni ostatnich lat Polska wynegocjowata
dostep do chinskiego rynku przetworéw mlecz-
nych (71 firm), ryb (14 firm), miesa (17 firm),
a takze silnie chronionej branzy sproszkowa-
nego mileka dla dzieci (1 firma) — w rezultacie
w 2014 roku polski eksport zywnosci do Chin
wyniost az 219 min USD, odpowiadajac za pra-
wie 55% catego eksportu ,16”. W 2014 roku
rzadowi Wegier udato sie uzyska¢ dostep do
chinskiego rynku miesa, gtéwnie mrozonej wo-
towiny, wieprzowiny i drobiu —obecnie pozwole-
nia na eksport ma 8 producentéw. Szczegdlnym
przypadkiem jest Butgaria, w ktérej eksporcie
zywnosci dominuja zboza, w tym kukurydza
sprzedawana z przeznaczeniem na pasze. W la-
tach 2013-2014 eksport tej kategorii produktow
wzrést z 2,5 min USD do prawie 49 min USD.

Dostep do rynku chinskiego uzyskato
kilkuset producentéow z ESW, co potro-
ito wartos¢ eksportu zywnosci do Chin
w ciagu trzech lat. Udziat artykutéw spo-
zywczych w calosci eksportu pozostaje
jednak niewielki — w 2014 roku bylo to 3,7%.

W 2014 roku eksport zywnosci z Rumunii do
Chin wyniost zaledwie 13 min USD, przyktad
tego panstwa jest jednak interesujacy ze wzgle-
du na model wspotpracy. W efekcie staran rza-
du Rumunii o otwarcie chinskiego rynku miesa
Chiny przyznaty pierwszej rumunskiej spoétce,
Smithfield Romania, licencje na eksport mro-
zonej wieprzowiny w marcu 2015 roku. Spotka
ta nalezata wczesniej do bedacego najwiek-

szym producentem wieprzowiny na S$wiecie
amerykanskiego koncernu Smithfield, ktéry
w 2013 roku zostat przejety przez chinski kon-
cern spozywczy Shuanghui International. W re-
zultacie jedyna spotka rumunska eksportujaca
mrozona wieprzowine do Chin znajduje sie de
facto w rekach kapitatu chinskiego. Model ten,
polegajacy na chinskiej inwestycji w sektor spo-
zywczy w celu dostarczania zywnosci na rodzi-
my rynek, moze znalez¢ szersze zastosowanie
w Europie Srodkowo-Wschodniej.

»16+1"” a rozwéj handlu

Pogtebienie wspodtpracy gospodarczej w sekto-
rze rolno-spozywczym przetozyto sie na wzrost
wartosci eksportu w tym sektorze, co jest do-
wodem na skutecznos$¢ rozwijania handlu po
~nowym otwarciu” w stosunkach Chin i ESW.
Sprzedaz zywnosci rosta przez caty okres 2011-
2014, by osiagnac zagregowany wzrost o 164%
dla kategorii ptodéw rolnych i az o 204% dla
kategorii produktéw przetworzonych - rosta
wiec ponad 10 razy szybciej niz w innych kate-
goriach produktéw. Spektakularny wzrost eks-
portu produktéw spozywczych wynikat jednak
po czesci z bardzo niskiego putapu startowego,
warunkowanego przez wczesniejszy brak do-
stepu do chinskiego rynku. Wartos$¢ sprzedanej
do Chin zywnosci osiagneta w roku 2014 po-
ziom ok. 400 mIn USD, ale w roku 2011 byto to
zaledwie 137 mln USD. Sprawia to, ze jej udziat
w catosci eksportu z panstw ,,16"” do Chin wy-
nosi obecnie niewiele ponad 3,7%. Dotychcza-
sowa wspobtpraca w dziedzinie handlu miedzy
ESW i Chinami, w ktorej priorytet nadany zostat
produktom rolno-spozywczym, przetozyta sie
na sukces w ujeciu sektorowym. Nie moze by¢
ona jednak traktowana jako adekwatna odpo-
wiedz na utrzymujacy sie od lat deficyt w han-
dlu, ktéry ma gtebokie przyczyny strukturalne,
wymagajace dziatan dtugofalowych i skierowa-
nych do catej gospodarki.

Uzytecznos¢ formatu ,,16+1” dla rozwoju wielo-
stronnych narzedzi wspierania eksportu do Chin
pozostaje ograniczona, a punkt ciezkosci wspot-
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pracy handlowej ESW i Chin spoczywat w latach
2011-2015 na relacjach dwustronnych. Sytuacja
ta wynikata po czesci ze wspomnianej juz specy-
fiki sektora rolno-spozywczego, rownie istotne
byto jednak wyrazne skupienie rzadéw ESW na
bilateralnej wspotpracy z chinskim partnerem
i samodzielnym wspieraniu rodzimych ekspor-
terow. Intensyfikacja wspotpracy wielostronnej
w latach 2014-2015 wynikata w duzej mierze ze
znacznego rozszerzenia grupy panstw ESW ak-
tywnie rozwijajacych eksport zywnosci do Chin,
poniewaz utworzone w ramach formatu ,16+1"
i Nowego Jedwabnego Szlaku instytucje odgry-
waja wygodna dla chinskiego partnera role ko-
ordynacyjna.

Chinska polityka rozwijania handlu z ESW pro-
wadzona jest dwutorowo — tworzone sa skiero-
wane do catego regionu narzedzia koordynacyj-

ANEKS

ne i wspierajace import, ale konkretne ustalenia
wymagaja i tak dialogu dwustronnego. Rzad
chinski zapewnia dogodne warunki wspétpracy
w dziedzinach, w ktérych chce zwieksza¢ im-
port — ich prawidtowe rozpoznanie daje szan-
se na otwarcie wybranych rynkéw i wiaczenie
chinskiego partnera w rozwdéj importu z panstw
ESW. Stopien wykorzystania utworzonych na-
rzedzi zalezy jednak od aktywnosci poszczegol-
nych rzadéw, przy czym warunkiem wstepnym
jest utrzymywanie dobrych stosunkéw politycz-
nych z Pekinem. Taka forma wspdtpracy odpo-
wiada panstwom ESW, ktére nadal preferuja
samodzielne rozwijanie wspotpracy z azjatyckim
partnerem i wspieranie witasnych eksporteréw.
Wypetnienie treScia utworzonych przez Pekin
ram wspotpracy handlowej pozostaje w dalszym
ciagu po stronie poszczegdlnych rzadéw ESW.

Wielkos$¢ handlu Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin

Kwestia sprawiajaca problemy w analizie i ocenie przemian w wymianie towarowej Chin i ESW jest
dobér statystyk handlowych. Miedzy danymi statystycznymi publikowanymi przez panstwa regionu
a danymi chinskimi wystepuja rozbieznosci — zaréwno na poziomie wielkosci obrotéw handlowych,
jak i ich struktury. Dla przyktadu, wedtug Chinskiego Biura Statystycznego, taczne obroty handlowe
z 16 panstwami regionu w 2014 roku wyniosty ok. 60,2 mld USD, wedtug analogicznych instytucji
ESW — ok. 77,6 mld USD. Jesli chodzi o strukture obrotéw, zrodta chinskie zawieraja nizsze wskaz-
niki eksportu do ESW (43,7 mld USD wobec 64,9 mld USD) i wyzsze wskazniki importu z ESW
(16,4 mld USD wobec 10,7 mld USD). W zestawieniu wynikéw dla wymiany handlowej miedzy Chi-
nami i poszczegdlnymi panstwami, réznice bywaja bardzo wyrazne. Najbardziej jaskrawym przy-
ktadem jest Stowacja — w 2014 roku, wedle danych stowackich, zanotowata ona deficyt w handlu
z Chinami rzedu 4,5 mld USD, podczas gdy wedtug danych chinskich odnotowata ona nadwyzke na
poziomie 0,54 mld USD. Jesli chodzi o taczna wielko$¢ obrotéw handlowych produktami rolno-spo-
zywczymi, w obu przypadkach eksport zywnosci z ,,16” do Chin w 2014 roku obliczony zostat na ok.
400 min USD. Rozbieznosci natomiast pojawiaja sie w przypadku danych dla poszczegdlnych panstw.
Dla przyktadu, wedtug Chinskiego Biura Statystycznego, wegierski eksport zywnosci w 2014 roku
osiagnat poziom ok. 21 mIn USD, wedtug analogicznej instytucji z Wegier wyniést on 36,6 min USD.
Dla Rumunii wartosci te wynosity odpowiednio 12,6 min i 15 mln USD.
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Rozbieznosci w danych handlowych wynikaja najpewniej z odmiennych metodologii, w tym innego
traktowania reeksportu w ramach UE i z Hongkongu, tworza jednak problem w ocenie przeptywow
handlowych panstw ESW i Chin. Réznice w pomiarach handlu pomiedzy Chinami oraz ich partnera-
mi w regionie moga prowadzi¢ do rozbieznosci w ocenie rozwoju wspdtpracy handlowej i nowych
chinskich inicjatyw gospodarczych. Majac na uwadze ten kontekst, w niniejszej analizie przyjeta
zostata perspektywa Europy Srodkowo-Wschodniej, a prezentowane statystyki pochodza ze zbioru
danych OECD, publikowanych przez poszczegdlne panstwa regionu.

Obroty handlowe Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin w latach 2011-2014, w min USD

Eksport zywnosci Eksport - catos¢ Import - catos¢ Bilans handlowy

Panistwo 2011 2014 2011 2014 2011 2014 2011 2014
Polska 61 219 1861 2 251 18 116 22 993 -16 255 -20 742
Wegry 15 36 1688 2156 6 076 5362 -4 388 -3 205
Czechy 26 40 1668 2033 18 905 17 252 -17 237 -15 219
Stowacja 4 1 2 075 1825 4644 6348 -2 568 -4 523
Rumunia 4 13 544 759 3525 3150 -2 981 -2 390
Butgaria 3 59 407 709 945 1147 -538 -439
Estonia 8 13 304 204 1395 1500 -1 091 -1 296
Stowenia 3 4 127 186 1601 1725 -1 474 -1 539
totwa 4 8 56 140 414 468 -358 -328
Litwa 4 4 81 135 628 884 -548 -749
Macedonia 1 1 127 93 355 432 -227 -339
Albania 0,2 0,0 49 83 345 382 -296 -299
Chorwacja 1 1 55 68 1605 589 -1 550 -521
Serbia 1 1 15 14 1488 1561 -1 473 -1 547
Bosnia i Hercegowina 0,1 0,2 6 9 552 922 -546 -913
Czarnogoéra 1 1 1 3 144 176 -143 -173

Zrédto: OECD

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Adam Eberhardt, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia

Marcin Kaczmarski ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

REDAKCJA: Katarzyna Kazimierska, Anna tabuszewska tel.: +48 122|525 80 00,

SKtAD: Bohdan Wedrychowski fax: +48 |22 | 525 80 40

Opinie wyrazone przez autoréw analiz nie przedstawiaja Zapraszamy na naszg strong: www.osw.waw.pl

oficjalnego stanowiska wiadz RP

OSW KOMENTARZE OSW NUMER 189 | 8



