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Kryzysowa migracja Ukraincow

Marta Jaroszewicz

Do czasu rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu konfliktu na wschodzie Ukrainy zagraniczne mi-
gracje zarobkowe Ukraincéw wykazywaty powolna tendencje malejaca. Jeszcze w 2014 roku,
mimo wzrostu skali wyjazdéw Ukraincéw do Rosji, kraje UE (poza Polska) w niewielkim stop-
niu doswiadczyty tego zjawiska. Rok 2015 przyniést bardziej gwattowny wzrost skali wyjaz-
dow z Ukrainy do UE, gtéwnie do Polski. Ze wzgledu na brak aktualnych danych ogélno-
unijnych mozemy opierac sie tylko na danych krajowych panstw najbardziej popularnych
wsrod ukrainskich migrantéw. W Polsce w pazdzierniku br. Ukraincy posiadali 52 tys. waznych
kart pobytu. Znacznie wieksza dynamika obserwowana jest w przypadku migracji czasowej
— liczba o$wiadczen uprawniajacych do kréotkoterminowej pracy w Polsce, wydana w pierw-
szej potowie 2015 roku wyniosta az 400 tys., co oznacza wzrost ponad dwukrotny, bo w ca-
tym 2014 roku Ukraincom wydano 372 tys. oSwiadczen. Takiego wzrostu nie wida¢ na razie
w innych panstwach UE, w tym we Wioszech i w Czechach, ktére tradycyjnie byty popularny-
mi kierunkami migracji ukrainskich. Pod koniec 2014 roku w tym pierwszym kraju byto zareje-
strowanych 233 tys. ukrainskich migrantéw (pod koniec 2013 roku — 191 tys.), w Czechach za$
ich liczba pozostaje na stabilnym poziomie — w czerwcu 2015 roku 104 tys.

Przedtuzajacy sie konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy, w rezultacie ktérego zgineto
ok. 6 tys. 0os6b, a ok. 2 mIn oséb musiato opusci¢ swoje domy, miat wptyw na zauwazalny
wzrost liczby wnioskéw o status uchodzcy sktadanych w krajach UE przez obywateli Ukrainy.
W 2014 roku Ukraincy ztozyli 14 tys. aplikacji o status uchodzcy (w 2013 roku - 1120). Wzrost
ten nalezy jednak rozpatrywac¢ w kontekscie ogoélnounijnym. Dla poréwnania w 2014 roku
uciekinierzy z Syrii ztozyli w UE 138 tys. wnioskéw o status uchodzcy, a obywatele Batkanow
Zachodnich 109 tys. Biorac pod uwage obecny kryzys migracyjny w Europie, w tym roku
mozna sie spodziewac¢, ze jedynie obywatele Syrii ztoza w UE ponad p6t miliona wnioskéw
o status uchodzcy.

Dane za 2014 rok i pierwsza potowe 2015 po-
kazuja, ze w przypadku Polski nastapita zmiana
trendu w dynamice i strategiach migracyjnych
obywateli Ukrainy. Migracja czasowa do Pol-
ski staje sie coraz bardziej powszechnym spo-
sobem radzenia sobie z bieda i niestabilnoscia
na Ukrainie. Okazato sie takze, ze inaczej niz
w poprzednich latach, Ukraincy coraz czesciej
decyduja sie na migracje osiedlencza do Polski.
Nadal jednak nie wiadomo, na ile nowe wzorce

migracyjne rozpowszechnity sie wsréd ludnosci
pochodzacej z innych niz zachodnia czes¢ kraju
obszaréw Ukrainy ani tez czy obecny wzrost jest
jedynie czasowa reakcja spoteczenstwa ukrain-
skiego na zfa sytuacje gospodarcza kraju i kon-
flikt zbrojny. Réwnie waznym pytaniem, na kto-
re bedzie mozna odpowiedzie¢ dopiero za kilka
lat, jest, czy obecne zwiekszone zainteresowa-
nie migracja wsréd obywateli Ukrainy dotyczy
jedynie Polski, czy tez ma wymiar ogolnounijny.
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Migracja ,,przedwojenna”

Wysoki poziom migracji zewnetrznej byt cecha
charakterystyczna ukrainskiego spoteczenstwa
przez dtugi okres po rozpadzie ZSRR. Jednak
w latach 2008-2009 dynamika wyjazdéw zmniej-
szyta sie. Wedtug danych ogdlnoukrainskiego
badania migracji zarobkowej w latach 2005-
-2008 pracowato za granica 1,5 mln Ukraincéw,
podczas gdy w latach 2010-2012 juz 1,2 min'.
Spadek ten byt zwiazany przede wszystkim ze
Swiatowym kryzysem gospodarczym i zmniej-
szeniem sie popytu na ukrainskich pracownikéw
w UE i w Rosji. Zmienity sie tez strategie migra-
cyjne Ukraincéw — zaczeli oni coraz czesciej pre-
ferowac migracje czasowa i cyrkulacyjna, ktéra
co prawda zmniejszata wysokos¢ zarobkéw, lecz
pozwalata na utrzymanie bliskich wiezi z krajem
ojczystym. Trend ten byt tez zwiazany ze zmiana
najbardziej popularnych krajow docelowych mi-
gracji. O ile w latach 2005-2008 byty nimi Rosja,
Witochy i Czechy, o tyle w latach 2010-2012 dwa
pierwsze miejsca zajety Rosja i Polska. Oba te
kraje prowadzity wobec Ukraincéw dos¢ liberal-
na polityke migracyjna, co pozwalato na czeste
podréze migrantéw?. W sumie na Rosje i kraje
UE przypadato po okoto 50% catosci przepty-
woéw migracyjnych z Ukrainy, przy czym udziat
Rosji powoli spadat. Ponadto, jak wskazuje bada-
nie przeprowadzone w latach 2013-2014 przez
OSW we wspotpracy z osrodkami badawczymi
z siedmiu krajéw regionu, migracja ,przedwo-
jenna” (sprzed aneksji Krymu przez Rosje i wy-
buchu konfliktu na wschodzie Ukrainy) charak-
teryzowata sie wieksza racjonalnoscia wyboréw
migracyjnych, wynikajaca z bogatego doswiad-
czenia migracyjnego i rozbudowanych sieci mi-
gracyjnych w krajach docelowych. Gtéwna cecha

' Szerzej zob. O. Betliy, The perspective of Ukraine, (w:) M. Ja-
roszewicz, M. Lesinska (red.) Forecasting migration between
the EU, V4 and Eastern Europe, OSW 2014, s. 160-162.

2 M. Jaroszewicz, Polska bardziej atrakcyjna dla ukra-
inskich  migrantéw zarobkowych, Analizy OSW,
12.06.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2013-06-12/polska-bardziej-atrakcyjna-dla-ukrain-
skich-imigrantow-zarobkowych
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tego zjawiska byto dazenie migrantéw do lega-
lizacji pobytu w krajach przyjmujacych, a takze
coraz popularniejsza migracja edukacyjnaZ.

Okoto 70% ukrainskich migrantéw zarobkowych
z Ukrainy pochodzito z zachodniej czesci kraju,
gdzie migracja stata sie powszechna forma ra-
dzenia sobie z ubdéstwem i niskimi zarobkami.

Zmienity sie najbardziej popularne kra-
je docelowe ukrainskiej migracji do UE
- miejsce Wioch i Czech zajeta Polska.

Jak wskazywato wspomniane ogdlnoukrain-
skie badanie migracji zarobkowej z 2012 roku,
o ile wskaznik zaangazowania w migracje
wsrod ludnosci w wieku 17-70 lat na zacho-
dzie Ukrainy* wynosit 10,8%, o tyle analogiczny
wskaznik dla wschodu kraju® wskazywat zaled-
wie 1%. Ponad 2/3 migrantéw udajacych sie do
Polski pochodzito z Galicji®.

W omawianym okresie migracja Ukraincéw
miata charakter wytacznie zarobkowy, w prze-
ciwienstwie na przyktad do Gruzindw czy
mieszkancoéw Kaukazu Pétnocnego, ktorzy mieli
w swoim doswiadczeniu spotecznym ucieczki
przed wojna czy przesladowaniem. Do czasu
wybuchu konfliktu Ukraincy w zasadzie nie skfa-
dali wnioskéw o status uchodzcy w krajach UE.

Co sie zmienito?
Ewolucja migracji wewnetrznej

Aneksja w marcu 2014 roku przez Rosje 2-milio-
nowego Krymu oraz wybuch wiosna tegoz roku
trwajacego do dzis konfliktu zbrojnego w czesci
obwodéw donieckiego i tuganskiego (wedtug

3 Jaroszewicz, Lesinska, op. cit.

4 Do zachodu badacze zaliczyli nastepujace regiony: Wo-
tyn, Zakarpacie, lwano-Frankowsk, Lwéw, Réwne, Tar-
nopol, Chmielnicki, Czerniowce.

> Do wschodu zaliczono obwody: dniepropetrowski, do-
niecki, zaporoski, tuganski i charkowski.

& International Labour Organization, Report on The Meth-
odology, Organization and Results of a Modular Sample
Survey on Labour Migration in Ukraine, 2013, s. 37-40
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szacunkéw ONZ konflikt dotknat bezposrednio
ok. 5 min oséb) zmienity przede wszystkim cha-
rakter i dynamike migracji wewnetrznych Ukra-
incow. Gwattownie wzrdst poziom mobilnosci
dotychczas raczej osiadtej ludnosci na wschodzie
Ukrainy. Wedtug danych Ministerstwa Polityki
Spotecznej Ukrainy na potowe wrzesnia br. ofi-
cjalna liczba oséb wewnetrznie przesiedlonych

Aneksja Krymu i wojna na wschodniej
Ukrainie wplynely przede wszystkim na
wzrost mobilnosci wewnetrznej Ukraincow.

(ang. internally displaced persons, IDPs) z ob-
wodow donieckiego i tuganskiego oraz Krymu
wynosita 1,438 min. Co ciekawe, o ile poczatko-
wo uciekinierzy czesto udawali sie na zachodnia
Ukraine (byli to w wiekszosci Tatarzy z Krymu),
o tyle obecnie wiekszo$¢ przemieszczen odbywa
sie wewnatrz obwodoéw donieckiego i tuganskie-
go, ewentualnie do najblizszych graniczacych
regionéw osciennych (w tym obwodéw char-
kowskiego i zaporoskiego) oraz do Kijowa (sze-
rzej zob. Mapa). Na regiony te przypada prawie
80% wszystkich IDPs’. Od poczatku konfliktu do
dzisiaj obserwuje sie wzrost liczby uciekinierow
wewnetrznych, przy czym dynamika wzrostu za-
lezy gtéwnie od stopnia intensywnosci dziatan
zbrojnych oraz zmian w zasadach rejestrowania
przesiedlencéow. Obecnie dynamika ta jest Sre-
dniowysoka — ok. 15-20 tys. oséb tygodniowo?.

Migracja zewnetrzna:
skutki konfliktu zbrojnego

Jesli chodzi o migracje zewnetrzna Ukraincow,
tendencje nie sa juz tak jednoznaczne. W tej
chwili brakuje danych statystycznych na po-
ziomie catej Unii Europejskiej, ktére by jedno-
znacznie potwierdzaty teze o zmianie trendu
w migracji Ukraincéw do UE spowodowanej

7 Dane Ministerstwa Polityki Spotecznej Ukrainy.
8 Ibidem.

wybuchem konfliktu zbrojnego. Co prawda
w 2014 roku kraje UE zarejestrowaty 14 tys.
whnioskéw o status uchodZcy ztozonych przez
obywateli Ukrainy, w tym w Polsce 2318 wnio-
skow. Nie sa to jednak ogromne liczby, poza
tym nie wiadomo, czy trend rosnacy utrzyma
sie w tym roku. O ile od lutego do kwietnia br.
byt zauwazalny wzrost liczby ztozonych wnio-
skoéw o status uchodzcy, o tyle w maju i czerw-
cu nastapit spadek. Generalnie miesieczna ten-
dencja w okresie kwiecier 2014 — czerwiec 2015
wahata sie w przedziale 1-2 tys. osob (szerzej
zob. Aneks — tabela 1). Jako pewna wskazéwke
mozna traktowac dane polskie, ktére pokazuja,
ze od czerwca br. spada liczba wnioskéw skta-
danych przez Ukraincéw?®. Warto tez pamietac,
ze wskaznik uznawalnosci wnioskéw azylowych
obywateli Ukrainy (tzw. recognition rate) jest
stosunkowo niski — w 2014 roku wynidst 21%!°,
dlatego tez Ukraincy moga w przysztosci nie
korzystac¢ z tej mozliwosci przedostania sie do
UE. Zdaniem Europejskiego Biura Wsparcia Azy-
lu, wéréd Ukraincow szukajacych ochrony mie-
dzynarodowej przewazaja dwa profile migra-
cyjne. Pierwszy to osoby uciekajace z terenéw
wschodniej Ukrainy znajdujacych sie poza kon-
trola ukrainskiego rzadu, a drugi to osoby uchy-
lajace sie od obowiazkowej stuzby wojskowe;j".
Jednoznacznym potwierdzeniem tego, czy po
wybuchu konfliktu zbrojnego wzrosta migra-
cja Ukraincow do UE, bytaby zatem nie analiza
danych azylowych, lecz uzyskanie informacji
na temat liczby pozwolen na pobyt wydanych
obywatelom Ukrainy w poszczegolnych krajach
UE z rozbiciem na regiony ich pochodzenia
(tj. ustalenie, czy pochodza oni z obszarow
objetych konfliktem). Takie dane nie byly jed-
nak dotad zbierane. Brakuje takze danych za
2014 rok dla wszystkich krajéw UE na temat
liczby obywateli Ukrainy posiadajacych prawo
pobytu na okres powyzej 3 miesiecy. Dysponu-

9 Urzad ds. Cudzoziemcéw, Raport nt. obywateli Ukrainy
(stan na 13.09.2015).

° Dane Europejskiego Biura Wsparcia Azylu (EASO).

" https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-An-
nual-Report-2014.pdf
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jemy jedynie zagregowanymi danymi Eurostatu
za 2013 rok, z ktérych wynika, ze Ukraincy po-
siadali 849 tys. kart pobytu w UE.

Teza o istnieniu fali migracji zewnetrznej z Ukra-
iny, spowodowanej wojna jest niewatpliwie bar-
dziej prawdziwa w przypadku Rosji, graniczacej
bezposrednio z terytorium objetym konfliktem
i popierajacej wtadze separatystow na tych ob-
szarach. Z przyczyn politycznych wiadze rosyjskie
wykazuja tendencje do zawyzania liczby ucieki-
nieréw; po doktadnej analizie dostepnych danych
mozna jednak szacowad, ze do Rosji przybyto ze
wschodu Ukrainy ok. pét miliona oséb. Federalna
Stuzba Migracyjna Rosji podaje, ze od poczat-
ku 2014 roku do lipca 2015 az 355 tys. obywa-
teli Ukrainy zwrécito sie w Rosji o tzw. czasowy
status uchodzcy. Ponadto 209 tys. zwrdcito sie
z wnioskiem o zgode na pobyt czasowy, 114 tys.
0s6éb wzieto udziat w programie dobrowolnego
przesiedlenia rodakéw, a 43 tys. wystapito o zgo-
de na pobyt staty. Nie wiadomo jednak, ile do-
ktadnie i jakiego typu wnioski ztozyli mieszkancy
obszaréw bezposrednio poszkodowanych w wy-
niku konfliktu zbrojnego.

Migracja zarobkowa

Bardziej uprawniona teza jest zatem ta, ze w wy-
niku towarzyszacego konfliktowi pogorszenia
sie sytuacji gospodarczej na Ukrainie i obnizenia
sie dochodow realnych ludnosci wzrosta migra-
cja zarobkowa Ukraincow do UE. Warto pamie-
ta¢, ze ubiegty rok Ukraina zamkneta z prawie
7-procentowym spadkiem gospodarczym, zas
pierwszy i drugi kwartat br. przyniosty spadki
PKB rzedu 17% i 14%. W 2014 roku hrywna
utracita 70% swojej wartosci, a inflacja siegne-
ta 50%!". Wszystko to wptyneto na duzy spadek
realnych dochodéw Ukraincéw. Wedtug danych
Banku Swiatowego PKB per capita (wedtug
aktualnego kursu USD) w 2014 roku wyniost

2 Szerzej zob. T. lwanski, Okret na mieliznie. Pogtebiajace
sie problemy ukrainskiej gospodarki, Komentarze OSW,
16.06.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2015-06-16/okret-na-mieliznie-poglebia-
jace-sie-problemy-ukrainskiej

3 tys. USD, podczas gdy w 2013 roku 4 tys. USD.
Dodatkowo, jak pokazuja dane Komitetu Staty-
stycznego Ukrainy, realna ptaca zmniejszyta sie
w ciggu czterech pierwszych miesiecy 2015 roku
w stosunku do analogicznego okresu ub.r. o po-
nad 20%. W przeliczeniu na dolary amerykan-
skie (wg aktualnego kursu USD) Srednia ptaca
na Ukrainie wyniosta w kwietniu 2015 roku za-
ledwie 130 USD, co plasowato ten kraj na ostat-
nim miejscu sposréd panstw bytego ZSRR™.

Nie ma dowodéw na wzrost migracji
Ukraincow do UE zwiagzanej z wybuchem
dziatan zbrojnych. Natomiast znaczaco
wzrosta krétkoterminowa zarobkowa mi-
gracja do Polski.

Jak pokazuja statystyki wtoskie, niemieckie czy
portugalskie, w 2014 roku nastapit niewielki
wzrost liczby Ukraincow posiadajacych prawo
pobytu w tych krajach (czasem dane krajowe
s3 jednak sprzeczne z danymi Eurostatu, ktére
nie pokazuja wzrostu). Jednak dwustutysiecz-
na diaspora ukrainska we Wioszech czy stu-
tysieczna w Niemczech jest na tyle niewielka
wobec naptywu migrantéw z innych panstw,
ze Ukraincy nie stanowia grupy migranckiej do-
brze opisanej ilosciowo czy jakosciowo. Czechy,
ktore w latach 2003-2008 odnotowaty znaczny
wzrost migracji zarobkowej z Ukrainy, wpro-
wadzity w ostatnich latach na tyle restrykcyjne
zasady polityki admisyjnej, ze liczba Ukraincow
w tym kraju pozostaje w zasadzie na niezmien-
nym poziomie.

Casus Polski

Jedynym krajem UE, w ktérym widac istotny
wzrost migracji z Ukrainy, jest na razie Polska.
Wynika to przede wszystkim z poprawiajacej
sie kondycji polskiej gospodarki, uproszczen
w dostepnie do rynku pracy przyznanych oby-

3 http://www.epravda.com.ua/news/2015/05/26/544039/
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watelom krajéw Partnerstwa Wschodniego oraz
istniejacej duzej niszy na rynku pracy w rolnic-
twie i sektorze gospodarstw domowych. Szcze-
go6lna role przyciagajaca Ukraincow odgrywa
tzw. system oswiadczen. Zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Pracy z 2011 roku, obywatel
Ukrainy chcacy pracowac czasowo w Polsce jest
zwolniony z koniecznosci uzyskiwania zezwo-
lenia na prace. Wystarczy, ze bedzie posiadat
oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy za-
rejestrowane przez jego przysztego pracodawce
w powiatowym urzedzie pracy. Procedura ta jest
bezptatna i wymaga minimum formalnosci. In-
nymi czynnikami przyciagajacymi jest bliskos¢
jezykowa i kulturowa, a takze niskie koszty po-
drézy. Szczegdlnie rozpowszechniona jest bez-
posrednia komunikacja autobusowa taczaca
polskie miasta z matymi ukrainskimi miejscowo-
$ciami, obstugujaca gtéwnie migrantow. Wraz
ze wzrostem liczby Ukraincéw w Polsce tworza
sie coraz bardziej rozbudowane sieci migracyjne,
dzieki czemu migranci czuja sie coraz bardziej
bezpiecznie, majac w swoim jezyku dostep do
pomocy prawnej, medycznej czy pomocy w za-
trudnieniu.

W kontekscie polskim bardzo wazne jest roz-
réznienie miedzy migracja dtugoterminowa
a czasowa. Ta pierwsza, cho¢ rowniez wyka-
zuje tendencje wzrostowa, to jednak w miare
niewielka w liczbach bezwzglednych, jedno-
czednie jest dos¢ dobrze zobrazowana liczbo-
wo. Ta druga, czasowa, najprawdopodobniej
rosnie o wiele bardziej gwattownie, jednak
na razie trudno ja uchwycic statystycznie. Jesli
chodzi o migracje dtugoterminowa, to polski
spis powszechny z 2011 roku wykazat zaledwie
24 tys. oso6b deklarujacych posiadanie ukrain-
skiego obywatelstwa. Wedtug danych Urzedu
ds. Cudzoziemcéw, pod koniec 2013 roku Ukra-
incy posiadali ponad 37 tys. waznych kart poby-
tu. Tymczasem w pazdzierniku 2015 roku takich
kart byto 52 tys., wtym 21 tys. na pobyt staty i 28
tys. zezwolen na pobyt czasowy. Nie ma niestety
informacji, ile kart pobytu wydano osobom po-
chodzacym z obwodu donieckiego i tuganskiego.
Problemem jest przede wszystkim ocena obec-

nej liczby ukrainskich migrantéw pracujacych
w Polsce czasowo. W tym przypadku bowiem
obywatele Ukrainy badZ otrzymuja oswiadcze-
nia zezwalajace na prace w trybie uproszczo-
nym do szesciu miesiecy w ciagu roku (jednak
tu dane statystyczne nie pokazuja liczby oséb,

Trudno ocenig¢, ile oséb przebywa w danym
czasie na terytorium Polski na podstawie
uproszczonej procedury zatrudnienia.

lecz liczbe zezwolen, a jedna osoba moze miec
wiecej niz jedno zezwolenie), badz pracuja
nielegalnie na wizach turystycznych. Mozna
ocenia¢, ze obecnie w Polsce takich oséb jest
ok. 300-500 tys. W 2014 roku Ukraincom wy-
dano 372 tys. oSwiadczen o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi (60-procentowy
wzrost w poréwnaniu z 2013 rokiem). Tym-
czasem tylko w pierwszym poétroczu br. takich
oswiadczen od obywateli Ukrainy zarejestrowa-
no az 402 tys., najwiecej do pracy w rolnictwie.
Ponadto, co stanowi polska specyfike, az 139
tys. oSwiadczen wydano kobietom. Réwniez w
tym przypadku nie wiadomo, czy oswiadczenia
nadal sa wydawane gtéwnie mieszancom Gali-
¢ji, czy tez dotaczyty do nich osoby z innych cze-
sci Ukrainy, w tym w szczegdlnosci ze wschodu
(szerzej zob. Aneks — tabela 2).

Polska przeksztatca sie zatem w kraj imigra-
¢ji i jednoczesnie umacnia swoja pozycje jako
najbardziej popularny w UE kraj docelowy dla
ukrainskich migrantéw czasowych. Najprawdo-
podobniej trend wzrostowy bedzie trwat jesz-
cze kilka lat, gdyz nie nalezy oczekiwac szybkiej
poprawy sytuacji gospodarczej na Ukrainie. Nie
wiadomo jednak, czy migranci ukraifscy nie
rozwing sieci migracyjnych w innych krajach UE
i nie pojada do panstw oferujacych im wyzsze
ptace. Ze wzgledu na weciaz przewazajacy cza-
sowy charakter imigracji do Polski jeszcze za
wczesnie, by stwierdzi¢ jednoznacznie, ze Pol-
ska na state przeksztatca sie w gtéwny w UE
kraj osiedlenczej migracji obywateli Ukrainy.
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Prognozy i kontekst polityczny

Oceniajac dalsze perspektywy migracji Ukra-
incéw do UE, warto pamieta¢ o dwéch aspek-
tach. Pierwszy to mozliwe czynniki, ktére moga
rozszerzy¢ geograficznie zwiekszona migracje
poza Polske lub tez odwrotnie — przywroci¢
ja do poprzedniego , przedwojennego” stanu.

Dalsza migracja Ukraincéow bedzie zale-
ze¢é przede wszystkim od rozwoju sytuacji
gospodarczej na Ukrainie.

Drugi aspekt to kontekst polityczny i spoteczny,
w jakim obecnie migracja Ukraincéw, lub tez
szerzej — wszelka migracja, jest odczytywana
w Europie ogarnietej najwieksza fala uchodz-
stwa od czaséw Il wojny Swiatowe;.

Jesli chodzi o mozliwe zmienne, mogace wpty-
nac na dynamike i charakter migracji, to niewat-
pliwie nalezy na pierwszym miejscu wymienic
sytuacje gospodarcza na Ukrainie. Cho¢ wida¢
juz pierwsze objawy stabilizacji sytuacji gospo-
darczej i spotecznej, na przyktad udana renego-
cjacje czesci dtugu zewnetrznego czy indeksacje
ptac oraz podniesienie poziomu ptacy minimal-
nej, to jednak obecne trendy pokazuja, ze wy-
chodzenie z kryzysu gospodarczego bedzie dtu-
gotrwate. Panstwo ukrainskie odnotowuje tez
stosunkowo niskie bezrobocie (ok. 9% wedtug
metodologii MOP), ktére wynika z utrzymywa-
nia przez przedsiebiorstwa panstwowe nad-
miernego zatrudnienia kosztem wysokosci ptac.
Biorac pod uwage drastyczny spadek produkgji
przemystowej Ukrainy, takiej stopy bezrobocia
nie da sie zapewne utrzymac w dtugiej perspek-
tywie. Kolejnym czynnikiem jest oczywiscie sy-
tuacja bezpieczenstwa w rejonie konfliktu i poli-
tyka Rosji wobec Ukrainy, a do zaostrzenia walk
moze dojs¢ juz w pazdzierniku br. w zwiazku
z wyborami lokalnymi na Ukrainie. Warto tez pa-
mieta¢ o dekoniunkturze gospodarczej w Rosji,
a takze zapowiedziach wtadz rosyjskich, ze

obecne swiadczenia socjalne przystugujace ukra-
inskim uchodzcom przestang by¢ wyptacane
w 2015 roku.

Kluczowym czynnikiem, czesto wymienianym
jako gtébwny czynnik zwiekszajacy prawdopo-
dobienstwo wystapienia masowego uchodz-
stwa z Ukrainy, jest obecnos¢ tak ogromnej
rzeszy oséb wewnetrznie przesiedlonych. Nie
nalezy jednak przecenia¢ znaczenia tego faktu.
Cho¢ wewnetrzne przesiedlenie czesto sktania
do podjecia kolejnej decyzji migracyjnej, to
jednak nie zawsze sie tak dzieje (IDPs w Azer-
bejdzanie czy tez przesiedlency z Osetii Potu-
dniowej w wyniku wojny rosyjsko-gruzinskiej
2008). Warto tez pamieta¢, ze 60% ukrainskich
IDPs to osoby w wieku emerytalnym', niezbyt
sktonne do podejmowania ryzykownych decyzji
migracyjnych. Ponadto fakt, ze przemieszczenia
odbywaja sie zwykle do najblizszych miejsco-
wosci, moze Swiadczy¢ o tym, ze celem czesci
IDPs jest przede wszystkim chec¢ utrzymania
Swiadczen finansowych z ukrainskiego budze-
tu, a nie koniecznos¢ opuszczenia dotychcza-
sowego miejsca zamieszkania. Jesli natomiast
IDPs zaczna emigrowac do UE, to wtedy moze
nastapi¢ efekt kuli $nieznej. Powstanie do-
tychczas nieobecne doswiadczenie migracyjne
mieszkancéw wschodu Ukrainy, powstang sieci
migracyjne w krajach docelowych, a migracja
jako strategia zyciowa stanie sie powszechnie
akceptowalna w tej spotecznosci.

Niezaleznie od cech charakterystycznych ukra-
inskiej emigracji, nalezy pamieta¢, ze w zwiaz-
ku z obecnym kryzysem migracyjnym w UE, mi-
granci s coraz powszechniej traktowani przez
spoteczenstwa unijne jako obciazenie; rosnie
tez popularnos$¢ antyimigracyjnych ruchéw po-
litycznych. Ponadto panstwa takie jak Wtochy
czy Niemcy, cieszace sie popularnoscia wsréd
obywateli Ukrainy, borykaja sie z wyzwaniem
integracji setek tysiecy uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu i nie beda zapewne zainteresowane
szerszym otwarciem rynkéw pracy dla obywa-

4 Dane Ministerstwa Polityki Spotecznej Ukrainy.
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teli Ukrainy. Nie wiadomo natomiast, w ktéra
strone ewoluuje polityka migracyjna krajow
Grupy Wyszehradzkiej, ktére obawiajac sie mi-
gracji z Potudnia, jednoczesnie dos¢ powszech-
nie deklaruja, ze preferuja migrantéw z bliskiej
kulturowo Ukrainy. Na razie jednak zmian poli-

ANEKS

tyki nie widaé. Wszystkie kraje V4 poza Polska
prowadza dos¢ restrykcyjna polityke migracyj-
na wobec obywateli Ukrainy (z wyjatkiem We-
gier umozliwiajacych tzw. etnicznym Wegrom
z Ukrainy uzyskanie obywatelstwa w przyspie-
szonym trybie).

Tabela 1. Liczba wnioskéw o status uchodzcy ztozonych w UE 28 oraz w gtéwnych krajach
docelowych przez obywateli Ukrainy (styczen 2014 — czerwiec 2015)

2014 1Iv 2014 VI 2014 X 2014 X1 | 20151 2015 IV 2015V 2015 VI

UE 28 680 1020 2235 1495 1850 1965 1560 1685
Czechy 45 35 65 45 920 80 45 -

Niemcy 65 110 575 435 395 460 505 635
Hiszpania 25 40 185 105 35 25 70 -

Francja 50 115 260 145 160 185 125 130

Wtochy 70 135 400 230 445 540 360 350

Polska - 135 235 195 245 205 155 220

Szwecja 70 110 175 140 165 135 115 160

Dane Eurostatu

Tabela 2. Liczba oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca (obywatela Ukrainy)

zarejestrowanych przez urzedy pracy w Polsce w pierwszej potowie 2015 roku

‘ Ogotem Styczen Luty Marzec

Kwiecien

Maj Czerwiec ‘

‘ 402674 49620 75316 81895

64429

62994 68420 |
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MAPA

Rozmieszczenie os6b wewnetrznie przesiedlonych na Ukrainie
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