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Turcja a problem uchodzcdw syryjskich

Aleksandra Jarosiewicz, Krzysztof Strachota

Turcja odgrywa kluczowa role w kryzysie wywotanym migracjami uchodzczymi z Syrii.
Na jej terytorium przebywa najwieksza liczba uchodzcéw syryjskich (wg oficjalnych danych
zarejestrowanych jest blisko 2 min). Turcja jest ponadto pierwszym etapem gtéwnego szlaku
migracyjnego z Syrii do Europy i pozostanie najkrétsza trasa do Europy dla spodziewanych
nowych fal migrantéw. Uwiktanie Turcji w problem uchodzczy, a szerzej w wojne w Syrii jest
dtugotrwate i wielowatkowe. Wynika z uwarunkowan geograficznych (sasiedztwo, dtuga gra-
nica, najkrétsza droga ladowa do Europy) i politycznych — zaréwno zewnetrznych, jak i we-
whnetrznych. W wymiarze zewnetrznym jest to konsekwencja trwajacej w sasiadujacej z Turcja
Syrii wojny domowej. Konflikt daleki jest od zakonczenia, a liczba uchodzcéw wewnetrznych
w Syrii siegajaca 7,8 min tworzy potencjat dla nowych fal uchodzczych. W wymiarze politycz-
nym uchodzcy syryjscy sa elementem (skutkiem, instrumentem, istotnym uwarunkowaniem)
silnego zaangazowania Turcji w konflikt syryjski, szerzej aktywnej polityki Ankary na Bliskim
Wschodzie oraz konsekwencji tej polityki dla sytuacji wewnetrznej. Fiasko tureckich kalkula-
c¢ji politycznych, zwtaszcza zas niekorzystna koincydencja uwarunkowan zewnetrznych i we-
wnetrznych w ciagu ostatniego roku w sasiedztwie i w samej Turcji miaty decydujacy wptyw
na wybuch obecnego kryzysu migracyjnego w UE.

Szanse na ograniczenie przez Turcje naptywu uchodzcéw syryjskich do Europy, a tym bar-
dziej na efektywne zaangazowanie Turcji w rozwiazanie kryzysu humanitarnego i uchodz-
czego w Syrii sa obecnie mocno ograniczone. Wynika to zaréwno ze skali problemu przera-
stajacego mozliwosci Turcji, jak tez biezacego kontekstu wewnetrznego — najpowazniejszego
od lat kryzysu politycznego, kampanii w przedterminowych wyborach parlamentarnych,
eskalacji konfliktow wewnetrznych, a zwtaszcza konfliktu z Kurdami. Priorytety polityki we-
wnetrznej Turcji zdecydowanie ograniczaja mozliwos¢ efektywnego doraznego dialogu z UE.
Co gorsza nie mozna wykluczy¢ grozby dalszego zaostrzania sie sytuacji zaréwno w Turcji, jak
i w jej sasiedztwie, a takze pogtebienia trudnosci w dialogu turecko-unijnym w perspektywie
kolejnych miesiecy. Sprzyja¢ to moze dalszym falom uchodzcéw z Syrii do Turc;ji.

Turcja a problem uchodzcéw syryjskich szej liczbie syryjskich uchodzcéw na $wiecie,
w liczbach kolejne to Liban (ok. 1,72 mln), Jordania (ok.

620 tys.), Irak (ok. 250 tys.) i Egipt (ok. 130 tys.);
W Turcji — wedtug danych z 12 wrzes$nia 2015 liczbe uchodZzcéw wewnetrznych w samej Syrii
roku — zarejestrowanych byto 1,905 mIn uchodz- szacuje sie na 7,6 min ludzi?.

cOw z Syrii'. Tym samym jest to kraj o najwiek-

2 http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/

syria_en.pdf
' http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koru- http://www.mercycorps.org/articles/turkey-irag-jordan-
ma_363_378_4713; http://ec.europa.eu/echo/files/aid/ -lebanon-syria/quick-facts-what-you-need-know-about-
countries/factsheets/syria_en.pdf -syria-crisis
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W Turcji (podobnie jak w innych krajach) moze
przebywac¢ dodatkowo do p6t miliona nie zare-
jestrowanych uchodZzcow — przede wszystkich
syryjskich, ale takze afganskich, irackich i in.,
traktujacych Turcje jako kraj tranzytowy. Tylko
ok. 217 tys. z uchodzcéw syryjskich w Turgji
(niespetna 10% wszystkich zarejestrowanych)
przebywa w 22 obozach dla uchodzcéw poto-
zonych w potudniowej czesci kraju, reszta sa-
modzielnie znajduje schronienie na terytorium
Turcji. Szacuje sie, ze w samym Stambule licz-
ba syryjskich uchodzcéw siega okoto 330 tys.3,
w Gaziantep — 220 tys., w Hatay 190 tys.

W ciagu 2015 roku Turcja stata sie najwazniej-
szym ogniwem dynamicznie rozwijajacego sie
szlaku migracyjnego biegnacego przez Grecje
i Batkany do Europy Zachodniej i Centralnej.
Wedtug danych UNHCR*, liczba uchodzcow
i migrantéw przybywajacych do Europy przez
wyspy greckie wyniosta w tym roku prawie 290
tys. (dane z 14 wrzesnia). Turcja — skad uchodz-
cy trafiaja do Grecji — stata sie zatem gtéwnym
panstwem spoza UE, z ktérego na kontynent
europejski trafiaja uchodzcy i migranci. Zasta-
pita w tej roli Afryke Pétnocna (gtéwnie Libie)
— liczba oséb przybywajacych z tego kierunku
wyniosta okoto 120 tys. w br.5

Dane UNHCR pokazuja, ze z Turcji do Gre-
cji naptywaja gtéwnie obywatele Syrii (70%),
w mniejszym stopniu Afganistanu (19%) i Iraku
(4%). Mezczyzni stanowia 66% przybytych, ko-
biety — 13% i dzieci 21%.

Dynamika wzrostu popularnosci trasy z Tur-
¢ji do Gregji jest olbrzymia. Liczba osdb, ktoére
w ten sposob znalazty sie w UE, wzrosta do 107
tys. w sierpniu br. z niecatych 7 tys. rok wcze-
$niej i prawie 52 tys. w lipcu. W pierwszych
dwéch tygodniach wrzesnia te trase przebyto
53 tys. ludzi. Dane wskazuja, ze popularnos¢ tej
trasy rosnie skokowo od wiosny br.

3 http://www.usnews.com/news/articles/2015/09/15/sy-
rias-new-capital-istanbul

4 http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php#_ga
=1.23504573.628287241.1441787759
> Ibidem.

Migracje uchodzcze z Syrii w polityce
tureckiej do 2014 roku

Na skale i charakter migracji uchodzczych do
Turcji maja wptyw zaréwno zewnetrzne czynni-
ki obiektywne, jak tez specyfika polityki prowa-
dzonej przez Turcje.

Po pierwsze Turcja sasiaduje z Syria, ogarnieta
od 2011 roku wojna (okoto 900 km wspdlinej,
trudnej do kontroli granicy). Ponadto istnieja hi-
storyczne i kulturowe (m.in. etniczne i religijne),
a w konsekwencji rodzinne zwiazki miedzy Tur-
Cja i Syria, a takze tradycje migracji (m.in. Kur-
déw tureckich do Syrii w XX wieku). Wreszcie
oba kraje w przededniu wojny syryjskiej pota-
czone byty preznie rozwijajacymi sie kontak-
tami miedzyludzkimi (m.in. ruch bezwizowy).
Turecki kierunek uchodzctwa byt zatem dosy¢
oczywisty.

Turcja to kraj o najwiekszej liczbie syryj-
skich uchodzcéw na Swiecie (co najmniej
2 miliony).

Pod drugie niemal od momentu wybuchu woj-
ny w Syrii Turcja prowadzita szeroko propago-
wana polityke otwartych drzwi dla uchodzcow,
co byto zwiazane z politycznymi kalkulacjami
Ankary. Przede wszystkim Turcja spodziewata
sie szybkiego zakonczenia konfliktu, tj. zwy-
ciestwa opozycji syryjskiej, stabilizacji sytuacji
i powrotu uchodzcéw do Syrii. Dziatania tu-
reckie wobec uchodzcéw wynikaty z szerszej
polityki panstwa: przekonania o atrakcyjnosci
politycznego modelu tureckiego dla Bliskiego
Wschodu oraz tureckiej soft power, aspiracji do
nieformalnego przywoédztwa — réwniez w Syrii.
W wymiarze wewnetrznym Ankara stawiata na
mobilizacje spoteczenstwa wokét idei turec-
kiej misji cywilizacyjnej na Bliskim Wschodzie,
bliskosci i odpowiedzialnosci Turcji za muzut-
manow zamieszkujacych ziemie dawnego Im-
perium Osmanskiego oraz wyzszosci polityki
i sprawnosci tureckiej nad Zachodem w regio-
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nie. Ponadto na arenie miedzynarodowej Tur-
cja konsekwentnie nawotywata do interwencji
militarnej przeciwko rezimowi w Damaszku,
wielokrotnie wyrazata gotowos$¢ do udziatu
w takiej koalicji, a nawet podjecia dziatan jed-
nostronnych; w ograniczonej wersji domagata
sie utworzenia strefy bezpieczenstwa w Syrii,

W ciagu 2015 roku Turcja stata sie na naj-
wazniejszym ogniwem dynamicznie roz-
wijajacego sie szlaku migracyjnego bie-
gnacego przez Grecje i Batkany do Europy
Zachodniej i Centralnej.

przy wiasnej granicy, zaréwno jako miejsca
schronienia i koncentracji uchodzcéw, jak tez
zaplecza dla dziatan opozycji syryjskiej. Nieza-
leznie od narastajacej rezerwy spoteczenstwa
tureckiego wobec takiej polityki byta ona kon-
sekwentnie prowadzona i mocno osadzona
w polityce zagranicznej, bezpieczenstwa i we-
wnetrznej Turcji — uchodzZcy syryjscy byli zas prze-
jawem i uzasadnieniem aktywnosci tureckie;.

Do poczatku czerwca 2014 roku liczba uchodz-
cOw w Syrii urosta do okoto 760 tys., z ktérych
czes¢ zostata ulokowana w obozach dla uchodz-
cow, wiekszos¢ rozjechata sie po catym kraju,
zyjac ze srodkéw wiasnych. W obu przypadkach
spotykali sie z faktycznym wsparciem ze strony
witadz. Status prawny uchodZcéw zostat ure-
gulowany w oparciu o prawodawstwo tureckie
— przyznano im kategorie ,,Goscia"?, a od 2014
roku objeto ,,Czasowa ochrona” uprawniajaca
m.in. do bezptatnej opieki zdrowotnej, eduka-
¢ji i pracy o okreslonych sektorach. Rezydenci

5 Turcja jest sygnatariuszem konwencji ONZ dotyczacej
statusu uchodzcéw z 1951 roku, ale ograniczyta tery-
torialny zakres jej obowiazywania. Oznacza to, ze Tur-
cja przyznaje status uchodzcy wytacznie obywatelom
panstw europejskich. Status obywateli z innych panstw
okresla ustawodawstwo tureckie. Polityka Ankary utrud-
nia uzyskiwanie statego pobytu uchodzcom (w mysl
definicji UNHCR) i posrednio stymuluje ich do poszuki-
wania innych miejsc azylu; http://www.migrationpolicy.
org/research/syrian-refugees-turkey-long-road-ahead

obozéw objeci byli petna opieka, wtacznie ze
szkotami z wyktadowym jezykiem arabskim
i tureckim. Jednoczes$nie jednak koszty utrzy-
mania uchodzcéw rosty i pogtebiaty sie napiecia
na tle ekonomicznym oraz spotecznym pomie-
dzy nimi a miejscowa ludnoscia (rosnace ceny
nieruchomosci, spadajace ptace, brak miejsc
w szpitalach, rosnace koszty ustug komunalnych
w przygranicznych miastach), a takze pogorsze-
niu ulegata sytuacja w sferze bezpieczenstwa,
np. 11 maja 2013 roku w przygranicznym Rey-
hanli w zamachu bombowym zginety 52 osoby,
rosto napiecie miedzy sunnickimi przybyszami
z Syrii i zamieszkujacymi przygraniczne regiony
alawitami popierajacymi rezim w Damaszku.

Kryzys polityki tureckiej wobec Syrii
w latach 2014-2015

Kluczowe dla obecnego kryzysu migracyjnego,
a takze tureckiej polityki zwiazanej z Syria i mi-
grantami problemy wybuchty w 2014 roku i po-
gtebity sie w roku obecnym.

Najwazniejsza determinanta okazato sie po-
wstanie i ekspansja Panstwa Islamskiego (PI)
w Syrii i Iraku trwajaca od czerwca 2014 roku.
W efekcie ofensywy Pl kryzys humanitarny zna-
czaco sie zaostrzyt: o ile na poczatku czerw-
ca ub.r. w Turcji byto ok 760 tys. uchodzcéw,
w koncu pazdziernika ok. 960 tys., to w koncu
grudnia juz ok. 1,5 miIn, a we wrzesniu br. ok.
2 min zarejestrowanych uchodzcéw. Wymusito
to na Turcji rewizje polityki wobec uchodzcow,
m.in. od poczatku 2015 roku Ankara zacze-
ta nieformalnie ogranicza¢ dotychczas upra-
wiana polityke otwartych drzwi, uzalezniajac
wpuszczanie uchodzcéw od miejsc dostepnych
w obozach dla uchodzZzcow, a takze akcentu-
jac, ze w Syrii nie ma tragedii humanitarnej’
i uchodzcy powinni pozostac na jej terytorium.
Turcja zwiekszyta takze pomoc dla organizacji
pozarzadowych swiadczacych pomoc w samej

7 http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-sees-new-
-refugee-influx-with-isil-at-border.aspx?PagelD=238&-
NID=83982&NewsCatID=352
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Syrii, liczac, ze zahamuje to kolejne fale uchodz-
cow. W praktyce oznaczato to zatamanie do-
tychczasowej polityki migracyjnej, ignorowa-
nie naptywajacych uchodzcéw (m.in. zwiazku
Z niemoznoscia uszczelnienia granicy) i milczace
przyzwolenie na ich tranzyt przez Turcje do Eu-
ropy w celu doraznego roztadowania problemu.

Ostatnim z najwazniejszych czynnikéw
negatywnie wplywajacym na biezaca poli-
tyke Turcji w kazdym aspekcie jest najwiek-
szy od ponad dekady kryzys polityczny.

Réwnoczesnie doszto do pogtebienia kryzy-
su tureckiej polityki wobec Syrii: nie dos¢, ze
nie nastapit przetom w konflikcie, to fiasko
poniosta takze polityka rozgrywania i réwno-
wazenia sit w niego zaangazowanych. Przede
wszystkim umocnito sie kurdyjskie parapan-
stwo w poétnocnej Syrii, tzw. Rozawa, zwia-
zana z Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK).
Jest ono postrzegane przez Ankare jako za-
plecze dla Kurdéw tureckich i zagrozenia dla
stabilnosci i integralnosci Turcji. Relacje Turgji
z Kurdami ulegty znaczacemu pogorszeniu
w wyniku dwuznacznej polityki Ankary wo-
bec obleganego przez Pl jesienia ub.r. Koba-
ne (mimo presji i wbrew deklaracjom Turcja
blokowata wsparcie dla sit kurdyjskich i nie
chciata przyja¢ uchodzcow). W lipcu br. wza-
jemne stosunki ulegty catkowitemu zatamaniu,
wznowiony zostat turecko-kurdyjski konflikt na
szeroka skale (dziatania tureckie nie sa jednak
bezposrednio wymierzone w Rozawe). Chy-
bione okazaty sie takze kalkulacje Ankary do
wykorzystania radykatéw islamskich, w tym PI
do ograniczania ekspansji Kurdow i ostabiania
rezimu w Damaszku — zadne z tych zatozen sie
nie spetnito. Ponadto nieformalne relacje Turcji
z Panstwem Islamskim zatamaty sie po przypi-
sywanym Pl zamachu bombowym w Suruc na
potudniu Turcji (20 lipca; 33 ofiary Smiertelne)
i podjeciu przez Turcje dziatan zbrojnych bez-

posrednio wymierzonych w Pl (udostepnienie
baz sitom powietrznym USA, samodzielne na-
loty, aresztowania cztonkéw i sympatykéw Pl
w Turcji).

W efekcie sytuacja w sferze bezpieczenstwa na
pograniczu turecko-syryjskim (a takze turecko-
-irackim) znacznie sie zaostrzyta, spektakularnie
wzrosta presja migracyjna (i mozna spodziewac
sie jej dalszego wzrostu). Turcja stracita funkcjo-
nalny bufor dla uchodzcéw, jakim byta Rozawa,
a do pewnego stopnia takze Pl sprzed ofensy-
wy (poziom migracji uchodzczych sprzed ofen-
sywy byt relatywnie niski), wreszcie uwiktata sie
w nowe konflikty (Kurdowie i Pl), zaostrzajac
sytuacje na pograniczu. Zamach w Suruc byt
kolejnym i spektakularnym impulsem dla obaw
spotecznych o zwiazany z uchodZcami wzrost
zagrozenia terrorystycznego w Turcji. Konflikt
miedzy Pl a Kurdami przeniést sie bezposred-
nio na terytorium Turcji, a wewnetrzny konflikt
Ankary z Kurdami stwarza ryzyko nowej —
tym razem ztozonej z tureckich Kurdéow — fali
uchodzczej z Turcjié.

Ostatnim z najwazniejszych czynnikow nega-
tywnie wptywajacym na biezaca polityke Turcji
w kazdym aspekcie jest najwiekszy od ponad
dekady kryzys polityczny. W atmosferze nara-
stajacych w ostatnich latach napie¢ spotecz-
no-politycznych, m.in. oskarzen rzadzacej pan-
stwem Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)
o autorytaryzm i dziatan rzadu na rzecz ograni-
czenia pozycji Kurdéw, w wyborach parlamen-
tarnych 7 czerwca utracita — po raz pierwszy
od 2002 roku — mozliwos$¢ samodzielnego rza-
dzenia. Wobec determinacji AKP do odzyskania
wiekszosci parlamentarnej doszto do ogtosze-
nia kolejnych wyboréw 1 listopada, ktére przez
witadze traktowane sa jak plebiscyt decydujacy
o istnieniu partii w dotychczasowym ksztatcie
i utrzymaniu kursu politycznego panstwa. Kam-
pania wyborcza jest zatem niezwykle zacieta
i agresywna, witadze prébuja zarzadza¢, two-

8 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2015-09-16/turcja-eskalacja-konfliktu-kurdyjskiego-
katalizatorem-kryzysu
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rzy¢ i kanalizowa¢ napiecie w celu mobilizacji
i konsolidacji zwolennikéw i zdobycia nowych
gtosow wokét idei silnego przywddztwa zdol-
nego stawia¢ czoto wszelkim zagrozeniom. Tym
samym drazliwe problemy zwiazane z wojna
w Syrii, problemem kurdyjskim, a takze kryzy-
sem migracyjnym wpisane zostaty w centrum
burzliwej kampanii wyborczej i sa jej podpo-
rzadkowane.

Problem syryjski
w biezacej polityce tureckiej

Problem konfliktu w Syrii i zwiazany z nim pro-
blem uchodzZcéw syryjskich jest powaznym ob-
cigzeniem dla wtadz, zwtaszcza w kontekscie
kampanii wyborczej. Wiaza sie z nimi ogrom-
ne koszta finansowe (wtadze méwia o prawie
8 mld USD), spoteczne (wptyw na rynek pracy,
koszta utrzymania, zachwianie struktury demo-
graficznej w wielu miastach potudniowej Tur-
¢ji), bezpieczenstwa (od zamachéw, poczucia
kryminalizacji, posrednio konflikt z Kurdami po
grozbe eskalacji) i in. przy braku realnych moz-
liwosci pozytywnego rozwiazania problemu.
W tym kontekscie zanizanie liczby uchodzcow
przez brak ich rejestracji, umozliwianie, a nawet
utatwianie wyjazdéw uchodzcéw z Turcji jest
doraznym ograniczaniem problemu.

Kolejnym elementem dziatan tureckich jest
uzasadnianie (w kategoriach moralnych oraz
pragmatycznych) dotychczasowej polityki wo-
bec Syrii i uchodzcéw (wsparcie dla demokra-
tycznej opozycji; pomoc potrzebujacym), przy
jednoczesnej krytyce postawy Zachodu wobec
Syrii, tj. wieloletnich zaniedban i lekcewazenia
problemu, obecnej niecheci wobec masowego
naptywu uchodzcéw, wreszcie europejskiej is-
lamofobii. Tego typu, krytyczne wobec Zacho-
du, hasta znéw sa obecne w Turcji, umacnia-
ja poczucie wyjatkowosci osiagniec tureckich
pod rzadami AKP i odwotuja sie do nawraca-

jacych w Turcji powszechnych antyzachodnich
resentymentow.

Kryzys syryjski i problem uchodzZczy paradoksal-
nie traktowany jest przez wtadze jako uzasadnie-
nie dla dotychczasowej polityki i impuls dla jej
intensyfikacji w mysl zatozen tureckich. Na are-
nie miedzynarodowej Turcja ponownie mocno
promuje koniecznos¢ aktywnych dziatan w Syrii,
wymierzonych zaréwno w radykatow islamskich
(w logice tureckiej takze w terrorystow kurdyj-
skich), jak i przede wszystkim w rezim Asada.
Celem Ankary jest doprowadzenie do stworzenia
strefy bezpieczenstwa w samej Syrii, jako buforu
dla kolejnych fal uchodzcéw, miejsca repatriacji
obecnych uchodzcéw, zaplecza dla sit zdolnych
ostatecznie i pozytywnie zakonczy¢ konflikt
w Syrii. Realizacja — czy chocby poparcie — takie-
go scenariusza bytaby wzglednie pozytywnym
finatem czterech lat tureckiej polityki.

Kryzys syryjski i problem uchodzczy pa-
radoksalnie traktowany jest przez wia-
dze jako uzasadnienie dla dotychczaso-
wej polityki i impuls dla jej intensyfikacji
w mysl zatozen tureckich.

Turecki postulat utworzenia strefy bezpieczen-
stwa w Syrii jest bardzo wstrzemiezliwie przyj-
mowany na Zachodzie: nie ma woli bezposred-
niego, zwtaszcza ladowego zaangazowania sie
w konflikt, problemem bytaby nawet dorazna
jego eskalacja. Ponadto traktowani przez Tur-
cje jako zagrozenie Kurdowie, przez Zachéd
postrzegani sa jako co najmniej potencjalny
sojusznik. Wreszcie testowane sa obecnie moz-
liwosci ograniczenia konfliktu w Syrii w porozu-
mieniu z Rosja i Iranem. Pozytywnym dla Turcji
prognostykiem jest natomiast rosnace wsparcie
dla tworzenia nowych i wspierania starych —
zwiazanych z Turcja - sit opozycji syryjskiej.
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Perspektywy dla tureckiego wktadu
w rozwiazywanie problemu
migracyjnego w UE

Z perspektywy Ankary problem uchodZzcow sy-
ryjskich to przede wszystkim palacy problem
wewnetrzny, ktérego znaczenie roénie w zwiaz-
ku z kryzysem politycznym i przedterminowy-
mi wyborami w Turcji. Nie ma mozliwosci, zeby
Turcja zaangazowata sie w jakiekolwiek dzia-
tania chocby doraznie komplikujace sytuacje
wewnetrzna. W obecnych warunkach oznacza
to, ze Ankara wykorzysta kazda mozliwos¢,
by ogranicza¢ u siebie liczbe przybyszéw z Sy-
rii, ale zarazem rozgrywac¢ kwestie uchodzcza
w polityce wewnetrznej i zewnetrznej.

Turcja az nadto Swiadoma jest skali probleméw
i ograniczen stosowanych dotad srodkéw za-
radczych w obliczu kryzysu migracyjnego. Moz-
na spodziewac sie zatem rezerwy wobec ewen-
tualnych rozwiazan potowicznych (np. wsparcia
finansowego ze strony UE). Z perspektywy
Ankary pozadane bytoby natomiast radykal-
ne przeformutowanie dotychczasowej polityki
wobec Syrii z uwzglednieniem postulatéw tu-
reckich (np. stworzenie strefy bezpieczenstwa
w Syrii), a takze trwate przyjecie przez UE per-
spektywy tureckiej w kontrowersyjnych kwe-
stiach, np. kurdyjskiej i innych proceséw poli-
tycznych zachodzacych wewnatrz Turc;ji.
Czynnikiem istotnie utrudniajacym dialog mie-
dzy Turcja a UE jest narastajaca atmosfera nie-
ufnosci i wzajemnych oskarzen. W przypadku
Turgji jest to wykorzystywanie antyzachodniej
retoryki w polityce wewnetrznej (zwtaszcza

w kontekscie przedwyborczym). W przypadku
UE jest to atmosfera poszukiwania odpowie-
dzialnych i winnych kryzysu migracyjnego na
réznych poziomach, zaréwno w samej Unii, jak
tez poza nig. W tym kontekscie Turcja przed-
stawiana jest jako panstwo przerzucajace na
UE swoj problem z uchodzcami (do medialnych
oskarzen o organizacje i wsparcie nielegalnych
wyjazdow do UE wiacznie) i konsekwencje
btednych kalkulacji politycznych.

Z perspektywy Ankary problem uchodz-
cow syryjskich to przede wszystkim palacy
problem wewnetrzny, ktérego znaczenie
rosnie w zwiazku z kryzysem politycznym
i przedterminowymi wyborami w Turcji.

Istnieje powazne ryzyko dalszego zaostrzania
sie problemu migracyjnego. Przede wszystkim
nalezy sie liczy¢ ze wzrostem presji migracyj-
nej Syrii (szerzej Bliskiego Wschodu) na Turcje.
Co gorsza mozna obawiac¢ sie dalszej eskalacji
kryzysu wewnetrznego w Turcji przy praw-
dopodobnym braku przesilenia politycznego
w zwiazku z wyborami, grozba dalszych napiec
spotecznych (zwtaszcza w razie spowolnienia
gospodarczego), wysokim poziomem zagroze-
nia terrorystycznego (kurdyjskiego, islamskie-
go, lewackiego). Chocby czesciowa realizacja
czarnych scenariuszy znaczaco moze utrudnic
wspotprace z Ankara, stymulowataby dalsze
wyjazdy uchodzcéw z/przez terytorium Turgji
i grozitaby migracjami uchodZczymi z samej Turgji.
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