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Zakarpacie - razem, ale z boku

Piotr Zochowski, Tadeusz lwariski

Trwajacy konflikt z Rosja odciagnat uwage centralnych wtadz Ukrainy od pogarszajace;j sie sytu-
acji w sferze bezpieczenstwa w regionach niezagrozonych bezposrednia agresja rosyjska. Takim
regionem jest m.in. Zakarpacie - jeden z najbiedniejszych i najbardziej zré6znicowanych etnicz-
nie obwodéw Ukrainy, a jednoczesnie najdalej wysuniety na zachéd, graniczacy ze Stowacja,
Wegrami, Rumunia i Polska. Kijéow nie tylko nie podjat dziatan na rzecz ostabienia pozycji nie-
kwestionowanego lidera regionu Wiktora Batohy i jego rodziny, ktérzy od lat de facto kontro-
luja Zakarpacie. Wydaje sie wrecz, ze po Majdanie Kijéw dat Baltohom wolna reke w regionie
w zamian za zachowanie stabilnosci, co jeszcze bardziej wzmocnito ich pozycje. W rezultacie
nie podjeto tam krokéw na rzecz ograniczenia charakterystycznych dla regionu negatywnych
zjawisk, takich jak przemyt czy zorganizowana przestepczos¢. Dopiero zbrojne starcie miedzy
milicja i przedstawicielami Prawego Sektora w lipcu br. w Mukaczewie z cata ostroscia ujawnito
ww. problemy. Incydent o charakterze kryminalnym — bedacy porazka wizerunkowa Kijowa,
zapewniajacego o szybkim postepie reform sektora bezpieczeinstwa publicznego - spowodo-
wat daleko idace konsekwencje polityczne. Zmusit bowiem wtadze w Kijowie do podjecia préb
odzyskania kontroli nad regionem i ostabienia wptywoéw Batohy, a jego samego do dziatan na
rzecz zachowania status quo.

Dotychczas w regionie za gtéwne zagrozenie dla bezpieczeAstwa panstwa uznawano wspie-
rany przez Rosje separatyzm rusinski oraz autonomistyczne hasta mniejszosci wegierskie;j.
Wydaje sie jednak, ze bez silnej ingerencji z zewnatrz potencjat tych ruchéw jest niski. Tym
bardziej wiec znamienne jest, ze to incydent o podtozu kryminalnym doprowadzit do kryzy-
su w regionie, ktérego skutkiem jest konflikt miedzy regionalna elita polityczno-biznesowa
a wladzami centralnymi. Znaczenie tego konfliktu nabiera szczegélnej wagi w obliczu zapla-
nowanych na 25 pazdziernika wyboréw lokalnych, ktérych stawka jest rozktad sit w regionie
i polityczna przysztos¢ rodziny Batohow.

Specyfika obwodu zakarpackiego

Przez dziewiedset lat, az do traktatu w Trianon
w 1920 roku, Zakarpacie wchodzito w skfad
Krélestwa Wegier (szerzej o historii regionu
zob. Aneks 1). W okresie miedzywojennym sta-
to sie czescig Czechostowacji, nastepnie w wy-
niku 1l wojny Swiatowej zostato inkorporowane
do ZSRR (w granicach Ukrainskiej SRR). Obwéd
zakarpacki jest najbardziej na zachéd wysunie-
tym regionem Ukrainy, graniczacym z cztere-

ma panstwami UE, a od pozostatej czesci kraju
oddzielony pasmem Karpat. Obwdd zajmuje
2,1% terytorium panstwa ukrainskiego, a jego
ludnos¢ — 1,25 mln — stanowi 2,6% catosci po-
pulacji. Dwie trzecie obwodu zajmuja géry, na
jego terytorium znajduje sie 11 miast, w ktorych
mieszka 37% ludnosci Zakarpacia.

Zakarpacie jest jednym z biedniejszych regio-
néw Ukrainy. Srednia pensja w okresie styczen—
—-maj br. w obwodzie wynosita niecate 3 tys.
hrywien (ok. 130 USD), o potowe mniej niz
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w Kijowie. W sektorze publicznym $rednie wy-
nagrodzenie jest o potowe mniejsze. Oficjalnie
stopa bezrobocia wyniosta 10%, faktycznie jed-
nak odsetek ludzi bez statego zajecia jest znacz-
nie wyzszy, a wiekszo$¢ miejscowej gospodar-
ki stanowi szara strefa’. W 2013 roku obwdd
wypracowat 1,4% PKB Ukrainy. W 2013 roku
w rankingu konkurencyjnosci regionéw Ukrainy
Zakarpacie zajeto 20. miejsce (na 27)>. Gospo-
darka regionu to gtéwnie przemyst spozywczy
i lekki, przede wszystkim przetwérstwo wa-
rzyw i owocoéw, obrébka drewna, wyréb tek-
styliow oraz produkcja sprzetu elektroniczne-
go. Coraz wazniejsza gatezia staje sie turystyka
— zarbwno z uwagi na goérsko-lesiste uksztat-
towanie terenu, wiele zrédet wéd mineralnych,
jak i z powodu kurczacej sie oferty dla tury-
stow krajowych ze wzgledu na aneksje Krymu.

Mniejszos¢ wegierska na Zakarpaciu,
liczaca 150 tys. osob, jest bardzo do-
brze zorganizowana, lecz podzielona pod
wzgledem politycznym.

Niskie pensje i negatywne perspektywy roz-
woju gospodarki regionu wraz z jego unikal-
nym przygranicznym potozeniem sprzyjaja
migracji zarobkowej do UE, a takze sprawiaja,
ze zjawisko kontrabandy — przede wszystkim
papieroséw, ludzi i narkotykow, a takze drew-
na z nielegalnego wyrebu® — przybiera coraz
wieksze rozmiary. Potozenie geograficzne oraz
19 przejs¢ granicznych powoduja, ze kontakty
mieszkancéw regionu z UE sa czestsze niz sta-
tystycznego obywatela Ukrainy. Wptyw na to
ma réwniez fakt, ze prawie caty obwdéd obje-
ty jest matym ruchem granicznym z Wegrami,

' Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego
Ukrainy szara strefa to obecnie okoto 47% PKB; http:/
www.slideshare.net/apizniuk/ss-51625703

2 Szerzej zob.: 3BiT NPO KOHKYPEHTOCMPOMOXHICTb PEerioHiB
Ykpaitun 2013, Fundacja ,, Efektywne Zarzadzanie”.

3 LWepemert M., 3akapnatcebkuii By3on: Lo pobnate B obnacTi
Mockans, Haviem i banora, YkpaiHceka npasga, 20.08.2015.

a takze jego multietniczny charakter. W tym
kontekscie duze znaczenie ma polityka Buka-
resztu i Budapesztu wobec odpowiednio ru-
munskiej i wegierskiej mniejszosci narodowych,
wskutek ktérej spory odsetek ludnosci, nie tyl-
ko przedstawiciele mniejszosci narodowych,
ma drugi paszport (formalnie jest to na Ukra-
inie zakazane, w praktyce jednak tolerowane)*.

Upiory separatyzmu - realne zagrozenie
czy lokalny koloryt?

Najliczniejsza mniejszoscia narodowa na Za-
karpaciu sa Wegrzy. Jest ich okoto 150 tysiecy®
i zamieszkuja w skupiskach gtéwnie potudnio-
wa jego czes¢. Cho¢ mniejszosc¢ ta jest bardzo
dobrze zorganizowana, zrzeszona w wielu
organizacjach spotecznych i towarzystwach,
podzielona jest jednak pod wzgledem poli-
tycznym. Podziat ten odzwierciedla wegierska
scene polityczna: Zwiazek Kulturalny Zakarpac-
kich Wegrow (KMKSZ), ktérego liderem jest
Wasyl Brenzowycz (Laszlé Brenzovics), zwiaza-
ny jest z partia Fidesz premiera Viktora Orbana,
za$ Demokratyczny Zwiazek Wegréw Ukrainy
(UMDSZ), ktéremu przewodniczy Laszlé Zuba-
nics, wspotpracuje z Wegierska Partia Socjali-
styczna. Oba ugrupowania dziataja na Ukrainie
od poczatku lat 90. KMKSZ wspoétpracowat
z partiami narodowo-demokratycznymi — jak
Nasza Ukraina Wiktora Juszczenki czy obecnie
Blok Petra Poroszenki, zas UMDSZ w ostatnich
latach z Partia Regionéw Wiktora Janukowycza.
Zmiana witadzy na Ukrainie w lutym 2014 roku
doprowadzita do przetasowan w srodowiskach
zakarpackich Wegréw — stanowiska stracili do-
tychczasowi liderzy obu partii: przewodnicza-
cy KMKSZ przez ostatnich 18 lat Miklés Kovacs
oraz przewodniczacy UMDSZ przez ostatnie

4 Wedtug informacji wegierskiego rzadu do konca
2014 roku obywatelstwo Wegier otrzymato 94 tys.
mieszkancow Zakarpacia; http://www.mukachevo.net/
ua/News/view/105782

> Wedtug danych ostatniego spisu ludnosci z 2001 roku
— 151 516. Obecnie liczba ta jest zapewne nizsza z po-
wodu asymilacji i emigracji czesci mtodszych pokolen.
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13 lat Istvdn Gajdos. Powody zmian lideréw
byty rézne. Kovacs oficjalnie przekazat przewod-
nictwo partii Brenzowyczowi, gdy ten uzyskat
mandatowe miejsca na liscie Bloku Petra Po-
roszenki przed wyborami do Rady Najwyzszej
w pazdzierniku ub.r. Nieoficjalnie powodem od-
wotania miat by¢ brak akceptacji nowych wiadz
Ukrainy dla Kovacsa, ktéry niejednokrotnie gtosit
hasta autonomistyczne, a cena za jego usuniecie
— wprowadzenie Brenzowycza do parlamentu®.
Z kolei Gajdos utracit stanowisko wskutek kom-
promitacji zaréwno jego partii — wspdtpracujacej
z Partiag Regionow, jak i siebie samego — deputo-
wanego do ukrainskiego parlamentu z ramienia
Oweczesnej partii wtadzy i aktywnego uczestni-
ka Antymajdanu’. Obecnie znacznie silniejszym
ugrupowaniem Wegrow jest KMKSZ — nie tylko
z uwagi na sojusz z partia ukrainskiego prezy-
denta, ale rowniez z powodu poparcia Fideszu
i dotacji na dziatalno$¢ szacowanych na sume
100 min forintéw rocznie (ponad 350 tys. USD),
ale réwniez ze wzgledu na nieformalny wptyw
przedstawicieli tej partii na wydawanie Karty
Wegra oraz wegierskich paszportéw.

Po apelu Viktora Orbana o prawo Wegréw do
witasnego samorzadu na Ukrainie i drugiego,
wegierskiego paszportu w maju 2014 rokus,
obecnie kwestia ta nie jest eksponowana przez
podobnie
ucichty autonomistyczne hasta ze strony KMKSZ

dyplomacje wegierska, réwniez
po dymisji Kovacsa. Cho¢ gtownym celem poli-
tycznym Wegréw na Ukrainie (z obu partii) po-
zostaje utworzenie tzw. kraju nadcisanskiego
(rajonu) — jednostki administracyjnej z przewa-
ga mniejszosci wegierskiej i/lub okregu wybor-
czego, umozliwiajacego wejscie do parlamentu

5 Porozumienie w tej sprawie miato zosta¢ zawarte miedzy
prezydentem Poroszenka i premierem Orbanem; Kovacs,
bliski przyjaciel wegierskiego premiera jeszcze z czaséw
studenckich, w zamian za zgode uzyskat stanowisko do-
radcy Orbana i pensje w wysokosci 5 tys. USD miesiecznie.
Exc-ronosa KMKC Miknow KoBay Ha 3akapnaTTi oTpumye
yrmany 3apnnaty Big Biktop Op6aHa (IOKYMEHTW), zob.:
http://www.mukachevo.net/ua, 17.11.2014.

7 Tavpow 3HOBY y “6naTHii KOMMaHii” Ha AHTUManpaHi
(®OTO), http://www.mukachevo.net, 14.01.2014.

8 YropwuHa BMMarae AnA yropui Ha 3akapnatTi aBTOHOMiIi
i nomgiHoro rpomapAHCTBa, YKpaiHcbka npaeaa, 13.05.2014.

w Kijowie przedstawiciela mniejszosci, obecnie
nie wida¢ znacznej aktywnosci Wegréw w pro-
cesie rozpoczetej na Ukrainie reformy decen-
tralizacyjnej i dobrowolnego taczenia hromad,
co w praktyce mogtoby ich do tego celu przy-
blizy¢. Na poczatku wrzesnia, dzieki zabiegom
przedstawiciela rzadu Wegier, doszto do poro-
zumienia KMKSZ i UMDSZ, na podstawie kto-
rego partie wystawia wspdlnych kandydatow
w wyborach samorzadowych 25 pazdziernika.
Pomimo istniejacych uwarunkowan historycz-
nych i geograficznych dla wegierskiego sepa-
ratyzmu na Zakarpaciu, zagrozenie to nie wy-
daje sie obecnie aktualne bez silnej ingerenciji
z zewnatrz. Prawie trzykrotny spadek wartosci
ukrainskiej waluty i réznica w poziomie zycia
w poréwnaniu z Wegrami wrecz faworyzuja
zachowanie status quo — pobierajacy niektére
Swiadczenia na Wegrzech posiadacze wegier-
skiego paszportu lub Karty Wegra, a takze pra-
cujacy w sasiednich krajach UE obywatele Ukra-
iny, czerpia znaczne korzysci z réznicy kursowe;j.

Pomimo istniejacych uwarunkowan, za-
grozenie wegierskim separatyzmem na
Zakarpaciu nie wydaje sie obecnie aktu-
alne bez otwartej ingerencji z zewnatrz.

Od chwili ogtoszenia niepodlegtosci przez Ukra-
ine problem rusinskiego separatyzmu wyréznia
Zakarpacie sposrdd innych regionéw Ukrainy.
Tzw. polityczny rusinizm gtosi, ze stowianska
ludno$¢ Zakarpacia jest odrebnym etnosem,
nie za$ czescia etnosu ukrainskiego i ma prawo
do samookreslenia narodowego. Czynnikami
utatwiajacymi formutowanie tego postulatu sa:
silne na Zakarpaciu poczucie obcosci i nieche-
c¢i do Ukraincow z Galicji Wschodniej; dazenie
elit zakarpackich (zazwyczaj nieidentyfikuja-
cych sie z Rusinami) do uzyskania w ramach
panstwa ukrainskiego autonomicznego statusu
Zakarpacia i wystepowanie wsréd Ukraincow
Zakarpacia samookres$lenia ,Rusini”. Wtadze
i ukrainski ruch narodowy neguja istnienie
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etnosu karpatoruskiego, twierdzac, ze cata
ludnos$¢ stowianska Zakarpacia to Ukraincy.
Wedtug spisu narodowego z 2001 roku na Za-
karpaciu zadeklarowato rusinska tozsamosc
narodowa niewiele ponad 10 tysiecy osob
(0,8% ludnosci obwodu). Wedtug deklaracji
dziataczy rusinskich liczba oséb okreslajacych
sie jako Rusini wynosi ok. 170 tysiecy®. Zada-
nia rusinskich liderébw domagajacych sie au-
tonomii politycznej uznawane sa za dziatanie
na rzecz kwestionowania integralnosci teryto-
rialnej panstwa badZz wprost za przejaw dzia-
tania w interesie Rosji. Organizacje rusinskie
systematycznie apeluja do spotecznosci mie-
dzynarodowej o uznanie narodu rusiiskiego.

Separatyzm rusinski nie jest obecnie po-
waznym zagrozeniem dla Ukrainy. Jest
mozliwy jedynie w przypadku kryzy-
su wiadzy centralnej i opowiedzenia sie
miejscowych elit za secesja.

Hasto separatyzmu rusinskiego, w swej rady-
kalnej formie, byto podnoszone trzykrotnie —
w 1991, 1993 i 2008 roku. 1 grudnia 1991 roku
jednoczesnie z referendum niepodlegtosciowym
odbyto sie na Zakarpaciu referendum w sprawie
ustanowienia ,,specjalnego samorzadu” (autono-
mii regionalnej). Opcje te poparto 78% gtosuja-
cych (réwniez Ukraincy czy Wegrzy), lecz wtadze
w Kijowie zbagatelizowaty wyniki gtosowania.
Interpretowanie wynikéw referendum jako przy-
ktadu dazen separatystycznych Rusinéw nalezy
uznac¢ za naduzycie. W maju 1993 roku powstat
Tymczasowy Rzad Rusi Podkarpackiej. Na jego
czele stanat przewodniczacy Zwiazku Rusinéw
Podkarpackich prof. Iwan Turjanica. W sierpniu
1994 roku ,rzad” zostat uznany za organizacje
nielegalna. W 2008 roku podczas Il Europejskiego
Kongresu Rusinéw przewodniczacy Sejmu Pod-
karpackich Rusinéw Dymitr Sidor (archiprezbiter

® http://goloskarpat.info/rus/society/55b628d92e8e7/
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uzhorodzkiej katedry pw. Chrystusa Zbawiciela
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu
Moskiewskiego) postawit wtadzom w Kijowie
ultimatum — w przypadku ponownego odrzuce-
nia aspiracji autonomicznych Rusindw, zainicjuje
on ogtoszenie niepodlegtosci Rusi Zakarpackiej.
Po deklaracji Sidora organizacje rusinskie staty
sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
SBU. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze Sidor zostat
w marcu 2012 roku skazany za dziatania przeciw
integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Obecnie do najbardziej aktywnych na Zakar-
paciu organizacji rusinskich mozna zaliczy¢
Ludowa Rade Rusinéw Zakarpacia, na ktérej
czele stoi Jewhen Zupan'® oraz nieaspirujace
do odgrywania roli politycznej Stowarzyszenie
im. Aleksandra Duchnowycza, kierowane przez
Juryja Prodana. Osobnym problemem jest ak-
tywnos¢ powotanego w 2008 roku na Il Euro-
pejskim Kongresie Rusindéw rzadu Republiki Rusi
Zakarpackiej. Na jego czele stoi przebywajacy
w Moskwie Petro Hecko, bedacy réwniez lide-
rem Sieciowego Ruchu Rusifnskiego. Jego ak-
tywnos¢, pomimo oczywistego wsparcia Rosji,
nie cieszy sie znaczacym poparciem miejscowej
ludnosci i polega na wydawaniu antyukrainskich
oswiadczen i patronowaniu symbolicznym ak-
cjom protestu na Zakarpaciu, podczas ktoérych
przypominane sa postulaty separatystyczne
wzywajace do oderwania obwodu od Ukrainy™.
W efekcie separatyzm rusinski na Zakarpaciu
obecnie nie jest powaznym zagrozeniem dla
Ukrainy. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze na po-
czatku 2014 roku, w chwili najwiekszego zagro-
zenia aktywnymi dziataniami rosyjskimi pod-
wazajacymi ukrainska integralnos¢ terytorialna,
na Zakarpaciu nie doszto do zaaktywizowania
sie tendencji separatystycznych. Otwartym py-
taniem pozostaje kwestia, czy Rosja sponso-
rujgc i nagtasniajac ,rusinska irredente” jest

' Organizacja reprezentuje stanowisko wspierajace aspiracje
europejskie Ukrainy i wigzana jest z Wiktorem Batoha.

" Poccuiickan npecca BbigymMana nctopuio o6 sTHU4YeCckom
cenapaTusme B 3akapnartbe; http://ehorussia.com/new/
node/10788
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w stanie w przysztosci zbudowad wystarczajacy
potencjat destabilizacyjny. Obecnie dziatalnos¢
aktywistéw prorosyjskich (panslawistycznych)
wsréd  zakarpackich Rusinéw jest staba. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze w razie potrzeby
zostanie ona wzmozona z inspiracji Moskwy.
Jej skutecznos¢ bedzie jednak zalezata od skali
wsparcia finansowego i zorganizowania dziata-
jacych na miejscu Srodowisk wysuwajacych za-
dania polityczne. Taki scenariusz jest mozliwy je-
dynie w przypadku powaznego kryzysu wtadzy
centralnej i catkowitej dezorganizacji organow
witadzy administracyjnej oraz opowiedzenia sie
miejscowych elit za secesja. Jednak decydujaca
role utrudniajaca realizacje prorosyjskiego sce-
nariusza odgrywaja: oddalenie od granic Ro-
sji, wieloetniczno$¢ Zakarpacia oraz korzystne
dla miejscowej ludnosci kontakty ekonomiczne
z graniczacymi z obwodem panstwami UE.

Zachwianie uktadu wtadzy w regionie

Od potowy lat 90. coraz wiekszy wptyw po-
lityczny na region ma Wiktor Batoha - lokal-
ny polityk i przedsiebiorca. Bliska wspodtpraca
z kolejnymi prezydentami Ukrainy zapewnita
mu szerokie wptywy w obwodzie, a kierowa-
ne przez niego ugrupowanie Jedyne Centrum
stato sie tam partia witadzy. Batoha cieszy sie
takze spora popularnoscia na Zakarpaciu, kto-
ra ,wspomagana” jest przez kontrolowane
przez niego media lokalne oraz nominowanych
z jego polecenia urzednikoéw. Kijow, skupiony na
walce z rosyjska agresja w Donbasie i kryzysie
gospodarczym, nie dysponowat wystarczajaco
silnymi instrumentami, by przetama¢ dominacje
Wiktora Batohy w regionie; nie wykazywat tez
woli, by zmieni¢ uktad polityczny w obawie, ze
jego naruszenie zachwieje stabilnoscia regionu.
W efekcie prezydent Poroszenko zawart nie-
formalne porozumienie z Wiktorem Batoha, co
jeszcze bardziej wzmocnito jego pozycje. Obaj
politycy znaja sie co najmniej od konca lat 90.,
jeszcze z Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy
(zjednoczonej), a nastepnie z ekipy b. prezy-

denta Wiktora Juszczenki. Batoha i cztonkowie
jego rodziny od poéttorej dekady sa gtéwna sita
polityczna w regionie, a ugrupowanie Jedyne
Centrum rzadzi lub wspotrzadzi w wiekszo-
$ci rad lokalnych. O ich sile i pewnosci siebie
Swiadczyt fakt, ze w przedterminowych wybo-
rach parlamentarnych w pazdzierniku 2014 roku

Po Rewolucji Godnosci prezydent Poro-
szenko zawart nieformalne porozumienie
z Wiktorem Baloha, co jeszcze bardziej
wzmochifo jego pozycje na Zakarpaciu.

w czterech z szesciu okregéw jednomandato-
wych regionu swoje kandydatury wysuneli Wik-
tor Batoha, jego dwaj bracia lwan i Pawto oraz
spowinowacony z Wiktorem Wasyl Petiowka
(jako kandydaci niezalezni: Blok Petra Poro-
szenki nie wystawit kontrkandydatéw). Pozwo-
lito im to po wyborze zachowac¢ niezaleznos¢
od parlamentarnej frakcji BPP. Celem Batohy
jest utrzymanie kontroli nad obwodem, w tym
prawdopodobnie nad dochodami z przemytu.
Ma on réwniez ambicje odgrywania wiekszej roli
w ukrainskiej polityce na szczeblu centralnym,
jednak aktywniejsza dziatalno$¢ prowadzi w sie-
ciach spotecznosciowych niz w parlamencie, za$
bracia najczesciej posiedzenia izby opuszczaja'.

Ostabione ogniwo bezpieczenstwa
Ukrainy

W reakcji na strzelanine 11 lipca prezydent Po-
roszenko zapowiedziat wojne z klanami na Za-
karpaciu®™, a na stanowisku gubernatora ob-

2 Pawto Batoha nie wziat udziatu w zadnym posiedze-
niu komisji parlamentarnej ds. polityki podatkowej
i celnej, jedynej, ktorej jest cztonkiem; http:/blogs.
pravda.com.ua/authors/bratushchak/55358600658eb/
On i brat Iwan sa takze liderami wsréd tych deputowa-
nych, ktorzy opuscili najwiecej, bo ponad potowe, po-
siedzen Rady Najwyzszej; http://novezakarpattya.com/
uk/post/28489/

KnaHbl, paspenuBwue 3akapnaTtbe U WrHOPUMPOBAB-
wue BnacTb, AOMKHbI ObITb B TIopbMe — MOPOLIEHKO,
YkpaiHcbka npasaa, 19.07.2015.

)
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wodu zakarpackiego wymienit uchodzacego za
cztowieka Batohy Wasyla Hubala na Hennadija
Moskala — dotychczasowego szefa cywilno-woj-
skowej administracji panstwowej obwodu tugan-
skiego, w latach 2001-2002 gubernatora Zakar-
pacia, a w latach 90. szefa zakarpackich struktur
milicji, doskonale orientujacego sie w lokalnych
uktadach. Moskal ma opinie bezkompromisowe-
go i lojalnego urzednika oraz zwolennika walki
z korupcja i kontrabanda, pod koniec sierpnia
br. zapowiedziat, ze priorytetowymi zadaniami
postawionymi przez prezydenta s3a: odnowienie
kadrowe administracji panstwowej, radykalne
ograniczenie przemytu i uspokojenie nastrojéw.

Lipcowy incydent zbrojny w Mukaczewie
miat charakter kryminalny, lecz spowodo-
wat powazne konsekwencje polityczne.

Jednoczesnie jednak w wypowiedziach praso-
wych nowy gubernator wstrzymuje sie od per-
sonalnych atakéw na Batohe, dotad organy ad-
ministracji panstwowej nie podjety sie réwniez
wyjasnienia informacji o czerpaniu przez niego
korzysci z przemytu, posrednio jednak Moskal
obciaza go wina za wydarzenia z 11 lipca. Batoha
za$ utrzymuje, ze strzelanina na Zakarpaciu byta
wynikiem konfliktu o wptywy z przemytu miedzy
Prawym Sektorem a wspotpracownikami nieza-
leznego deputowanego do Rady Najwyzszej
Mychajta tania, sprowokowanego przez wtadze
centralne. Celem tej prowokacji miato by¢ wy-
eliminowanie Prawego Sektora oraz przejecie
kontroli nad dochodami z przemytu. Batoha nie
szczedzi krytyki prezydentowi, lecz gtéwne jej
ostrze wymierzone jest przeciwko Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i szefowi resortu Arsenowi
Awakowowi'. Jemu bowiem podlegaja milicja
i stuzby graniczne, ktére maja bra¢ bezposredni
udziat i czerpac korzysci z przemytu.

4 Banora: Konv A Noa3BOHWB NPe3naeHTY i MOBIHOMUB MPO
nepecTpinky, BiH cka3aB:»Bce byne nobpe», F[pomancbke
TB, 24.07.2015, zob. Tez: http://www.theinsider.ua/po-
litics/55ae5bb816bec/

Lipcowy incydent w Mukaczewie®, ktéremu pré-
bowano nadac znaczenie polityczne, miat gtow-
nie charakter kryminalny. Ujawnit nie tyle kulisy
funkcjonowania ,szarej strefy” w obwodzie, ile
przede wszystkim splot interesow politycznych
i ekonomicznych miejscowych elit, ktéry dopro-
wadzit do utrwalenia istniejacych od lat nega-
tywnych zjawisk w sferze bezpieczenstwa pu-
blicznego. W ciagu ostatnich lat zwiekszata sie
skala przemytu towaréw, trwaty okazat sie pro-
ceder korupcyjny wsréd funkcjonariuszy miejsco-
wej milicji, stuzb specjalnych i celnych, a poszcze-
golne dziedziny zycia ekonomicznego Zakarpacia
kontrolowane byty w czesci przez zorganizowa-
ne grupy przestepcze. Efektem takiej sytuacji
byt widoczny spadek zaufania spoteczenstwa,
w tym na Zakarpaciu, do dziatan sanacyjnych de-
klarowanych przez prezydenta i rzad Ukrainy’®.
Swiadczyto o tym takze najwieksze w skali Ukra-
iny bojkotowanie kolejnych etapéw mobilizacji.
W chwili objecia 15 lipca br. przez Hennadija Mo-
skala stanowiska gubernatora obwodu wskaznik
jej realizacji na Zakarpaciu wynosit jedynie 8 pro-
cent. Po podjeciu dziatan dyscyplinujacych admi-
nistracje lokalna osiagnat on na poczatku sierp-
nia br. wskaznik 27 procent".

Dowodem S$wiadomego zaniechania radykal-
nych zmian sa problemy zwigzane z kwestiami
przeprowadzenia rotacji kadrowych w kierow-
nictwie MSW, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
(SBU), Stuzby Granicznej czy w stuzbie celnej.
Ambiwalentny stosunek centrum do nieformal-
nych powiazan lokalnego aparatu bezpieczen-
stwa z lokalnymi oligarchami oraz nieche¢ do
przeprowadzenia zmian personalnych spowodo-
wat utrwalenie sie w resortach bezpieczenstwa

> Szerzej zob.: lwanski T., Zochowski P., Zajazd na Muka-
czewo przejawem stabosci systemowej Ukrainy, Analizy
OSW, 15.07.2015; http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-07-15/zajazd-na-mukaczewo-przejawem
-slabosci-systemowej-ukrainy

SondazInternational RepublicanInstitute, lipiec2015; http:/
www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/2015-08-24_sur-
vey_of_residents_of_ukraine_july_16-30_2015.pdf

Dane za: http://korrespondent.net/ukraine/3549834-na-
zvany-khudshye-oblasty-ukrayny-po-mobylyzatsyy.
Gorsze wskazniki miat w sierpniu 2015 roku jedynie ob-
wad iwano-frankowski — 25%.
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klientelizmu badz nepotyzmu. Szef obwodowe-
go zarzadu MSW Serhij Szaranycz od 1985 roku
pracowat w strukturach zakarpackiego MSW'8,

Zmiany kadrowe na Zakarpaciu nie spo-
woduja znacznego ograniczenia skali
przemytu czy zorganizowanej przestep-
czosci w graniczacym z UE regionie.

Byty szef obwodowego SBU Wotodymyr Hete-
tej (brat bytego ministra obrony Ukrainy Wate-
ryja) uchodzit za osobe wspierana przez Wik-
tora Batohe. Dotychczasowe zmiany kadrowe
w stuzbie granicznej, gdzie szefami struktur
zakarpackich (oddziaty czopski i mukaczewski)
sg przedstawiciele mtodych kadr, nie wptynety
na uzdrowienie sytuacji w kierowanych przez
nich instytucjach. Trwa tam nadal rotacja ka-
drowa - od wiosny 2015 roku wymieniono
wiekszos¢ szeféw lokalnych oddziatow stuzby.
Nie wptyneto to jednak na poprawe sytuacji,
nadal ujawniane sg przypadki korupcji wsrod
funkcjonariuszy. Dotyczy to rowniez stuzby cel-
nej, ktorej funkcjonowanie ostro skrytykowat
premier Arsenij Jaceniuk'. Dopiero strzelanina
w Mukaczewie spowodowata zmiane kierow-
nictwa regionalnych struktur SBU i MSW, przy
czym odbyta sie ona zgodnie ze schematem ob-

'® Dalsza kariera Szaranycza Swiadczy o tym, ze nie uzna-
no go za odpowiedzialnego za kryzys bezpieczenstwa
w obwodzie. 18 lipca br. szef MSW Arsen Awakow poin-
formowat, Zze przenosi go na stanowisko | zastepcy szefa
Departamentu Przestepczosci Kryminalnej MSW. Decyzja
ta data podstawe do spekulacji, ze to b. szef obwodowego
SBU Wotodymyr Hetetej wspierany przez Wiktora Batohe
ochraniat proceder przemytniczy i za jego wiedza na tere-
nie Zakarpacia dziatata bojéowka Prawego Sektora.

19 22 lipca br. premier zapowiedziat, ze Ukraina rozwaza
przekazanie kontroli celnej na granicy z UE (obwody
zakarpacki, wotynski, lwowski i czerniowiecki) brytyj-
skiej firmie Crown Agents; http://gordonua.com/news/
politics/YAcenyuk-V-upravlenie-britancam-budut-pere-
dany-Zakarpatskaya-Volynskaya-Lvovskaya-i-CHernovic-
kaya-tamozhni-90812.html, a 7 wrzesnia br. zwolniono
ze stanowiska nadzorujacego stuzbe celna zastepce sze-
fa Panstwowej Stuzby Fiskalnej Konstantina Likarczuka.
Powodem dymisji byta jego nieudolnos¢ i brak poste-
pOw w procesie poprawy jakosci pracy urzedéw celnych.

serwowanym w innych regionach Ukrainy. Do
pracy skierowano osoby niemajace wczesniej
zwiazkoéw z lokalnym uktadem politycznym czy
biznesowym. W potowie lipca br. szefem Zarza-
du Obwodowego SBU zostat wczesniej stuzacy
w Odessie Oteh Wojewodin, a szefem obwodo-
wych struktur MSW mianowano Serhija Knia-
ziewa, funkcjonariusza milicji od 1992 roku,
w przesztosci szefa pionu kryminalnego w Do-
niecku, Mariupolu i Kijowie?®. Zmiany te moga
mie¢ pewien wptyw na okresowe zredukowa-
nie skali korupcji wsréd funkcjonariuszy, nie
spowoduja jednak znacznego ograniczenia ska-
li przemytu czy zorganizowanej przestepczosci
zwiazanej rowniez z przerzutem nielegalnych
migrantow do panstw UE?".

Zakarpacie w przeddzien wyboréw
lokalnych

Po incydencie z 11 lipca porozumienie miedzy
witadzami centralnymi i Batoha przestato obo-
wiazywac. Obie strony pozostaja w konflikcie
i aktywnie przygotowuja sie do zaplanowanych
na 25 pazdziernika wyboréw samorzadowych.
Zadaniem nowego gubernatora jest usuniecie
z urzeddéw rejonowych oraz obwodowej admi-
nistracji panstwowej ludzi Batohy oraz skonsoli-
dowanie wszystkich sit politycznych przeciwko
partii Jedyne Centrum w celu jej maksymalnej
marginalizacji w procesie wyborczym. Atutem
Moskala, ktéry bedzie liderem regionalnej listy

20 http://zn.ua/POLITICS/oleg-voevodin-vozglavit-sbu-v-za-
karpate-a-miliciyu-sergey-knyazev-182553_.html

2 Przemyt przechodzacy przez obwdd zakarpacki budzi
state zaniepokojenie Unii Europejskiej. Wedtug szacun-
kéw ekspertéw unijnych kwota przemytu papieroséw
z Ukrainy do krajow UE wyniosta w 2013 roku 1,3 mld
sztuk. Potowa tej kwoty miata trafi¢ na rynek wegierski
i stowacki. Zakarpacie stato sie réwniez czescig szlaku
przemytniczego wiodacego z Biatorusi do UE. Przez ob-
wod prowadzi rowniez szlak nielegalnej migracji. Np.
w sierpniu br. zatrzymano grupe funkcjonariuszy stuzby
granicznej, ktérzy po przyjeciu korzysci majatkowej
umozliwili przekroczenie granicy 29 obywatelom
Afganistanu i Pakistanu; http:/7dniv.info/lang-ru/crimi-
nal/63018-zakarpatsk-prikordonniki-ves-serpen-dopo-
magali-perepravliati-nelegalv.html
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BPP, jest kontrola nad tzw. resursem admini-
stracyjnym, czyli przewaga wynikajaca ze spra-
wowania witadzy, a takze dostep do partyjnych
i panstwowych srodkéw finansowych. Stabym
punktem za$ — kierowanie projektem niejedno-
litym, dla ktérego poparcie, podobnie jak w ca-
tym kraju, systematycznie spada.

Batoha z kolei stracit czes¢ wptywu na tzw.
resurs administracyjny, nadal jednak utrzy-
muje wysoka popularnosé??, w tym réwniez
w aparacie urzedniczym. Posrednio $wiadczy
o tym fakt, ze zanim doszto do czystek, wielu
urzednikéw ztozyto dymisje z wtasnej inicjaty-
wy, wychodzac z zatozenia, ze to Batoha, a nie
Moskal, decyduje o zyciu politycznym regionu.
Batoha otwarcie sabotuje dziatania Kijowa -
31 sierpnia gtosowat przeciwko przyjeciu zmian
do konstytucji Ukrainy (bracia byli nieobecni
w parlamencie), 27 sierpnia deputowani Jedy-
nego Centrum w radzie obwodowej zabloko-
wali przyjecie regionalnego planu konsolidacji
hromad, wczesniej takze rozpoczat on nega-
tywna kampanie przeciwko wtadzom central-
nym, rozmieszczajac na gtéwnych drogach re-
gionu bilbordy partii Jedyne Centrum z hastami
.Wiadze rujnuja spokdj na Zakarpaciu” oraz
wysytajac do mieszkancoéw utrzymane w ,god-
nosciowym" tonie listy od partii, ktérych prze-
kaz utrzymany byt w stylu agitacji donbaskich
separatystéw z wiosny 2014 roku.

22 Brak wiarygodnych danych socjologicznych dotyczacych
poziomu poparcia dla Jedynego Centrum, jednak osobi-
sta popularnos¢ Batohy w regionie jest niewatpliwa.

Whnioski

Pazdziernikowe wybory beda préba sit, a zara-
zem testem poparcia dla Batohy w regionie. Naj-
prawdopodobniej beda one miaty wyjatkowo
burzliwy przebieg, gdyz ich stawka jest zmiana
uktadu wtadzy w regionie i polityczna przysztosc¢
Wiktora Batohy. Dobry wynik Jedynego Centrum
zapewne zmusi wfadze centralne do nowego
kompromisu, staby zas bedzie sygnatem moz-
liwosci zmarginalizowania Batohy. Ostatni wa-
riant moze skutkowac destabilizacja sytuacji po-
litycznej w regionie. Cho¢ obwod zakarpacki ma
wiasna specyfike, obserwowane w nim czynniki
ostabiajace system bezpieczenstwa wystepuja
w kazdym rejonie przygranicznym Ukrainy, co
jest wynikiem wieloletniego braku reform syste-
mowych. Nie nalezy sie z tego wzgledu spodzie-
wa¢d, ze podejmowane przez wiadze centralne
dziatania dyscyplinujace lokalne organy bezpie-
czenstwa (ograniczajace sie gtéwnie do wymia-
ny kadr kierowniczych stuzb) przyniosa szybkie
efekty. Dotychczas postrzegane jako gtéwne
wyzwania dla stabilnosci regionu: secesja tere-
néw z przewaga mniejszosci wegierskiej oraz
Lseparatyzm” rusinski nie ciesza sie wysokim
poparciem lokalnej spotecznosci. Tylko w przy-
padku radykalnego ostabienia struktur panstwa
ukrainskiego istnieje mozliwos¢ intensyfikacji
proceséw odsrodkowych.
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ANEKS 1

Historia Zakarpacia

XX wiek przyniést na Zakarpacie dynamiczne zmiany. Na mocy traktatu w Trianon w 1920 roku
region zostat przekazany nowo powstatej Czechostowacji, jednak juz 18 lat pézniej na mocy tzw.
pierwszego arbitrazu wiedenskiego potudniowa czes$¢ regionu zostata ,zwrdécona” Wegrom,
a w 1939 roku wojska wegierskie zajety rowniez jego pétnocna czes¢. Dziatania te potozyty kres
powstatej w listopadzie 1938 roku tzw. Karpackiej Ukrainie — regionu autonomicznego w ramach
Czechostowacji, a nastepnie niepodlegtosci tego tworu, ktéra trwata jeden dzien pod przywodz-
twem do dzi$ popularnego w regionie ks. Augustyna Wotoszyna. W granicach Wegier Zakarpa-
cie przebywato przez kolejne pie¢ wojennych lat az do jego zajecia przez prace na zachdd wojska
Armii Czerwonej. W listopadzie 1944 roku wyrezyserowany przez Kreml zjazd Komitetéw Ludowych
Zakarpackiej Ukrainy uchwalit przytaczenie regionu do Ukrainskiej SRR, a tym samym do Zwiazku
Radzieckiego. W ten sposdb, obok Bukowiny i Galicji Wschodniej, Zakarpacie stato sie najpdzniej
przytaczonym do Ukrainy regionem, nie liczac Krymu (w 1954 roku).

ANEKS 2

Biznes rodziny Batohow

Rodzina Batohéw ma duzy wptyw na gospodarke Zakarpacia. Poprzez zwiazki rodzinne i udziaty
w poszczegolnych przedsiebiorstwach Batohowie kontroluja jedne z najwiekszych firm regionu, m.in.:
sie¢ supermarketéw Barwa; Zakarpatska Prodowolcza Hrupa (hurtowy handel alkoholem i wyrobami
tytoniowymi), Hart (produkcja zywnosci), Zawydiwske (agroholding) czy jedna z najnowoczesniejszych
na Ukrainie fabryke cegiet pod Mukaczewem. Poprzez wptywy w aparacie urzedniczym oraz w radach
rejonowych i miejskich, a takze obwodowej, Batohowie maja tez duzy, cho¢ wymykajacy sie precyzyj-
nej ocenie, wptyw na spotki panstwowe i komunalne, w tym energetyczne. Trudno takze oszacowacd
prawdopodobne dochody z przemytu. Z rodzing Batohéw wiazane sa takze wazne media lokalne,
m.in. TRK M-Studio (telewizja), portale informacyjne mukachevo.net, zakarpattya.net.ua, stacja ra-
diowa Zakarpattia-FM, gazeta Staryj Zamok — Patanok, maja takze kontrole nad lokalnymi mediami
panstwowymi. Oficjalny majatek cztonkéw rodziny Batohdw nie jest znaczny, a ze wzgledu na sprawo-
wanie obecnie mandatu deputowanych Rady Najwyzszej — gtéwnie przepisany na zony i dzieci. Zaden
z Batohéw, w tym Wiktor, nie jest uwzgledniany w zestawieniach najbogatszych obywateli Ukrainy.
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