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Obcy wsrod swoich. Organizacje pozarzadowe w Rosji

Katarzyna Chawryto, Maria Domariska

Sytuacja trzeciego sektora w Rosji — niezaleznych od panstwa struktur spoteczenstwa obywa-
telskiego, systematycznie sie pogarsza. Obserwowane od czterech lat paralizowanie i niszcze-
nie przez Kreml niezaleznego sektora pozarzadowego jest przedstawiane jako element walki
o suwerennos¢ kraju. Stanowi to przede wszystkim konsekwencje dazenia rosyjskich wtadz
do przejecia petnej kontroli nad sytuacja w kraju w warunkach geopolitycznej konfrontacji
z Zachodem i pogtebiajacego sie kryzysu gospodarczego.

Polityka wymierzona w organizacje pozarzadowe pozbawia spoteczenstwo instrumentow sa-
moorganizacji, obrony praw obywatelskich i narzedzi kontroli nad coraz bardziej autorytarna
wiadza. Jednoczesnie Kreml pozbawia sie kanatéw wspoétpracy i komunikacji ze spoteczen-
stwem oraz antagonizuje najbardziej aktywnych i zmotywowanych do dziatania obywateli.
Podejmowane w ostatnich latach przez Kreml restrykcyjne dziatania wobec NGO wskazuja, ze
w przeswiadczeniu rosyjskich decydentéw kazda niezalezna od witadz inicjatywa spoteczna
moze by¢ zalazkiem niebezpiecznego dla rezimu fermentu, a dopuszczenie do niego w cza-

sach dekoniunktury jest zbednym ryzykiem politycznym.

Rosyjskie wtadze wobec trzeciego sektora

Czas dynamicznego rozwoju organizacji poza-
rzadowych w Rosji przypadt na lata 90. Warunki
dla rozwoju NGO pogorszyty sie jednak, gdy pre-
zydentem zostat Wtadimir Putin — wprowadzono
woéwczas szereg obostrzen prawnych zwiaza-
nych z ich funkcjonowaniem. Po dwéch kaden-
cjach prezydenckich Putina okresem wzglednej
prosperity dla organizacji pozarzadowych w Ro-
sji stata sie prezydentura Dmitrija Miedwiediewa
(lata 2008-2012). Bardziej liberalna atmosfera zy-
cia spoteczno-politycznego oraz wieksze otwar-
cie Rosji na kontakty miedzynarodowe umozliwi-
ty wowczas rozwdéj trzeciego sektora. Aktywnie
dziataty wowczas niezalezne od wtadz organiza-
cje zajmujace sie prawami cztowieka, szanowane
w srodowisku miedzynarodowym, np. Agora czy
Memoriat. Popularnos¢ zdobyty organizacje cha-
rytatywne, jak m.in. fundacje Podaruj Zycie czy
inicjatywy pomocowe doktor Lizy Glinki, ktorych

efektywnos¢ i rosnacy prestiz spoteczny sprawi-
ty, ze uzyskaty one wsparcie od Kremla. W tam-
tym okresie w Rosji pojawit sie rowniez szereg
oddolnych ruchéw obywatelskich skierowanych
przeciwko naduzyciom wiadz, ktérych mobiliza-
cje utatwita popularyzacja Internetu (np. Stowa-
rzyszenie Kierowcow Rosji, ruch w obronie lasu
w podmoskiewskich Chimkach). Wsréd preznie
rozwijajacych sie struktur byty takze niezalezne
od wiadz organizacje walczace o prawa wybor-
cow (Gotos, Obywatel Obserwator — Grazdanin
Nabludatiel), ktére zdotaty zmobilizowac tysiace
wolontariuszy do prowadzenia obserwacji pod-
czas wyboréw parlamentarnych w 2011 roku
i prezydenckich w 2012 roku. Nowa kadencja
prezydenta Putina stata sie punktem zwrotnym
w polityce wtadz Rosji wobec trzeciego sektora.
Wyborom towarzyszyty masowe demonstracje
obywateli przeciwko fatszerstwom. W opinii
Kremla to witasnie organizacje pozarzadowe,
nad ktérymi panstwo poluzowato kontrole, sty-
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mulowaty wzrost niezadowolenia wsréd Rosjan
i utatwity organizacje protestéw. W rezultacie,
poczynajac od wiosny 2012 roku, wtadze coraz
bardziej angazowaty sie w walke z niezaleznymi
NGO, upatrujac w ich dziatalnosci gtéwne zagro-
zenie dla swoich interesow. Represje nasility sie
w latach 2014-2015, na tle pogarszajacej sie po-
zycji miedzynarodowej Rosji i pogtebiajacego sie
kryzysu gospodarczego.

Obecnie kroki Kremla sa ukierunkowane na eli-
minacje z rosyjskiej przestrzeni publicznej nieza-
leznych od witadz NGO, umozliwiajacych walke
o interesy grupowe obywateli, budujacych po-
czucie solidarnosci i Swiadomos¢ obywatelska.
Wtadze daza do wyeliminowania wiedzy na te-
mat praw i swobod obywatelskich oraz metod
ich obrony. Celem jest demontaz instytucjonal-
nych osrodkéw krystalizacji ewentualnego pro-
testu spotecznego w celu utrzymania obecnego
systemu wtadzy i umocnienia jego legitymizagji
spotecznej, mimo pogarszajacej sie sytuacji so-
cjalno-ekonomicznej w panstwie. Kreml dazy do
zamkniecia niezaleznych kanatéw finansowa-
nia nawet stricte apolitycznej aktywnosci NGO
oraz do ustanowienia rzadowego monopolu
na mobilizacje spoteczenstwa. Represjonowane
sa nawet organizacje zajmujace sie dziatalno-
scig naukowo-edukacyjna (niezalezna edukacja
jest nierzadko przedstawiana przez wtadze jako
,dziatalnos¢ wywrotowa”), co wskazuje na da-
zenie do odciecia spoteczenstwa od Zrédet in-
formacji i systemu ksztatcenia niezaleznego od
panstwa, a co za tym idzie — zapobiezenia mozli-
wosci ksztatcenia niezaleznie myslacych obywa-
teli i wytonienia sie potencjalnych kontrelit.

Metody walki z organizacjami
pozarzadowymi

Subiektywne oceny szans i zagrozen dla obec-
nego systemu witadzy, dokonywane przez klase
rzadzaca, przesadzaja o doborze instrumentéw
stuzacych obronie jej intereséw. Wiadze prowa-
dza kampanie przeciwko trzeciemu sektorowi za-
réwno przy uzyciu metod posrednich (agresywna

propaganda, majaca konsolidowaé spoteczen-
stwo wokét wiadzy i dyskredytujaca niezalezne
NGO, zniechecanie spofeczenstwa do angazo-
wania sie w dziatalnos¢ trzeciego sektora, znie-
checanie do kontaktéw z zagranica jako Zzrédtem
wzorcéw aktywnosci demokratycznej i obywatel-
skiej)!, jak i bezposrednio (represje wymierzone
w konkretne organizacje i aktywistéw, a takze
zawezanie ich legalnego pola dziatania), co ma
sttumi¢ nie tylko przejawy aktywnego sprzeciwu,
lecz coraz czesciej réwniez wszelka niezalezna
od wtadz dziatalnos¢ spoteczno-obywatelska.

Kroki Kremla sg ukierunkowane na elimi-
nacje z rosyjskiej przestrzeni publicznej
niezaleznych od wiadz NGO.

W dobie konfrontacji geopolitycznej z Zachodem
wiladze Rosji za posrednictwem propagandy me-
dialnej daza do ugruntowania w Swiadomosci
spotecznej czarno-biatej wizji Swiata i konfron-
tacyjnej wizji stosunkéw spotecznych. Przekaz
ten oparty jest na syndromie oblezonej twierdzy
i micie wroga — umacnianym poprzez militaryza-
cje retoryki, epatujacej odbiorcow quasi-wojen-
nym charakterem napiec w relacjach z Zachodem.
Wyraznie podkreslany jest zwiazek miedzy wro-
gami zewnetrznymi, dazacymi jakoby do demon-

' Na uwage zastuguje wypowiedz Wtadimira Putina
na kolegium FSB w marcu 2015 r., kiedy to prezydent
wprost oskarzyt organizacje pozarzadowe o dziatanie
na zlecenie zachodnich stuzb, planujacych destabilizacje
Rosji przed wyborami w 2016 i 2018 r. [TyTuH pacckazan
konnervn ®Chb o npasunbHou onno3vuyuy, 26.03.2015,
http://www.bbc.com/russian/russia/2015/03/150326_
putin_fsb_opposition. Réwniez w marcu Nikotaj Patru-
szew, sekretarz Rady Bezpieczenstwa, ostrzegt, ze ,na-
cjonalistyczne i rewanzystowskie” organizacje finskie
prébuja oddziatywad na ludnos¢ Karelii, wykorzystujac
miejscowe NGO: [MaTpyweB 06bABUI O POCTE BINAHUA
QUHCKNX HaLUMOHaNNCTOB M peBaHWwncToB B Kapenuu,
19.03.2015, http://www.newsru.com/russia/19mar2015/
patrushev.html. Z kolei trzy miesiace pozniej Putin
oskarzyt ,,zagraniczne fundacje i organizacje sieciowe”
o wywozenie (,wysysanie”) z Rosji mtodziezy szkol-
nej pod pozorem zagranicznych programéw eduka-
cyjnych: MyTuH: Hago obpaTuTb BHUMaHWe Ha paboTy
MHOCTPaHHbIX HKO B wkonax, 24.06.2015, http://ria.ru/
society/20150624/1084949791.html#ixzz3i8YevKqN.
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tazu panstwa rosyjskiego (Stany Zjednoczone,
w mniejszym stopniu UE) i wrogami wewnetrz-
nymi — ,,piata kolumna”, rzekomo optacana przez
Zachéd w celu wywotania w Rosji ,kolorowej
rewolucji”. Role ,zdrajcy narodu” przypisuje sie
gtébwnie organizacjom pozarzadowym. Maja
one rzekomo reprezentowac interesy obcych
panstw oraz forsowad wartosci sprzeczne z ide-
alizowana rosyjska tradycja i moralnoscia, na kto-
rych opiera sie ,suwerenny tad i potega Rosji".

Walka z organizacjami pozarzadowymi
czesto jest prowadzona za pomoca celowo
nieprecyzyjnych, dopuszczajacych inter-
pretacje rozszerzajaca aktow prawnych.

Walka z organizacjami pozarzadowymi czesto
jest prowadzona za pomoca celowo nieprecy-
zyjnych, dopuszczajacych interpretacje rozsze-
rzajaca aktéw prawnych. Najwazniejsze sposrod
nich, obejmujace wszystkie kierunki dziatalnosci
trzeciego sektora i de facto pozwalajace zdele-
galizowac badz sparalizowa¢ dowolna organi-
zacje, to: ustawa o ,agentach zagranicznych”
z 2012 roku? i ustawa o ,,organizacjach niepo-
zadanych” z 2015 roku?®. Ich konstrukcja stwarza
szerokie pole manewru dla urzednikéw réznych
szczebli i funkcjonariuszy struktur sitowych,
ktérzy sa zachecani do swoistej rywalizacji

2 Nowelizacja ustawy o organizacjach niekomercyjnych
z lipca 2012 roku, natozyta na rosyjskie organizacje non
profit finansowane z zagranicy i zajmujace sie jednocze-
$nie ,dziatalnoscia polityczna” obowiazek przyjmowania
statusu ,,agenta zagranicznego”. Pomijajac dyskredytujacy
epitet ,,agenta”, definicja dziatalnosci politycznej zostata
okreslona bardzo szeroko i jednoczesnie nieprecyzyjnie,
a jak pokazata praktyka implementacji ustawy, jedynym
faktycznym kryterium kwalifikowania do kategorii ,agen-
tow" stafa sie zagraniczna pomoc materialna. Wedtug sta-
nu na dzien 31 lipca 2015 na liscie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci znalazty sie 83 rosyjskie organizacje (http://unro.
minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx).

3 M. Domanska, Ustawa o ,niepozadanych” organi-
zacjach: Rosja pogtebia samoizolacje, 27.05.2015,
Analizy  OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-05-27/ustawa-o-niepozadanych-organiza-
cjach-rosja-poglebia-samoizolacje

OSW

w manifestowaniu gorliwosci i lojalnosci wo-
bec Kremla. Nabiera to szczegélnego znaczenia
w okresie kryzysu ekonomicznego i redukgji ka-
drowych w administracji panstwowej, a takze
przed wyborami lokalnymi i parlamentarnymi.
Ponadto organy administracji, niezaleznie
od dysponowania szerokim instrumentarium
prawnym, nierzadko ignoruja lub otwarcie fa-
mia przepisy*, w tym naruszajac zasade nie-
dziatania prawa wstecz®. Faktyczne zatarcie
granic miedzy dziatalnoscia legalna i nielegalna
ma zniecheci¢ aktywistéw do angazowania sie
w dziatalno$¢ obywatelska, a istniejace organi-
zacje — sparalizowa¢ dziataniami kontrolnymi®,
wcigganiem w procedury sadowe i naktadany-
mi na nie karami administracyjnymi’. Zgtaszane
sg przy tym weciaz nowe postulaty obostrzen
wobec trzeciego sektora?.

Jednoczednie z arbitralng interpretacja ustaw
i stosowaniem represji przez struktury sitowe
tworzony jest pozaprawny mechanizm wymie-
rzania sprawiedliwosci, oparty na , kontroli spo-
tecznej”, uzupetniajacej przewidziane prawem
procedury, i ,wyroku spotecznym” (tropienie
i pietnowanie ,wrogéw”, obrona ,zywotnych
interesdw panstwa”). Przyktadem takich praktyk

4 Whbrew przepisom ustawy o ,agentach zagranicznych”,
za ,ageantdw” uznano réwniez organizacje dziatajace
w sferze nauki (jak fundacja Dynastia), kultury, ochro-
ny zdrowia, pomocy socjalnej, ekologii, charytatywne,
a nawet te, ktére wspdtpracowaty z organami admini-
stracji publicznej (m.in. prezydencka Rada ds. Praw Czto-
wieka — jak w przypadku Pawta Czikowa, szefa Agory).

> Jeden z oddziatéw organizacji Gotos, organizujacej ob-
serwacje wyboréw, zostat wpisany na liste ,,agentéw”
w zwiazku z grantem USAID otrzymanym przed wej-
Sciem w zycie ustawy — oczywistym celem byto wyklu-
czenie Gotosu z obserwacji wyboréw.

6 Do najbardziej spektakularnych nalezata fala kontroli
prawie stu NGO wiosna 2013 roku, pod pretekstem wal-
ki z ekstremizmem.

7 Zob. K. lJarzynska, Kreml ,porzadkuje” trzeci sektor,
10.04.2013, Analizy OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2013-04-10/kreml-porzadkuje-trzeci-sektor

8 Zob. m.in. wypowiedz wiceministra sprawiedliwosci
Siergieja Gierasimowa, postulujacego rozszerzenie kom-
petencji organéw panstwowych w zakresie kontroli nad
NGO w celu bardziej sprawnego ujawniania kanatow fi-
nansowania sit opozycyjnych w Rosji. MuHiocT pacckasan
0 rnocpegHNKax «MHOCTpPaHHbIX areHTos», 3.07.2015,
https://slon.ru/posts/53612
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jest przyjecie w lipcu 2015 roku przez Rade Fede-
racji (izba wyzsza rosyjskiego parlamentu) tzw.
patriotycznej stop-listy: wykazu zagranicznych
organizacji pozarzadowych, ktérych dziatal-
nos¢ w opinii Rady stanowi zagrozenie dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego Rosji®. Juz w lipcu
Prokuratura Generalna po raz pierwszy zastoso-
wata ustawe o ,organizacjach niepozadanych”,
wpisujac na stop-liste amerykanska organizacje
National Endowment for Democracy. Grozi to
catkowitym rozmyciem granicy miedzy przepi-
sami prawnymi a normami ,,moralno-patriotycz-
nymi”, do ktérych Kreml odwotuje sie, prébujac
w warunkach kryzysu wzmocni¢ poparcie spote-
czenstwa. Jednoczesnie zostat wystany do spo-
teczenstwa czytelny sygnat, ze wiadza oczekuje
nie tylko samodzielnego odciecia sie od kontak-
tow zagranicznych'®, ale tez aktywnej wspotpra-
cy z organami Scigania w celu wykrycia takiej
,hiepozadanej dziatalnosci”", co doprowadzi de
facto do polaryzacji, atomizacji i destrukgji $ro-
dowisk pozarzadowych.

Réwnolegle witadze daza do przejmowania
kontroli nad dziatalnoscia trzeciego sektora
poprzez system panstwowych grantéow. Ich
beneficientami bywaja efektywnie dziatajace,
starannie wyselekcjonowane NGO, aktywne
w sferze socjalnej, ktérych wspieranie przynosi
Kremlowi korzysci wizerunkowe (np. Fundacja
Podaruj Zycie). Uzaleznione od panhstwowych
funduszy podmioty sa przy tym nierzadko in-
strumentalnie wykorzystywane w celach po-

9 Zob. K. Chawryto, M. Domanska, Organizacje zagranicz-
ne na celowniku Kremla, 15.07.2015, Analizy OSW, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-07-15/or-
ganizacje-zagraniczne-na-celowniku-kremla

' Wedtug Konstantina Kosaczowa, szefa komisji spraw

zagranicznych Rady Federacji, ,lista patriotyczna” ma

by¢ swoistym ,,ostrzezeniem” dla rosyjskich organizacji

(http://council.gov.ru/press-center/news/57126/).

Deputowany Rady Federacji Andriej Kliszas stwierdzit,

ze ,rosyjskie spoteczenstwo obywatelskie powinno

umied (...) broni¢ sie przed skrytymi wptywami obcych
panstw” (http:/council.gov.ru/press-center/news/57126/),

a wiceminister Walerij Gierasimow wezwat spoteczen-

stwo do pomocy w wykrywaniu ,niepozadanych” or-

ganizacji (MuHioct P® npusBan POCCUAH «CUTHANINTb»

0 «HexenatesnbHbix» HKO, 3.07.2015, http://www.znak.

com/urfo/news/2015-07-03/1042292.html).

litycznych. Grantobiorcami sa réwniez czesto
organizacje o profilu patriotyczno-nacjonali-
stycznym, zaangazowane w prokremlowska
propagande (np. zaprzyjazniony z prezyden-
tem Putinem klub motocyklowy Nocne Wilki).

Jednoczesnie z arbitralnym stosowaniem
ustaw oraz represji przez struktury sito-
we tworzony jest pozaprawny mechanizm
wymierzania sprawiedliwosci, oparty na
»Kontroli spotecznej”.

Ponadto wtadze stosuja praktyke zastepowania
efektywnych, niezaleznych organizacji sterowa-
nymi odgérnie: tzw. GONGO (z angielskiego:
rzagdowe organizacje pozarzadowe), ktoérych
dziatalnos¢ stuzy przede wszystkim redystrybu-
¢ji srodkéw w ramach lojalnego wobec Kremla
zaplecza spotecznego lub realizacji zadan poli-
tycznych'.

Trzeci sektor w oczach Rosjan

Dziatania propagandowe wymierzone w NGO
padaja w spoteczenstwie na podatny grunt.
Gtéwnie dlatego, ze wiekszo$¢ obywateli bez-
krytycznie przyjmuje przekaz dotyczacy dziatal-
nosci NGO w Rosji, w ogélnie dostepnych me-
diach kontrolowanych przez Kreml (zwtaszcza
telewizji, bedacej gtébwnym Zrédtem informac;i
o Swiecie)®. Przyjmowaniu dyskursu forsowa-
nego przez wtadze sprzyja fakt, ze niewiele

2 Np. stworzona z inicjatywy Kremla fundacja ekspercko
-analityczna Instytut Badan Spoteczno-Gospodarczych
i Politycznych (z ros. ISEPI) lub Liga Bezpiecznego Inter-
netu (organizacja lobbujaca na rzecz zaostrzenia pan-
stwowej kontroli w Internecie; jej fundatorem jest spot-
ka Marshall Capital Partners zatozona przez zblizonego
do Kremla biznesmena Konstantina Matofiejewa).
Ogromne szkody wizerunkowe wyrzadzity nadawane na
gtéwnych kanatach telewizyjnych reportaze zarzucaja-
ce kluczowym NGO dziatalnos¢ wywrotowa na zlecenie
USA, np. w popularnym programie informacyjnym Dmi-
trija Kisielowa, zob. m.in. https://www.youtube.com/
watch?v=myAl7m0OMhO0c

W
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0s6b ma bezposredni kontakt z organizacjami
pozarzadowymi, stad mozliwosci formowa-
nia niezaleznych opinii na ich temat pozosta-
ja ograniczone. Jedynie 5% ankietowanych
twierdzi, ze wsrdéd ich znajomych sa pracowni-
cy NGO", tylko 16% obywateli wie doktadnie,
czym sie zajmuja organizacje pozarzadowe'.

Dziatania propagandowe wymierzone
w NGO padaja w spoteczenstwie na po-
datny grunt. W przekonaniu wiekszosci
Rosjan najwyzsza instancja obrony ich
praw pozostaja instytucje panstwowe,
przede wszystkim prezydent.

Ogodlny poziom zaufania i samoorganizacji
w rosyjskim spoteczenstwie jest bardzo niski
— dla wiekszosci Rosjan priorytetem sa party-
kularne potrzeby waskiego kregu rodzinnego,
a nie interesy grupy spotecznej. Wzorce te zo-
staty utrwalone w okresie sowieckim, gdzie
wszelka aktywnos¢ obywatelska byta scisle re-
glamentowana przez wtadze, a powszechnos¢
donoséw oraz represji ze strony panstwa do-
prowadzity do rozpadu elementarnych wiezi
spotecznych, ktérych nie udato sie odbudowac.
Kreml w swojej retoryce sprawnie bazuje na tej
spusciznie, zaszczepiajac obywatelom strach
i podejrzliwos¢ wobec NGO oraz przekonanie,
ze aktywnos$¢ obywatelska jest nieefektyw-
na i wiaze sie z wysokim ryzykiem osobistym.
W rezultacie ponad 50% Rosjan jest zdania, ze
organizacje zaangazowane w kwestie politycz-
ne, ktére otrzymuja finansowanie z zagranicy
i nie rejestruja sie jako ,agenci zagraniczni”, po-
winny podlegac sankcjom, w tym likwidacji'®.

4 Raport Centrum Lewady, http://www.levada.ru/books/
potentsial-grazhdanskogo-uchastiya-v-reshenii-sotsial-
nykh-problem

> Badanie Centrum Lewady, http://www.levada.ru/11-07-
2013/otnoshenie-k-nko

6 Tamze.
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O braku poparcia dla dziatania NGO w ro-
syjskim spoteczenstwie decyduje takze mata
wiedza o funkcjach trzeciego sektora w syste-
mie demokratycznym. W przekonaniu wiek-
szo$ci Rosjan najwyzsza, a czesto jedyna in-
stancjg obrony ich praw pozostaja instytucje
panstwowe, przede wszystkim prezydent,
ktéry uosabia panstwo. Wtadze na Kremlu
celowo daza do utrwalenia takich postaw.
Rosjanie nie sa zatem na ogé6t Swiadomi, ze
wyrugowanie z Rosji organizacji pozarzado-
wych, ktére mogtyby zapetnia¢ luke powstata
w wyniku rosnacej dysfunkcjonalnosci pan-
stwa w sferze socjalnej oraz stanowi¢ narze-
dzie obrony przed rosnaca represyjnoscia or-
ganéw administracji, uderza w najbiedniejsze
i najmniej chronione grupy spoteczne.

Strategie przetrwania organizacji poza-
rzadowych

Nowe srodowisko prawne, wdrozenie restrykcyj-
nych ustaw oraz pogorszenie klimatu spoteczno-
-politycznego w Rosji doprowadzity do paralizu
znacznej czesci niezaleznych NGO i faktycznego
rozbicia niezaleznych srodowisk pozarzadowych
w Rosji. Tylko niektére organizacje zdofaty za-
adaptowac sie do nowej sytuacji, funkcjonuja
one jednak pod ciagta presja, ze Swiadomoscia,
ze w kazdej chwili moga podlegac kontrolom
i represjom. Skutkiem nagonki medialnej na
NGO sa problemy w ich codziennym funkcjono-
waniu w Rosji — trudno im wynaja¢ lokal, dopet-
ni¢ formalnosci urzedowych, znalez¢ wspotpra-
cownikéw, gdyz zastraszeni obywatele boja sie
nawigzywac¢ kontakty z ,wrogami”. Wtadzom
Rosji udato sie zaszczepi¢ w czesci Srodowisk
pozarzadowych oraz w spoteczenstwie odruch
autocenzury, strach przed aktywnoscia obywa-
telska i kontaktami zagranicznymi, ktéry dodat-
kowo pogtebia polaryzacje i izolacje trzeciego
sektora w Rosji, sprzyjajac umacnianiu autory-
tarnego systemu rzadoéw.
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Czes$¢ organizacji po otrzymaniu pierwszych
upomnien w zwiazku z ustawa o ,zagranicz-
nych agentach”, postanowita zrezygnowac
z zagranicznego finansowania, co pozwolito
im unikna¢ wpisania na liste ,,agentéw”, lecz
istotnie utrudnito dziatalnos¢. Te, ktére byty
w stanie znalez¢ inne zrédta finansowania, kon-
tynuuja prace, np. rosyjski osrodek badania opi-
nii publicznej Centrum Lewady (zamkniety zostat
program badania nastrojow wyborczych w sto-
licy sponsorowany przez amerykanski NED, lecz
dzieki funduszom krajowym, w tym panstwo-
wym grantom', kontynuowane sa pozostate
programy'®). Inne zmienity forme dziatalnosci
i nazwe, co przynajmniej doraznie umozliwia
im dalsze dziatanie w okrojonej formie (np. Mo-
skiewska Szkota Badan Politycznych, obecnie
Moskiewska Szkota Edukacji Obywatelskiej).
Niektére organizacje, mimo wpisania na liste,
staraja sie kontynuowac prace i walczy¢ o skre-
$lenie z ministerialnej stop-listy — np. rosyjski
Memoriat oraz pomagajacy zotnierzom i ich
rodzinom Zwiazek Komitetéw Matek Zotnierzy,
ktory jest najlepiej rozpoznawalna wsréd oby-
wateli organizacja pozarzadowa'. Charaktery-
styczne, ze Zwiazek zaczat by¢ represjonowany,
gdy jego dziataczki rozpoczety badanie przy-
padkéw $mierci rosyjskich zotnierzy walczacych
po stronie separatystow na Ukrainie.

Czes¢ organizacji, ktére zostaty uznane za ,,za-
granicznych agentéw”, zakonczyta dziatalnos¢
(w ramach protestu przeciwko etykietce , szpie-
ga”), np. szanowana fundacja Dynastia, finansu-
jaca rozwoj nauki w Rosji. Wpisanie organizacji
na liste ,agentow”, a nastepniejej likwidacja wy-

7 Centrum Lewady otrzymato prezydencki grant w 2014
roku w wysokosci 5 min rubli (http:/rbcdaily.ru/socie-
ty/562949991750668), w pierwszym konkursie granto-
wym w 2015 roku dostato 1,4 min rubli (http:/www.
vedomosti.ru/politics/articles/2015/07/02/598933-krupne-
ishie-prezidentskie-granti-poluchili-proekti-patrioticheskoi
-napravlennosti).

8 Wywiad z Lwem Gudkowem, 30.07.2015, http://www.
golos-ameriki.ru/content/article/2886469.html

9 Wedtug danych Centrum Lewady, o ich dziatalnosci sty-
szato 82% Rosjan.

wotaty manifestacje sprzeciwu w srodowiskach
naukowych, gdyz oferowane przez nia wspar-
cie dla utalentowanych badaczy nie bedzie za-
stapione srodkami budzetowymi na edukacje?®.

Obecnie w zasadzie wszystkie niezalezne od
wiadz organizacje pozarzadowe doswiadcza-
ja trudnosci w funkcjonowaniu.

Tylko nielicznym organizacjom udato sie sku-
tecznie odwotac od decyzji sadu — jak np. orga-
nizacji Gotos, ktéra wykreslono z listy agentow.
Struktury oraz wizerunek tej organizacji ucier-
piaty jednak w takim stopniu, ze nie bedzie ona
w stanie powrdci¢ do dziatalnosci na dawna
skale. Co wiecej, sankcjom weciaz podlegaja jej
lokalne oddziaty?'.

Whnioski

W obecnej sytuacji w zasadzie wszystkie nie-
zalezne od wiadz organizacje pozarzadowe
doswiadczaja znacznych trudnosci w funkcjo-
nowaniu. Celowe kompromitowanie i stygma-
tyzowanie organizacji pozarzadowych w oczach
spoteczenstwa oraz systematyczny wzrost
kosztéw uczestnictwa w aktywnosci obywatel-
skiej spowoduje najprawdopodobniej, ze coraz
mniej oséb bedzie gotowych angazowac sie
w jakiekolwiek kontakty z organizacjami poza-
rzadowymi. Tym samym izolacja i degradacja
trzeciego sektora w Rosji beda sie pogtebiac.

Jak sie wydaje, postawa wtadz wobec trzeciego

20 \W ciagu 13 lat swojej dziatalnosci w Rosji fundacja Dyna-
stia przeznaczyta na wsparcie edukacji i popularyzacje
nauki ponad 2 mld rubli. Pretekstem do naciskéw na te
organizacje mogty by¢ pogtoski, ze wspierata opozycjo-
niste Aleksieja Nawalnego.

2! Np. Organizacja Gotos — Priwotze zostata uznana za , za-
granicznego agenta”, a jej szefowej zasadzono wysoka
grzywne. Oficjalnym powodem wpisania na liste agen-
téw byto znalezienie w biurze organizacji ksiazki ,Czy sa
mozliwe wolne wybory w Rosji” oraz raportu przygo-
towanego przez opozycjonistow , Putin. Korupcja”, co
uznano za dziatalnos¢ polityczna.
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sektora w przysztosci moze ewoluowac, w zalez-
nosci od takich czynnikéw, jak rozwoj sytuacji
gospodarczej w Rosji czy stan relacji miedzyna-
rodowych. Prognozowana dtugotrwata stagna-
Cja i zwiazane z nia ryzyka polityczno-spoteczne
utrwala zapewne represyjny kurs witadz, ktore
traktuja NGO jako potencjalny rozsadnik nieza-
dowolenia spotecznego. Z uwagi na pogorszenie
warunkéw w sektorze socjalnym (m.in. z powo-
du cie¢ budzetowych), przezornos¢ Kremla w tej
kwestii nasili sie. Jest jednak prawdopodobne,
ze wiadza bedzie pozwala¢ wyselekcjonowanym
organizacjom, pod Scista kontrolg panstwa, re-
alizowac pewne funkcje spoteczne w celu roz-

tadowania napie¢ na tle socjalnym??. Poniewaz
polityka Kremla wobec wspétpracujacych z za-
granica NGO jest skorelowana ze stanem sto-
sunkéw z Zachodem, nie jest wykluczone, ze ich
normalizacja ztagodzi nieco determinacje Kremla
w stygmatyzowaniu organizacji pozarzadowych.
W warunkach obecnego systemu politycznego
w Rosji nie nalezy sie jednak spodziewac normali-
zacji wspotpracy wiadz z trzecim sektorem.

22 W sierpniu 2015 roku zapowiedziano zwiekszone wspar-
cie dla organizacji pozarzadowych zajmujacych sie dzia-
falnoscia spoteczna — w tej kwestii wypowiedziat sie m.in.
Wiaczestaw Wotodin, wiceszef Administracji Prezydenta.
Kpemnb oueHnT pernonsl no HKO, 10.08.2015, http://znak.
com/moscow/articles/10-08-10-02/104283.html
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