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Niemiecki problem z ,,uchodzcami”
Najpowazniejszy test dla Merkel i wielkiej koalicji

Artur Ciechanowicz, wspétpraca Lidia Gibadto

Lawinowy wzrost liczby imigrantéw spoza UE naptywajacych do Niemiec stat sie politycznym
problemem numer jeden. Nowe szacunki dotyczace liczby oséb, ktére maja trafi¢ w 2015 roku
do RFN i ztozy¢ tam whniosek o azyl, sa prawie dwukrotnie wyzsze niz dotychczasowe prognozy
i moéwia o 800 tys. oséb. Problemy administracyjne, finansowe i spoteczne zwiazane z napty-
wem migrantéw sa coraz wyrazniej widoczne. Mimo ze problem ,,uchodzcéw” (w debacie pu-
blicznej pojecia ,.imigranci”, , uchodzcy”, , nielegalni imigranci”, ,imigranci zarobkowi"” nie sa
ostro zdefiniowane i czesto sa uzywane wymiennie) narastat od kilkunastu miesiecy. Byt jednak
niedoceniany przez rzad Angeli Merkel, zajety dyskusja o ratowaniu Grecji. Dopiero codzien-
ne informacje o podpalanych schroniskach dla uchodzcéw sktonity kanclerz do zabrania gtosu
i nadania problemowi priorytetu (Chefsache). Jednak ani koalicja rzadowa, ani partie opozycyjne
nie maja spdjnego pomystu, jak reagowac na wzrost liczby uchodzcéw, podziaty przebiegaja
w poprzek ugrupowan. Zgtaszane sa propozycje od liberalizacji przepiséw dotyczacych prawa
pobytu po skuteczniejsza walke z nielegalna imigracja dzieki przyspieszeniu procedur azylo-
wych. Nie maja one charakteru spoistych plandw, lecz sa raczej koncepcjami zainspirowanymi
wynikami sondazy. Dlatego nierzadko sa sprzeczne w swoich zatozeniach. Dotyczy to rowniez
dziatan zaproponowanych przez Merkel: szybsze usuwanie z Niemiec oséb, ktdére nie maja prawa
pobytu i przekonanie innych krajéw UE do przyjmowania ,,uchodzcéw”. Zaden z tych pomystéw
nie jest nowy — wszystkie pojawiaty sie juz w wewnatrzniemieckiej debacie.

Niemieckie kompromisy
azylowe i migracyjne

Prawo do azylu w RFN gwarantuje konstytucja:
,Osoby przesladowane ze wzgledéw politycz-
nych korzystaja z prawa azylu”. Przez dtugi czas
od 1949 roku zapis ten, zawarty w art. 16 usta-
wy zasadniczej, nie byt doprecyzowany. Debata
o0 zmianach w prawie azylowym rozpoczeta sie
dopiero w potowie lat 80. Jej przyczyna byta
rosnaca liczba wnioskdw o azyl oraz wzrost
imigracji zarobkowej. Zmiany w polityce wobec
obcokrajowcow byty jedna z czterech kwestii
wymagajacych szybkiego uregulowania wymie-
nionych przez kanclerza Helmuta Kohla w czasie
jego exposé w 1982 roku. Chodzito o ukréce-

nie niekontrolowanego naptywu imigrantéw
oraz naduzywania przez nich prawa azylowe-
go. Kampania azylowa na dobre rozpoczeta sie
w 1986 roku. Za ograniczeniami opowiada-
li sie politycy CDU/CSU, jednak w samej partii
nie byto jednolitego stanowiska co do wymia-
ru zmian. Przed zaostrzeniem przepiséw prze-
strzegat minister pracy. Przeciwko byty zwiazki
pracodawcow. Ostatecznie Kohl zrezygnowat
ze zmian. Temat powrdcit przed wyborami do
Bundestagu w roku 1990. Tym razem debata
nabrata intensywnosci, a do dyskusji wtaczyty
sie takie gazety jak Bild oraz Welt am Sonntag,
ktore wspieraty zmiany. Do przeciwnikéw za-
liczali sie: SPD, Partia Zielonych, czes¢ FDP, or-
ganizacje koscielne, obroncy praw cztowieka,
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zwiazki zawodowe, stowarzyszenia gospodar-
cze oraz przemystowe. Ostatecznie nasilajace
sie antyimigranckie ekscesy sktonity SPD do
zmiany stanowiska, co pozwolito na osiagnie-
cie wiekszosci parlamentarnej, potrzebnej do
zmiany przepisow.

Decyzja pociagneta za soba ograniczenie
przyznawania prawa do azylu w Niemczech.
Najwazniejsze zmiany dotyczyty:

* Zasada bezpiecznych panstw trzecich
Osoby przyjezdzajace do Niemiec z krajow za-
kwalifikowanych do tej grupy nie moga ubiegac
sie o azyl. Do tej grupy zaliczaja sie takze kraje
graniczace z Niemcami. Jesli osoba zostanie za-
trzymana na granicy lub w obszarze przygra-
nicznym, moze zosta¢ natychmiast odestana.
Charakterystyka bezpiecznego panstwa trze-
ciego zostata umieszczona w art. 16a ustawy
zasadniczej, a konkretne panstwa wymieniono
w ustawie o postepowaniu w sprawie przyzna-
wania azylu (Asylverfahrensgesetz).

* Zasada bezpiecznego kraju pochodzenia
Jezeli dana osoba pochodzi z bezpiecznego
kraju pochodzenia, nie moze ubiegac sie o azyl.
Takie kraje sa klasyfikowane przez ustawe wy-
magajaca zgody Bundesratu.

* Regulacje dotyczace lotnisk
Wijazd z mozliwoscia uzyskania azylu jest mozliwy
jedynie droga lotnicza. Przyjazd do Niemiec po
przekroczeniu terytorium panstw bezpiecznych
uniemozliwia ubieganie sie o azyl. Jesli osoba po-
chodzi lub przyjechata z kraju zakwalifikowanego
jako bezpieczny, uruchomione zostana przyspie-
szone procedury lotniskowe w strefie tranzyto-
wej wraz z ograniczona kontrola rzeczowa, tak
aby osoba mogta by¢ natychmiast odestana.

* Ustawa o $wiadczeniach dla os6b ubiegaja-
cych sie o azyl
Dokument zatwierdzono w 1993 roku: Asyl-
bewerberleistungsgesetz okresla forme i wyso-
kos¢ Swiadczen dla oséb ubiegajacych sie o azyl,
objetych pobytem tolerowanym oraz obcokra-
jowcdw zobowiagzanych do opuszczenia kraju.

e Status uchodzcéw wojennych
Jedna ze zmian dotyczyta ustanowienia od-
dzielnego statusu ,uchodZzcéw wojennych”,

ktoéry pozwolitby osobom przyjezdzajacym do
Niemiec z powodu wojny w swoich krajach
nie przechodzi¢ przez standardowa procedure
ubiegania sie o azyl. Ostatecznie takim osobom
przyznaje sie pobyt tolerowany.

Kolejna wazna zmiana, ktéra wptyneta na regu-
lacje azylowe, byto przyjecie ustawy imigracyj-
nej'. Weszta ona w zycie 1 stycznia 2005 roku
i byla poprzedzona fundamentalna dyskusja.

Przed 1994 rokiem konstytucja Niemiec
gwarantowata nieograniczone prawo do
ubiegania sie o azyl.

Nie dotyczyta ona konkretnie uchodzcéw, lecz
ogolnie imigrantéw. Za poczatek debaty na
temat przysztosci Niemiec jako kraju imigra-
cyjnego uwaza sie umowe koalicyjna miedzy
SPD i Zielonymi, ktéra zapowiadata zmiany do-
stosowujace prawodawstwo do rzeczywisto-
Sci: uznanie, ze Niemcy sa krajem (i spoteczen-
stwem) imigracyjnym?. Wszystko wskazywato,
ze plany te zostana zrealizowane. W styczniu
2000 roku zaczeta obowiazywa¢ nowa usta-
wa o obywatelstwie, utatwiajaca jego otrzy-
manie (zwfaszcza przez dzieci imigrantow).
W pazdzierniku tego roku w dzienniku Die Welt
ukazat sie tekst Friedricha Merza, szefa frakgji
CDU/CSU w Bundestagu, ktory zaatakowat za-
tozenia czerwono-zielonej polityki migracyjnej
i wprowadzit do debaty termin niemieckiej Leit-
kultur: powszechnie akceptowana definicje tego,
co ,rozumiemy jako nasza kulture”. Leitkultur
byta przeciwienstwem modelu ,spoteczenstwa
multikulturowego”, do ktérego nagminnie na-
wigzywali politycy SPD i Zielonych. W pézniej-

' Jej petna nazwa to Ustawa o zarzadzaniu, ograniczeniu
imigracji, regulacji pobytu i integracji obywateli Unii Eu-
ropejskiej oraz obcokrajowcow (Gesetz zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung
des Aufenthalts und der Integration von Unionsblrgern
und Auslandern, Zuwanderungsgesetz).

2 https://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Bilder/
Redaktion/30_Jahre_-_Serie/Teil_21_Joschka_Fischer/
Rot-Gruener_Koalitionsvertrag1998.pdf

3 http://www.welt.de/print-welt/article540438/Einwan-
derung-und-ldentitaet.html
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szych dyskusjach koncentrowano sie mniej na
tym, co oznacza bycie Niemcem, a bardziej na
tym, co imigranci powinni uszanowad, jesli chca
zy¢ w RFN. Przewodniczaca CDU Angela Mer-
kel oswiadczyta: ,Chcemy uznania dla naszego
narodu, ojczyzny, otwartego patriotyzmu, tole-
rancji i odwagi cywilnej”. Cem Ozdemir z Partii
Zielonych kontrowat, ze takie ujecie naktada na

Prawie potowa imigrantéw ubiegajacych
sie o0 azyl w Niemczech pochodzi z Batka-
now Zachodnich.

polityke migracyjna obowiazek asymilacji cudzo-
ziemcdw, a nie integracji. Konserwatysci wskazy-
wali na problem ,spoteczenstw réwnolegtych”
(Parallelgesellschaften), ktére miaty powstawac
w wyniku zbyt dowolnej polityki integracyjnej
lub jej braku. Terminy Leitkultur i Parallelgesell-
schaft na state weszty do stownika niemieckiej
polityki. Zamachy na WTC w 2001 roku sprawity,
ze zapat SPD i Zielonych dazacych do przebudo-
wy ustawodawstwa imigracyjnego zostat jeszcze
bardziej ostudzony. W latach 2000-2001 partie
wypracowywaty wtasne koncepcje ustawy regu-
lujacej polityke imigracyjna. W swoim projekcie
SPD koncentrowata sie na imigracji wysoko wy-
kwalifikowanej sity roboczej, FDP chciata, aby
ustawa odpowiadata potrzebom rynku pracy,
a CDU/CSU postulowata ograniczenie imigragji
i przyktadata duza wage do kwestii bezpieczen-
stwa i ochrony niemieckiej tozsamosci. Chadecja
nie mogta sie zgodzi¢ na bezwarunkowe otwar-
cie drzwi i oczekiwata ksztattowania imigra-
¢ji z uwzglednieniem ,,narodowych intereséw
i narodowej tozsamosci”. Chciata tez, zeby ta-
kie sformutowanie znalazto sie w tekscie pra-
wa. Ostatecznie umieszczono tam jednak zapis
uzalezniajacy imigracje ,,od mozliwosci przyjecia
i integracji”. Z planéw ,najnowoczesniejszej
ustawy imigracyjnej Europy”, ktéra de facto
otwierataby Niemcy dla imigrantéw, powstato
prawo ograniczajace przyjazdy.

Czes$¢ odnoszaca sie do uchodZcow rozszerzy-
ta mozliwos$¢ nadania odpowiedniego statusu:
za uchodZce mozna uznac¢ osobe przesladowa-
na przez partie, organizacje, aktoréw niepan-
stwowych, ktére opanowaty panstwo lub jego
znaczna czesc do tego stopnia, ze nie chce ono
lub nie jest w stanie zapewni¢ im nalezytej
ochrony. Dotaczono takze przesladowanie ze
wzgledu na pteé. Na obcokrajowcéw natozo-
no nowe obowiazki: zaczeto wymagac uczest-
nictwa w kursach integracyjnych (efekt debaty
o Leitkultur). W przeciwnym razie grozi im
zmniejszenie $wiadczen socjalnych. Zmiany do-
tknety takze matzonkéw obcokrajowcoéw prze-
bywajacych w Niemczech, ktérzy moga dota-
cza¢ do matzonka, jesli sa petnoletni i znaja
jezyk niemiecki na poziomie podstawowym?.

Statystyka

Obserwujac obecna debate publiczna na temat
L,uchodzcow” mozna odnies¢ wrazenie, ze pra-
wie wszyscy starajacy sie o azyl w Niemczech
pochodza z Syrii i znalezZli sie w tym kraju, poko-
nujac na todzi Morze Srédziemne. Dynamiczny
wzrost liczby wnioskéw azylowych jest w du-
zej mierze zwiazany z wydarzeniami na Bliskim
Wschodzie, szczegdlnie z wojna w Syrii i Iraku®,
ale nie tylko. 42% ubiegajacych sie o azyl w RFN
do lipca 2015 roku pochodzito z krajéw Batka-
néw Zachodnich, nie majac szans na otrzyma-
nie statusu uchodzcy czy innej formy ochrony
miedzynarodowej lub pobytu tolerowanego
(w ich przypadku odsetek pozytywnie rozpatrzo-
nych wnioskéw azylowych wynosi 0,2-0,4%).

4 Procedura azylowa — zob. Aneks I.

5 Zjawisko podszywania sie pod Syryjczykdéw nie zosta-
fo statystycznie zbadane. Wiadomo jednak, ze ponad
80% sktadajacych wnioski o azyl nie ma dokumentéw
tozsamosci. Brak dokumentéw i mozliwosci ustalenia
tozsamosci w placéwce dyplomatycznej danego kraju
uniemozliwia w konsekwencji wydalenie ,uchodzcy”
(niezaleznie od tego, jak zostat rozpatrzony wniosek
azylowy);  http://www.mdr.de/nachrichten/asylbewer-
ber-ohne-ausweis100_zc-e9a9d57e_zs-6c4417e7.html,
http://www.mdr.de/mdr-info/syrische-paesse100.html
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W przyttaczajacej wiekszosci przypadkow przy-
bysze z Batkanéw to imigranci zarobkowi, ktorzy
prébuja przedostac sie na niemiecki rynek pracy
dzieki systemowi azylowemu. Atrakcyjny, z ich
punktu widzenia, jest dtugi czas rozpatrywa-
nia wnioskéw, podczas ktérego korzystaja oni
z niemieckiego systemu socjalnego—darmowego
mieszkania, wyzywienia i kieszonkowego, ktore
RFN zapewnia na czas rozpatrywania wniosku.
W przypadku tej grupy wynosi on obecnie okoto
pieciu miesiecy. Poczatek znaczacych wzrostow
liczby ,,uchodzcéw"” z Serbii, Albanii, Macedonii,
Bosni i Hercegowiny oraz Czarnogéry przypada
na lata 2009/2010 i jest skorelowany z wprowa-
dzeniem dla nich ruchu bezwizowego®.

W roku 2014 w Federalnym Urzedzie ds. Migra-
¢ji i Uchodzcow (BAMF) zostaty ztozone 202 834
whnioski o azyl. Byto to o 59,7% wiecej niz rok
wczesniej. Do lipca 2015 roku imigranci spoza
UE ztozyli 218 221 tysiecy wnioskow o azyl. Jest
to wzrost w poréwnaniu z tym samym okresem
w roku ubiegtym o 125%. Wiekszos$¢ stanowili
obywatele Syrii (42 100), Kosowa (29 997), Alba-
nii (29 353), Serbii (11 642), Iraku (10 501), Afga-
nistanu (10 191), Macedonii (5 514). Na poczatku
br. MSW RFN przewidywato, ze wnioski o azyl
ztozy 450 tys. oséb. Bytaby to najwyzsza liczba
w historii. Dotychczasowy rekord padt w 1992
roku, kiedy zarejestrowano 438 191 wnioskow
o azyl. W sierpniu minister spraw wewnetrznych
Thomas de Maiziere skorygowat wczesniejsze
prognozy o dodatkowe 350 tys. Premierzy nie-
ktorych landéw, wnioskujac na podstawie dyna-
miki wzrostu liczby ,uchodzcéw”, licza sie z tym,
ze moze ich by¢ nawet milion.

Niemcy sa krajem, gdzie sktadanych jest najwie-
cej wnioskow o azyl w Europie (w liczbach bez-
wzglednych). Zajmujaca drugie miejsce Szwecja

5 Wedtug danych Komisji Europejskiej w 2013 roku sposréd
wszystkich wnioskow azylowych ztozonych w krajach stre-
fy Schengen przez obywateli panstw Batkanéw Zachod-
nich 75% przypadto na Niemcy. Najczestsze czynniki, ktére
sktaniaty te grupe emigrantéw do opuszczenia swoich oj-
czyzn, to - wedtug oceny KE - niedostatek, bezrobocie, dys-
kryminacja, brak dostepu do opieki zdrowotnej, Swiadczen
spotecznych i edukacji, oraz, w przypadku Albanczykéw,
konflikty rodowe.

zarejestrowata w ub. roku 81 300 podan, Wtochy
— 64 600, a Francja 62 700. Inny obraz rysuje sie
jednak, kiedy bierze sie pod uwage liczbe wnio-
skujacych o azyl w przeliczeniu na tysiagc miesz-
kancow. W takim zestawieniu RFN w 2014 roku
znalaztfa sie na miejscu 6smym (z 2,5 wniosku na
1000 mieszkancéw) za Szwecja (8,4), Wegrami
(4,3), Austria (3,3), Malta (3,2), Szwaijcaria (2,9),
Dania (2,6) i Norwegia (2,6). W 2014 roku azyl, sta-
tus uchodzcy lub inna forme pobytu tolerowane-
go przyznano 31,5% wnioskujacych. W 2015 roku
(do lipca) wspodtczynnik ten wzrést do 36,7%.
Odrzuconych za$ zostato 63,3% wnioskéw.

Na poczatku sierpnia w Niemczech mieszkato ok.
755 tys. 0s6b o rozmaitym statusie, ktére przy-
byty w poszukiwaniu azylu. Wsréd nich m.in.:

* 38 600 azylantow, ktérym RFN gwarantuje
opieke na podstawie 16. art. konstytucji (pra-
wodawstwo RFN w tej kwestii — zob. Aneks I);

e 145 tys. os6b, ktéore otrzymaty status
uchodzcy zgodnie z konwencja genewska
i Europejska konwencja praw cztowieka;

* 50 tys. 0sob, ktdére nie maja cech ,uchodz-
cy”, ale zagwarantowano im prawo do ochrony
uzupetniajacej, gdyz w ojczyznie istnieje zagro-
zenie dla ich zycia i zdrowia;

* 62 600 0sb6b, ktéorym przyznano prawo po-
bytu z powodoéw , miedzynarodowych, huma-
nitarnych czy politycznych” na podstawie usta-
wy o pobycie, pracy zarobkowej oraz integracji
obcokrajowcéw;

e 250 tys. oséb, ktére ztozyty wniosek azylo-
wy i czekaja na jego rozpatrzenie;

* 80 tys. osob, ktérych wnioski azylowe zo-
staty odrzucone, lecz moga pozosta¢ na teryto-
rium RFN z waznych przyczyn humanitarnych,
osobistych czy spotecznych, na podstawie usta-
wy o pobycie, pracy zarobkowej oraz integracji
obcokrajowcéw;

* 129 tys. osob, ktére sa tolerowane, ponie-
waz nie mozna ich wydali¢ (np. z powodu cho-
roby lub braku dokumentéw podréznych).
Dodatkowo, wedtug danych z marca br. na te-
rytorium Niemiec przebywato 150 tys. osob,
ktore otrzymaty nakaz opuszczenia kraju.
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Urzedowe statystyki nie uwzgledniaja osob,
ktore przebywaja na terytorium RFN nielegalnie
i nie staraty sie o azyl, czyli typowych nielegal-
nych (nieuregulowanych) imigrantéw. Wedtug
szacunkéw moze ich by¢ od 100 do 400 tys.
Badanie przeprowadzone przez BAMF w 2014
roku wyszczegolnia czynniki, dzieki ktoérym
Niemcy sa dla ,,uchodzcéw"” krajem docelowym
numer 1. Sa nimi:

e System prawny. Wsrdd ,,uchodzcow” Niem-
cy maja opinie kraju, ktéry zapewnia bezpieczna
egzystencje i opieke. Chwalone jest rowniez po-
stepowanie azylowe i stosunek policji do imigran-
tow. Wedtug ekspertéw liberalne prawodawstwo
i praktyki sprawiaja, ze przybysze maja duze szan-
se przynajmniej na dtuzszy pobyt w RFN.

* Obecnos¢ diaspory (sieci migracyjnych).

* Decyzja przemytnikdw. Czasami decyzja
o kraju docelowym nie jest podejmowana przez
zainteresowanych, tylko przez gangi zajmujace
sie przemycaniem ludzi. BAMF ustalito, ze Niem-
cy s krajem docelowym najczesciej oferowanym
przez przestepcéw. Moze to wynika¢ z geogra-
ficznej dostepnosci kraju oraz wzglednej tagod-
nosci przepiséw.

* Dostepnos¢ systemu edukacji i opieki zdro-
wotnej.

* Kondycja gospodarki i szanse na znalezienie

pracy.
Komisja Europejska wymienia jeszcze kilka
czynnikdéw przyciagajacych: czas trwania pro-
cedury azylowej (im dtuzej, tym lepiej), kwota
Swiadczen, mozliwo$¢ uprawiania zebractwa
lub nielegalnego zatrudnienia oraz znajomos¢
wskaznikéw przyznawania azylu.

Polaryzacja spoteczna i polityczna w RFN

Zaden temat nie dzieli obecnie spoteczenstwa tak
mocno, jak imigracja. Wedtug sondazu GfK po
raz pierwszy od 22 lat Niemcy nie definiuja bez-
robocia jako najpowazniejszego wyzwania dla
kraju. Najwiekszy problem, ktéremu musi stawi¢
czoto RFN, to — zdaniem 35% ankietowanych —
imigracja. Z badan z lipca br. wynika, ze zdaniem

34% Niemcéw ich kraj powinien przyjmowac
tyle samo uchodzcoéw, co dotychczas (spadek
0 9 pkt. proc. w poréwnaniu ze styczniem).
23% jest zdania, ze nalezy przyjmowad wiecej;
38% — ze mniej (wzrost o 17 pkt. proc.). 93%
Niemcoéw uwaza, ze ludzie uciekajacy przed woj-
na powinni znalez¢ schronienie w Niemczech.
80% akceptuje uchodzcéw przesladowanych
z powodow religijnych i narodowosciowych.

Najwiekszym magnesem dla ,,uchodzcéw”
jest system prawny RFN.

69% badanych jest natomiast przeciwnych przyj-
mowaniu o0séb, ktére przyjezdzaja do RFN z po-
wodu biedy i bezrobocia. Polaryzacja spoteczen-
stwa przejawia sie jednak nie tylko w sondazach.
O tym, ze jest ona faktem, Swiadczy gwattowny
wzrost liczby atakéw na osrodki dla uchodz-
cow: 31 podpalen w pierwszej potowie 2015
roku (prawie tyle, co w catym roku ubiegtym —
36). Odbyto sie 110 manifestacji pod osrodkami
i przeciwko budowaniu nowych (w 2014 roku —
292). Jednoczesnie sporo Niemcow angazuje sie
w pomoc dla uchodzcoéw i bierze udziat w de-
monstracjach poparcia (zob. Aneks II).

Jednomyslnosci co do tego, jak reagowad na
wzrost liczby uchodzcoéw, nie ma w poszczegél-
nych partiach, podziaty przebiegaja w poprzek
ugrupowan. Przedstawiciele CSU, czesci CDU,
ale takze niektérzy premierzy landow z SPD chca
przyspieszenia procedur azylowych i skuteczniej-
szej walki z nielegalna imigracja. Centrowa czes¢
CDU oraz umiarkowane skrzydto SPD widza ko-
niecznos$¢ przyjecia jednolitej ustawy migracyj-
nej, ktéra m.in. zapewnitaby niemieckiej gospo-
darce naptyw wykwalifikowanej sity roboczej,
a jednoczesnie ukrocitaby proby wykorzystywa-
nia systemu azylowego jako furtki do rynku pra-
cy. Z kolei lewe skrzydto SPD i opozycyjni Zieloni
domagaja sie liberalizacji przepisow dotyczacych
prawa pobytu. Podziat ten odzwierciedlaja son-
daze wsréd wyborcoéw poszczegdlnych partii.
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Na pytanie, czy Niemcy powinny przyjmowad
wszystkich, ktérzy szukaja tam schronienia,
Ltak” odpowiada 31% wyborcow CDU/CSU, 34%
—SPD, 65% — Zielonych, 32% — Lewicy i 9% — AfD.
Debata osiagneta taki stopien zideologizowania
i pomieszania poje¢, ze nie pojawiaja sie w nigj
juz prawie zadne rzeczowe argumenty. Na po-
réwnanie przez Joachima Gaucka ,uchodzcow”
do tzw. niemieckich wypedzonych sprzed 70 lat
szef CSU Horst Seehofer zareagowat oburze-
niem i stwierdzit, ze nie wolno stawia¢ na row-
ni wypedzonych z ,,oszustami azylowymi”. Stat
sie z tego powodu celem krytyki Claudii Roth
(Zieloni), ktéra nazwata jego wypowiedz ,nie-
mal obrzydliwa”. Na co z kolei Andreas Scheuer,
sekretarz generalny CSU doradzit jej czestsze
uzywanie mézgu. Yasmin Fahimi (SPD) oskarzyta
bawarskich chadekéw o podgrzewanie antyimi-
granckich resentymentéw.

Niewydolnos¢ systemu

Nie ma szacunkéw na temat gornej granicy moz-
liwosci Niemiec w przyjmowaniu ,,uchodzcow”.
Minister spraw wewnetrznych pod koniec sierp-
nia br. oSwiadczyt, ze prognozowane 800 tys.
ubiegajacych sie o azyl w tym roku musi by¢ trak-
towane jako sytuacja wyjatkowa. Naptyw ten juz
teraz powoduje — lub zaostrza istniejace wczesniej
— problemy oraz konflikty i ujawnia wady wielu
sfer funkcjonowania panstwa niemieckiego.

Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow
otrzymat w tym roku pozwolenie na zatrud-
nienie tysiaca nowych pracownikéw. Miatoby
to roztadowac rosnacy zator 250 tys. wnio-
skéw azylowych, ktére czekaja na rozpatrzenie.
Zatrudnienie i przeszkolenie pracownikéw wy-
maga jednak czasu. W zwiazku z tym w niekt6-
rych regionach RFN, jak chociazby w Nadrenii
Poétnocnej-Westfalii (NRW), wiadze landowe
apeluja do emerytowanych pracownikéw ad-
ministracji o zgtaszanie sie na ochotnika do
pomocy. Na apel Hannelore Kraft, premier
NRW, odpowiedziato 150 emerytow. Mimo
tych problemoéw Federalne Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych obiecuje nadrobi¢ zalegtosci
W ciagu szesciu miesiecy przy wsparciu czterech
nowych centréw rozpatrywania wnioskéw. Po-
nadto brakuje miejsc dla uchodzcéw, ktorzy
czekaja na decyzje o przyznaniu azylu. Landy
i gminy wykorzystuja prowizorycznie zaadapto-
wane kontenery, namioty lub opuszczone ko-
szary, a nawet hale po hipermarketach i statki.

Niemiecka debata na tenat ,,uchodzcow”
przypomina turniej erystyczny.

Zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
uchodzcéw to obowiazek gmin, ktére ich przyj-
muja. Koszty sa refundowane przez landy we-
dtug réznych schematéw; samorzady maja coraz
wieksze problemy, zeby wywiazac sie z obo-
wigzkéw (zwilaszcza ze przy wydatkach musi
by¢ uwzgledniany hamulec zadtuzenia). W Ba-
warii, Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Kraju
Saary wydatki poniesione przez samorzady sa
zwracane w catosci. W wiekszosci pozostatych
landéw gminy otrzymuja roczny ryczatt na kaz-
dego przybysza. W Hesji wynosi on 6251-7554
euro, w Dolnej Saksonii — 6195 euro, a w Nad-
renii Palatynacie 6014 euro. W zaleznosci od
landu podstawowe kwoty na zakwaterowanie
i wyzywienie moga by¢ uzupetnione o ryczatt
na opieke zdrowotna. Badenia-Wirtembergia
(BW) ma wtasny mechanizm: rocznie na jed-
nego ,uchodzce” przyznaje 13260 euro. Na co
doktadnie suma zostanie przeznaczona, zalezy
od konkretnej gminy. Kwota ta pokrywa oko-
to 3/4 kosztéw rocznego utrzymania imigranta
w BW. Dodatkowo, oprécz zakwaterowania,
wyzywienia i ubran, starajacy sie o azyl dosta-
ja kieszonkowe. W przypadku oséb samotnych
jest to 143 euro miesiecznie, pary — po 129 euro,
na kazda kolejna osobe w gospodarstwie do-
mowym po 113 euro, a na kazde dziecko 85-92
euro. W 2014 roku landy wydaty na opieke nad
przyjezdnymi 2,2 mld euro. Na ten rok 16 kra-
jéw zwiazkowych zarezerwowato w budzetach
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6 mld euro. Moze sie jednak okaza¢, ze bedzie
to za mato. Poczatkowe prognozy dotyczace
liczby ,uchodzcow” byty dwukrotnie nizsze niz
obecne. Jesli sprawdzi sie scenariusz MSW, to
niemieckie landy beda musiaty wyda¢ nawet
10 mld euro. Landy podkreslaja koniecznos¢
wiekszego finansowego zaangazowania wiladz
federalnych. Landy i gminy maja w tym roku
otrzymac¢ z budzetu federalnego dodatkowe
srodki na utrzymanie ,,uchodzcéw"” — co najmniej
1 mld euro. W roku 2016 — dodatkowo 3 mid euro.

Rynek pracy RFN nie poradzi sobie z tak
duzg liczba ,,uchodzcow”.

W marcu 2015 roku na terenie RFN przebywa-
to 150 tys. oséb, ktérych podanie o azyl zosta-
to odrzucone i ktére dostaty nakaz opuszczenia
Niemiec. Wydalenia leza jednak w gestii landéw,
te za$ z réznych powoddéw nie sa nadmiernie
sumienne w ich przeprowadzaniu. Czesto wy-
nika to z motywéw polityczno-ideologicznych,
zwtaszcza w przypadku landéw o bardziej le-
wicowych sympatiach (np. Brema). Politycy nie
chca naraza¢ sie wyborcom, ktérzy uwazaja,
ze wydalenia sa niehumanitarne.

Ze statystyk i opinii ekspertow wynika, ze wielu
imigrantéw spoza UE pozostanie w RFN na sta-
te — niezaleznie od tego, jak zostana rozpatrzo-
ne ich wnioski azylowe. Przeciwnicy wydalania
Luchodzcédw” argumentuja, ze niemiecki rynek
pracy potrzebuje ponad 500 tys. dodatkowych
pracownikdédw. Argument ten w kontekscie imi-
grantow spoza UE starajacych sie o azyl jest
chybiony. Rynek jest w stanie ,wykorzystac¢”
ich tylko w ograniczonej skali. Wynika to z kilku
przyczyn. Osoby te nie sa ,,dostepne” dla rynku
pracy od zaraz, tylko przynajmniej po kilku mie-
sigcach. Na podstawie decyzji Urzedu ds. Migra-
¢ji i Uchodzcow wiekszos¢ oséb otrzymuje jedy-
nie prawo do pobytu tolerowanego, ktére moze
zosta¢ cofniete; zniecheca to pracodawcow do
zatrudniania ,,uchodzcéw”, poniewaz w kazdej

chwili moga straci¢ pracownika. To samo doty-
czy firm, ktére mogtyby oferowac ksztatcenie za-
wodowe. Kolejnym czynnikiem jest konkurencja.
W debacie o uchodZcach zapomina sie, ze oprécz
nich do RFN ludzie emigruja takze legalnie.
W pierwszej potowie 2014 roku wyemigrowato
do Niemiec ponad 667 tys. oséb (w 2013 roku
— 1,2 min, uchodzcy stanowili zaledwie 16% tej
liczby: 77 tys.). UchodZcy sa zatem na przegranej
pozycji w konkurencji z legalnymi imigrantami,
takze ze wzgledu na wieksze réznice kulturowe
i gorsza znajomos¢ realiow. Cho¢ niemiecki rynek
pracy potrzebuje imigrantéw, to poszukiwani sa
raczej pracownicy wykwalifikowani i wstepnie
wyselekcjonowani. Wiekszo$¢ uchodzcéw ma
szanse na zatrudnienie jedynie w zawodach nie-
wymagajacych wyzszych kwalifikacji, czyli tam,
gdzie konkurencja z legalnymi imigrantami jest
najwieksza. Istnieje zatem niebezpieczenstwo,
ze przybywajacy obecnie do Niemiec uchodzcy
zasila szeregi bezrobotnego proletariatu imi-
granckich gett’.

Leczenie objawow

Dziatania MSW RFN koncentruja sie na dwoch
obszarach: odcigzaniu administracji centralnej
i landowej oraz na zapobieganiu przyjazdom
Luchodzcéw”, ewentualnie skfanianiu ich do
dobrowolnych wyjazdéw. 1 sierpnia 2015 roku
zaczeta obowiagzywac zasada, zgodnie z kto-
ra po dwukrotnym negatywnym rozpatrzeniu
whniosku azylowego imigrant otrzymuje zakaz
wjazdu do Niemiec na 5 lat. 21 sierpnia szef
MSW Thomas de Maiziere przedstawit kolejne
rozwiazania, ktére miatyby zniecheci¢ obywateli
panstw Batkandéw Zachodnich do przyjezdzania

7 WSrdd czynnikéw sprzyjajacych eskalacji napiec sa wymie-
niane: przeludnienie osrodkéw dla uchodzcéw, przebywa-
nie w tym samym miejscu skonfliktowanych grup etnicznych
i religijnych, fakt, ze 2/3 mieszkarcéw osrodkéw to mezczyz-
ni, nuda, pogarszajace sie warunki bytu, frustracja, rosnace
wymagania ,,uchodzcéw” i przekonanie, ze sa dyskrymino-
wani. Zjawisko to nie jest opisane statystycznie, potwierdza-
ja je jednak urzednicy i osoby pracujace w osrodkach; http://
www.migazin.de/2015/08/21/kriminologe-warnt-vor-zune-
hmender-gewalt-in-erstaufnahmestellen/
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do Niemiec. Nowe regulacje przewidywatyby
wprowadzenie zasady, ze osoby, ktorych wnioski
azylowe maja nikte szanse na pozytywne rozpa-
trzenie, beda czekaty na decyzje w centralnych
osrodkach dla azylantéw i nie beda rozdzielane
pomiedzy gminy. Obecnie wnioskujacy o azyl sa
przyporzadkowywani gminom po maksymalnie
trzech miesiacach. Kolejnym obostrzeniem ma
by¢ obnizenie sum wyptacanych oczekujacym
na rozpatrzenie wniosku azylowego w gotéwce
i gdzie to tylko mozliwe, zastapienie ich bona-
mi, ktére mozna wydac¢ tylko na konkretny cel,
np. jedzenie. Pomysty de Maiziere'a zostaty za-
akceptowane na spotkaniu przedstawicieli partii
koalicyjnych 6 wrzesnia. Oprécz tego koalicjanci
ustalili, ze Albanie, Kosowo i Czarnogore nalezy
wpisac na liste panstw bezpiecznych (bedzie to
trudne do przeprowadzenia, poniewaz Zieloni,
ktérych zgoda jest niezbedna w Bundesracie, sa
przeciwni). Ma powstac¢ 150 tys. dodatkowych
miejsc w osrodkach dla uchodzcéw, a policje
federalna zasili 3 tys. nowych funkcjonariuszy,
co ma przyspieszy¢ wydalanie ,uchodzcow”
z RFN. Z drugiej strony koalicja uzgodnita kilka
programéw majacych poprawié warunki zycia
L,uchodzcédw” i wspieracich integracje. Rzad chce
wesprze¢ budownictwo socjalne i utatwié¢ imi-
grantom spoza UE podijecie pracy tymczasowe;j.
W kwestii europejskiej wielka koalicja potwier-
dzita poprzednie stanowisko Merkel®, dodajac
jeszcze deklaracje pomocy finansowej dla krajéw
UE szczegolnie obciazonych przez ,,uchodzcéw”
oraz zapowiadajac wieksze zaangazowanie

8 21 ssierpnia po spotkaniu Angeli Merkel i Francois Hollande’a
oboje przywédcy zaapelowali o europejska odpowiedz na
kryzys spowodowany przez naptyw ,,uchodzcéw". Miataby
ona polegac na petnej realizacji obowiazujacych przepiséw
azylowych przez wszystkie kraje UE; powstaniu centrow
rejestracji uchodzcow we Wioszech i Grecji, skad byliby
usuwani imigranci, ktérzy nie maja szans na azyl czy sta-
tus uchodzcy, a pozostali relokowani do innych panstw UE,
wprowadzeniu wspdlnych standardéw dotyczacych reje-
stracji, zakwaterowania, opieki i readmisji oraz na sprawie-
dliwym podziale obcigzen. Wzrost przychylnosci RFN dla
systemu kwot, ,,uniwersalnych praw obywatelskich” i eu-
ropejskiej solidarnosci jest wzglednie nowym elementem
w niemieckiej polityce azylowej i wydaje sie by¢ wprost
proporcjonalny do wzrostu liczby uchodzcéw oraz proble-
moéw, ktore sie z tym wiaza.

OSW

w walke z przemytnikami ludzi. Wicekanclerz
i szef SPD Sigmar Gabriel zagrozit panstwom Eu-
ropy Wschodniej, ktére nadal beda sie uchyla¢
od przyjmowania uchodzcéw, wprowadzeniem
kontroli na granicach, a takze zmiana zasad wy-
dawania Srodkéw unijnych®. MSZ ma otrzymac
400 min euro na kampanie informacyjna w Afry-
ce Potnocnej wsréd potencjalnych emigrantéw.
Juz teraz BAMF prowadzi kampanie w mediach
spotecznosciowych w Serbii i Albanii, w ktorej
informuje, ze obywatele tych krajéw nie maja
szans na pozytywne rozpatrzenie wniosku azy-
lowego. Z kolei policja federalna nagrata spot,
w ktérym pokazane sa deportacje z Niemiec.

Z powodu polaryzacji spotecznej i politycznej
dziatania majace przeciwdziata¢ naptywowi
Luchodzcéw” do Niemiec moga miec jedynie
charakter dorazny. Omijaja one jednak pod-
stawowa przyczyne obecnej sytuacji: niemiec-
ki system azylowy, ktéry sprawia, ze Niemcy
sa najatrakcyjniejszym krajem docelowym.
Podziat spoteczenstwa i elit politycznych pro-
wadzi réwniez do wysytania sprzecznych sy-
gnatéw na zewnatrz, te z kolei stuza jako za-
cheta dla potencjalnych przybyszy. Propozycja
gtebokiej zmiany systemu azylowego wywo-
tataby podobna dyskusje jak przed ogranicze-
niem prawa do azylu w 1992 roku: czy Niemcy
sg spoteczenstwem imigrantéw, czy imigracja
wzbogaca kulture, czy jest dla niej zagroze-
niem, czy przestepczos$¢ obcokrajowcéw jest
realnym problemem itd. Wszystkie te zagad-
nienia sa stale dyskutowane w Niemczech, nie
znajduja sie jednak w centrum debaty publicz-
nej. Gdyby sie tam znalazty, nastapitoby jeszcze
wieksze podgrzanie nastrojow. Z tego powodu
Angela Merkel przedstawia problem uchodzcéw
jako ,wspodlne narodowe wyzwanie” wymaga-
jace potaczonego wysitku federacji, landow,
gmin i obywateli. Taki opis sytuacji wspotgra
z gotowoscia duzej cze$ci Niemcéw poma-
gania uchodzcom (zob. Aneks Il). Jednocze-

® http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pres-
sekonferenzen/2015/09/2015-09-07-merkel-gabriel.html
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$nie, uprzedzajac obawy wielu obywateli RFN,
podczas
w Bundestagu Merkel zapewnita, ze integra-
cja nowych imigrantéw bedzie najwyzszym

9 wrzesnia debaty budzetowej

priorytetem. Nie chce, by powtoérzyty sie btedy
z lat 60. ubiegtego wieku, ktére doprowadzity
do powstania ,spoteczenstw réwnolegtych”,
gdzie nie sa szanowane podstawowe zasady
wspdblnego zycia.

Poza préba rozwigzania najbardziej widocznych
problemoéw nie nalezy spodziewac sie powaz-
nych zmian systemu azylowego w RFN. W takiej
sytuacji jedyna szansa na odcigzenie Niemiec jest
przesuniecie czesci zobowigzan wobec ,,uchodz-
cOw"” na inne panstwa UE. W praktyce oznacza
to dazenie Berlina do wprowadzenia systemu
kwot i podziatu przybyszy pomiedzy wszystkie
kraje UE. Podwazajac obowiazujace regulacje

ANEKS I

(Dublin 111)'° Berlin zwieksza nacisk na pozostate
kraje cztonkowskie, by zgodzity sie na wypra-
cowanie nowych przepisow. Publiczne demon-
strowanie gotowosci do pomocy (korzystne
dla wizerunku Angeli Merkel i Niemiec), a tak-
ze konsekwentne stosowanie narracji dzielacej
panstwa UE na te, ktore stanety na wysokosci
zadania (Niemcy, Austria, Szwecja) i cata reszte,
bedzie uzywane, by sktoni¢ pozostatych czton-
kéw UE do partycypowania w obcigzeniach.

1 Pod koniec sierpnia niemieckie media poinformowaty o no-
wej wytycznej Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodz-
coéw (BAMF) dotyczacej wnioskéw azylowych oséb pocho-
dzacych z Syrii. Zgodnie z nig Syryjczycy nie beda objeci
tzw. procedura Dublin Ill i urzad nie bedzie sprawdzat, czy
Niemcy sa pierwszym bezpiecznym krajem, w ktérym zna-
lezli sie po ucieczce z ojczyzny. Na 42,1 tys. oséb z Syrii,
ktére w 2015 roku (do lipca) ztozyty wnioski azylowe, tylko
131 zostato odestanych do innych krajow.

Najwazniejsze informacje dotyczace prawa azylowego w RFN

- Na jakiej podstawie uchodzca moze otrzymac pozwolenie na pobyt w Niemczech?

* prawo do azylu na podstawie art. 16a konstytucji;

* udzielenie ochrony na podstawie konwencji genewskiej dotyczacej uchodzcéw, Europejskiej

konwencji praw cztowieka oraz innych uméw miedzynarodowych;
e zapewnienie ochrony subsydiarnej, jesli zajda odpowiednie przestanki;
* zakaz deportacji na podstawie konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur;

* chwilowe odroczenie deportadiji, jesli ,,wyjazd jest niemozliwy ze wzgleddw prawnych lub rzeczywistych”.

- Postepowanie azylowe
Proces opisany jest na przyktadzie Berlina:

1. UchodZca zgtasza sie do Centralnego Urzedu Przyje¢ Landu Berlin dla Ubiegajacych sie o Azyl,

gdzie jest rejestrowany.

2. Uchodzca na podstawie systemu kwot zostaje przydzielony do konkretnego landu.
3. Nastepnie musi dostac sie do ekspozytury Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodZcow, gdzie musi

osobiscie ztozy¢ wniosek azylowy i dostaje dokumenty potwierdzajace, ze zatrzymat sie w Niemczech.

Kazda osoba, ktora ukonczyta 16 lat, podczas przestuchania musi opowiedzie¢ o powodach ubiegania

sie 0 azyl.

4. Do momentu wydania decyzji uchodzca musi mieszka¢ do maksymalnie trzech miesiecy w os$rod-

ku pierwszego kontaktu.
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5. Po wydaniu decyzji pozytywnej odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie uchodzcy przechodzi z landu na
gmine. UchodZca przeprowadza sie do osrodka gminnego, nawet jesli proces wydawania decyz;ji
przedtuza sie.

- Opieka nad imigrantami

Osoby poszukujace azylu sa lokowane w osrodkach pierwszego kontaktu, gdzie przebywaja przez
trzy miesigce. Po trzech miesiacach moga przeprowadzi¢ sie do osrodkéw wspolnotowych, prowa-
dzonych przez podmioty prywatne lub instytucje charytatywne w wyznaczonym landzie.

Kazdemu ubiegajacemu sie o azyl przystuguje ok. 6,5 m? powierzchni mieszkalnej. Aby sprostac
rosnacej liczbie wnioskujacych o azyl, tymczasowo udostepniono im miejsce w koszarach, klinikach,
obozach namiotowych i na kempingach.

- Ubiegajacym sie o azyl przystuguije:

* wyzywienie, zakwaterowanie, ogrzewanie, odziez, ochrona zdrowia, artykuty uzytkowe i produk-
ty konsumpcyjne;

* kieszonkowe;

* dostep do opieki lekarskiej w przypadku powaznej choroby oraz stanéw boélowych (w landach
Hamburg i Brema obowiazuje ubezpieczenie zdrowotne dla ubiegajacych sie o azyl).

- Dostep do rynku pracy i edukacji

Osoby ubiegajace sie o azyl przynajmniej od roku maja prawo do nauki w niemieckich szkotach.
Dostep do kurséw jezykowych nie zostat jednak uregulowany.

Od 1 stycznia br. ubiegajacy sie o azyl maja dostep do rynku pracy po trzech miesigcach. Pierw-
szenstwo w ubieganiu sie o dane stanowisko otrzymali jednak Niemcy, obywatele UE oraz inni
obcokrajowcy posiadajacy prawo do tego stanowiska. Zasada pierwszenstwa nie jest uwzgledniana
w przypadku absolwentow szkét wyzszych i zawodowych, ktérzy posiadaja wyksztatcenie w za-
wodzie, w ktérym brakuje sity roboczej. Ta zasada nie obowiazuje takze ubiegajacych sie o azyl po
15 miesigcach nieprzerwanego pobytu w Niemczech.

- Obowiazek zamieszkania

Na podstawie tej regulacji, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2015 roku, osoba, ktéra ztozyta wniosek
azylowy, moze opusci¢ miasto lub okreg, w ktérym zostata umieszczona, jedynie za specjalna zgoda
witadz. W przypadku ztamania tego przepisu na osobe zostanie natozona grzywna, a jesli dojdzie do
kolejnego ztamania prawa, grozi jej postepowanie sadowe i kara pozbawienia wolnosci. Ubiegajacy
sie 0 azyl nie moze wybrac¢ dowolnie miejsca zamieszkania dopoty, dopdki nie posiada zabezpieczo-
nych srodkéw na utrzymanie.

- Azyl koscielny

Jesli osobie ubiegajacej sie o azyl grozi wydalenie, moze zosta¢ objeta tzw. azylem koscielnym
(niem. Kirchenasyl). Niektére gminy koscielne biora chwilowo pod opieke ludzi, ktérych deportacja
wiaze sie z ,,nieludzkimi okrucienstwami”. W ten sposéb mozna zyskac czas na ponowne rozpatrze-
nie wniosku azylowego.
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ANEKS I

Badania opinii przeprowadzone 4-6 sierpnia 2015 roku przez Forsa-Institut
na zlecenie tygodnika Stern

Czy na Niemcach ciazy szczegoélny obowia- Czy akceptujesz protesty przeciwko
zek pomocy uchodZzcom z powodu historii przyjmowaniu uchodzcéw?
i zbrodni narodowego socjalizmu?

Nie mam zdania Nie mam zdania
204 2%

Czy bytbys$ gotowy/gotowa zaangazowac Czy do Niemiec przybywa
sie w pomoc dla uchodzcéw? zbyt wielu uchodzcow?

Nie mam zdania
7%

Nie
40%

Nie
Tak 52%
60%

Tak
41%
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oficjalnego stanowiska wiadz RP
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