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Reforma numer jeden. Dlaczego Ukraina musi zreformowac
sektor gazowy

Wojciech Kononczuk

W kwietniu Rada Najwyzsza uchwalita dtugo oczekiwana ustawe o rynku gazu, ktéra rozpo-
czyna bardzo trudny proces reformowania i demonopolizacji ukrainskiego sektora gazowego.
Ustawa, ktory wejdzie w zycie 1 pazdziernika, przewiduje m.in. podziat panstwowego Nafto-
hazu, obecnego monopolisty oraz stopniowe stworzenie konkurencyjnego rynku gazu zgod-
nie z zasadami unijnego tzw. trzeciego pakietu energetycznego. Jednoczesnie wprowadzono
trzykrotna podwyzke - subsydiowanych od wielu lat — cen gazu dla mieszkancow i sektora
publicznego, na co nie zdecydowat sie zaden z poprzednich rzadéw w Kijowie.

Kompleksowa reforma sektora gazowego jest jedna z kluczowych i najtrudniejszych, jakie musi
przeprowadzi¢ Ukraina. Jej powodzenie bedzie mie¢ bowiem fundamentalne znaczenie dla
panstwa ukrainskiego ze wzgledu na wptyw na wiele istotnych dziedzin jego funkcjonowania.
Bez urynkowienia cen gazu i naprawy sytuacji finansowej Naftohazu, ktérego deficyt siegnat
w 2014 roku 7% PKB, niemozliwe bedzie uzdrowienie ukrainskich finanséw publicznych, a tym
samym wyijscie z dlugotrwatego kryzysu gospodarczego. Bez poprawy efektywnosci energe-
tycznej, nalezacej obecnie do najnizszych na Swiecie, niemozliwe bedzie zmniejszenie uzaleznie-
nia od importu gazu. Skuteczne wdrozenie reformy bedzie miato duze znaczenie dla przyszto-
sci stosunkéw ukrainsko-rosyjskich, gdyz kwestia dostaw gazu pozostaje od 1991 roku jednym
z najwazniejszych ich wymiaréw. Niezwykle istotna konsekwencja reformy bedzie réwniez usu-
niecie gtéwnego zrédta renty korupcyjnej na Ukrainie, ktéra od lat 90. generuje handel gazem
i ktorej beneficjentami tradycyjnie byta elita rzadzaca. W korupcji nalezy réwniez szuka¢ nieche-
ci wszystkich poprzednich wtadz w Kijowie do zreformowania sektora gazowego.

W rezultacie zakonczona sukcesem reforma bedzie stanowi¢ milowy krok dla wyjscia Ukra-
iny z postsowieckiego paradygmatu funkcjonowania panstwa, elit politycznych, gospodarki
i spoteczenstwa. Wprowadzone juz istotne zmiany w sektorze gazowym sa jednak nadal nie-
wystarczajace i wymagaja przyjecia szeregu dodatkowych ustaw i wprowadzenia kolejnych
podwyzek. Otwarte pozostaje pytanie, czy wtadzom ukrainskim wystarczy determinacji i woli
politycznej, aby zaledwie rozpoczeta reforme doprowadzi¢ do konca.

Panstwo zalezne od gazu

W bilansie energetycznym Ukrainy gaz zajmuje
okoto 35%, jednak jego znaczenie gospodar-
cze i polityczne sprawia, ze od dwdch dekad
sektor gazowy jest jednym z najwazniejszych
wymiaréw funkcjonowania panstwa ukrainskie-
go. W rekordowych latach 2000-2006 poziom

konsumpcji gazu siegat 70-75 mld m?, w tym
z wtasnego wydobycia pochodzito okoto 20 mid
m? rocznie'. Wielkos¢ importu gazu, tradycyjnie
sprowadzanego gtéwnie z Rosji, dawata Ukra-
inie miejsce wsrdd pieciu najwiekszych importe-

' Na poczatku lat 90. Ukraina konsumowata nawet powy-
zej 100 mld m? gazu rocznie, w kolejnych latach poziom
ten obnizyt sie do poziomu okoto 75-85 mid m3.
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réw gazu na Swiecie oraz status najwiekszego
indywidualnego odbiorcy tego surowca z Rosji.
Stopniowa podwyzka ceny rosyjskiego gazu
w potaczeniu z kryzysem gospodarczym spra-
wity, ze konsumpcja gazu spadta z 59,3 mld m?
w 2011 roku do 50,4 mld m3 w 2013 roku i 42,6
mld m? w 2014 roku (zob. Aneks, wykres 1).
Paradoksalnie, bedac wielkim konsumentem
gazu Ukraina miata jednoczesnie jedne z najniz-
szych w Europie cen na rynku wewnetrznym.

Od powstania niepodlegiego panstwa
ukrainskiego handel gazem byl najwiek-
szym zrédiem korupcyjnych zyskow dla
elity rzadzacej.

Wielkie zapotrzebowanie na gaz, nieadekwat-
ne do wielkosci gospodarki, wynika z tego,
ze Ukraina jest krajem o jednym z najnizszych
wskaznikow efektywnosci energetycznej na
Swiecie?. Konsumpcja energii potrzebnej do
wytworzenia jednostki PKB jest na Ukrainie po-
nad trzykrotnie wyzsza niz $rednia w krajach
OECD®. Energoefektywnos¢ przemystu ukrain-
skiego wynosi 51% od $redniego poziomu UE,
sektora ustug — 46%, budownictwa — 11,3%,
sektora mieszkaniowego - 61,9%. Tak niski
poziom wynika z kilku gtéwnych czynnikéw,
w tym przede wszystkim przestarzatych tech-
nologii grzewczych, niezmodernizowanego
przemystu i braku termoizolacji w budynkach
mieszkalnych. Oznacza to, ze Ukraina ma wiel-
ki i wciaz niewykorzystany potencjat ener-
gooszczednosci szacowany w 2011 roku na
26 min ton oleju ekwiwalentnego, co odpowia-
da 29,3 mld m?® gazu*. Niemal czwarta czes¢
z tych potencjalnych oszczednosci przypada na

2 Wedtug Enerdata Global Energy Statistical Yearbook
2015 Ukraina do wyprodukowania jednostki PKB potrze-
buje 0,320 kilograma oleju ekwiwalentnego (koe). Gor-
szy wskaznik maja jedynie Rosja (0,340) i Uzbekistan.
Dla poréwnania: Polska — 0,129, Niemcy - 0,106.

3 Przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej. Dane za:
Ukraine 2012, International Energy Agency, OECD/IEA
2012.

4 Ukrainian Energy Index 2013.

metalurgie, ktéra tradycyjnie byta podstawa
ukrainskiego przemystu i gtbwnym eksporterem.
W ostatnich latach Ukraina zanotowata jedynie
niewielka poprawe we wdrazaniu technologii
energooszczednych. O ile poziom efektywnosci
energetycznej sektora przemystowego zwiek-
szat sie o okoto 1,5% rocznie, to sektora miesz-
kaniowego spadat 0 0,2%?°. Ten ostatni wskaznik
wynikat gtéwnie z subsydiowanych cen gazu, co
obnizato motywacje do oszczedzania energii.
W ocenie szefa Naftohazu, Andrija Kobolewa,
w ciagu 3-5 lat kosztem 10 mld USD inwestycji
mozliwe jest osiagniecie oszczednosci w wyso-
kosci 5-6 mld m*® gazu rocznie, co odpowiada
czwartej czesci importu gazu w 2014 roku®.
Dotyczy to przede wszystkim sektora elektrocie-
ptowni oraz gospodarstw domowych.

Gazowa renta korupcyjna

Od powstania niepodlegtego panstwa ukrain-
skiego handel gazem byt najwiekszym Zrédtem
korupcyjnych zyskéw dla elity rzadzacej. Doty-
czyto to zaréwno importu surowca z Rosji, jak
i nieprzejrzystego obrotu gazem z wydobycia
krajowego. Kluczowa role w tych schematach
odgrywaty spotki posredniczace w dostawach
rosyjskiego gazu, powiazane z witadzami obu
panstw’, jak réwniez catkowita nieprzejrzystos¢
Naftohazu. To najwieksze ukrainskie przedsie-
biorstwo stawato sie jednym z gtéwnych tupow
wszystkich kolejnych ekip rzadzacych, zapew-
niajac kontrole nad dochodami z wewnetrz-
nego obrotu gazem. Korupcyjne schematy
gazowe rozwinety sie w okresie prezydentury
Leonida Kuczmy (1994-2005), umocnity sie
w okresie rzadow Wiktora Juszczenki (2005-

> Dla poréwnania wskaznik efektywnosci energetycznej
Polski zwiekszyt sie w latach 1996-2010 o 42%, w tym
gospodarstw domowych o 34%. http:/www.odyssee-
-mure.eu/publications/profiles/poland-efficiency-trend-
s-polish-version.pdf

& Wywiad z Andrijem Kobolewem: AHpgpen Ko6ones:
“be3 pbIHOYHOW LeHbl pblHKa rasa He 6ypmet!”, zn.ua,
5.06.2015.

7 Przede wszystkim Itera (1995-2002), EuralTransGas
(2002-2005), RosUkrEnergo (2006-2009).
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—2010)8 i kontynuowane byty za czasow Wikto-
ra Janukowycza (2010-2014). Zrozumienie me-
chanizmu zaleznosci elit postsowieckiej Ukrainy
od rent korupcyjnych generowanych przez sek-
tor gazowy jest jednym z kluczy do zrozumienia
funkcjonowania panstwa ukrainskiego po 1991
roku i jego obecnego systemowego kryzysu®.

Wyeliminowanie gazowej renty korupcyj-
nej jest warunkiem kompleksowej napra-
wy ukrainskiej gospodarki i poprawy stan-
dardow w polityce.

Zadna z ukrainskich ekip rzadzacych nie byta
zainteresowana zmiana tego systemu, kto-
ry byt wprawdzie destrukcyjny dla panstwa,
ale przynosit gigantyczne, nielegalne korzysci
sprawujacym wtadze. Rezultatem tego byta
niezdolnos¢ Kijowa do wypracowania efektyw-
nej polityki energetycznej i wprowadzenia re-
form (m.in. przyjecia unijnych rozwiazan praw-
nych w sektorze gazowym' czy zwiekszenia
energoefektywnosci), co tylko powiekszato ist-
niejace problemy. Systemowa korupcja stata sie
najbardziej charakterystyczna cecha ukrainskie-
go sektora gazowego, przyczyniajac sie rowno-
czes$nie do pogtebiania stabosci panstwa.

Schematy gazowe wykorzystywane byt réwniez
przez Moskwe do korumpowania ukrainskiej
elity, co przyczyniato sie do wzrostu uzaleznie-
nia Ukrainy od Rosji. Kluczowym momentem
tego procesu byt fatalny kontrakt podpisany
w styczniu 2009 roku przez éwczesna premier

8 Zob. np. It's a Gas — Funny Business in the Turkmen-
-Ukraine Gas Trade, Global Witness 2006.

® Model ten najbardziej kompleksowo opisata Margarita
Balmaceda. Zob. M. Balmaceda, Energy dependency,
politics and corruption in the former Soviet Union, Lon-
don-New York 2009 oraz The politics of energy depen-
dency. Ukraine, Belarus and Lithuania between dome-
stic oligarchs and Russian pressure, Toronto 2013.

% Obowiazek ten wynika z cztonkostwa Ukrainy we Wspol-
nocie Energetycznej.

Julie Tymoszenko'. Jego gtéwna konsekwen-
cja byto podniesienie ceny rosyjskiego gazu
do jednego z najwyzszych poziomoéw wsréd
wszystkich zagranicznych klientéw Gazpromu,
co przyczynito sie do rosnacej niewydolnosci
ukrainskich finanséw (szerzej: w dalszej czesci
tekstu). Niezreformowany sektor energetyczny,
w tym gtéwnie lawinowo rosnacy deficyt Naf-
tohazu, wptywat negatywnie na inne sektory
gospodarki, stajac sie jedna z przyczyn trwaja-
cego od potowy 2012 roku spadku PKB Ukrainy.
Wyeliminowanie (lub przynajmniej znaczace
zmniejszenie) renty korupcyjnej z sektora ga-
zowego jest zatem warunkiem niezbednym dla
kompleksowej naprawy ukrainskiej gospodarki
i poprawy standardéw w polityce.

Deficytowy Naftohaz

Endemiczna korupcja w potaczeniu z rosnacy-
mi cenami rosyjskiego gazu' i ich subsydiowa-
niem dla ludnosci'® skutkowaty coraz gorsza
sytuacja finansowa Naftohazu. Odbiorcy gazu
na Ukrainie podzieleni sg na dwie kategorie:
(1) klientéw o regulowanych (subsydiowanych)
cenach gazu: odbiorcy indywidualni, sektor pu-
bliczny i przedsiebiorstwa cieptownicze oraz (2)
przemyst i biznes ptacacy ceny rynkowe. Udziat
tej pierwszej kategorii w catosci konsumpgji
gazu wynosi okoto 55% (zob. Aneks, wykres
2). Utrzymywaniu nierynkowej ceny gazu dla
znacznej czesci odbiorcéw towarzyszyty rosna-
ce koszty surowca kupowanego od Gazpromu.

" Do dzisiaj nie jest w petni jasne, dlaczego Julia Tymo-
szenko, osoba z duzym doswiadczeniem w sektorze ga-
zowym, zdecydowata sie podpisa¢ niekorzystng umowa.
Z pewnoscia jednym z jej motywow byta che¢ wyelimi-
nowania z rynku gazu sp6tki RosUkrEnergo (RUE), ktorej
wspotwiascicielem byt oligarcha Dmytro Firtasz, skon-
fliktowany z Tymoszenko. W zwiazku ze zblizajacymi sie
wyborami prezydenckimi Tymoszenko chciata pozbawi¢
Firtasza dochodow z handlu gazem, ktére w kampanii
wyborczej bytyby wykorzystywane przeciwko niej.
Cena zakupu gazu od Gazpromu wzrosta ze 180 USD
za 1000 m?® w 2008 roku do 259 USD w 2009 roku
i 427 USD w 2012 roku. W tym samym roku $rednia cena
surowca dla odbiorcow Gazpromu w UE wynosita 385 USD.
> Wewnetrzna cena gazu dla odbiorcéw indywidualnych
i komunalnych byta okoto 4-5-krotnie nizsza od ceny
ptaconej Gazpromowi.

~
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O ile w latach 2005-2007 roczna wartos¢ za-
kupu rosyjskiego gazu réwnata sie okoto 4,5%
PKB, o tyle w latach 2011-2012 wzrosta do 8,5%
PKB (zob. Aneks, wykres 3).

Wysoka cena rosyjskiego gazu skutkowata
rosnacym zadtuzeniem Naftohazu, ktérego
potrzeby finansowe byly pokrywane emisja
obligacji, ktére kupowato panstwo. Skutkiem
tego byto faktyczne przenoszenie ogromnych
dtugéw przedsiebiorstwa na budzet ukrainski,
co z kolei przyczyniato sie do systematyczne-
go pogarszania sie stanu ukrainskich finanséw
publicznych, stabilnosci makroekonomicznej,
w tym rachunku obrotéow biezacych (udziat su-
rowca w catosci ukrainskiego importu wzrost
zas do 17%). Byto to réwniez jedna z gtéwnych
przyczyn wzrostu deficytu budzetowego z 2%
PKB w 2008 roku do 7-9% w latach 2009-
-2010". W 2014 roku deficyt Naftohazu wy-
niést 110 mld hrywien (okoto 9 mld USD), ktéra
to suma zostata pokryta z rezerw walutowych
Banku Centralnego™. Oznacza to, ze deficyt
koncernu siegnat 7% PKB Ukrainy'®. Bez pomo-
cy panstwowe] Naftohaz juz dawno musiatby
ogtosi¢ bankructwo.

Zadtuzenie Naftohazu wynika przede wszyst-
kim z dotowanych dostaw gazu dla odbiorcéw
indywidualnych i komunalnych oraz nieregu-
lowania rachunkéw ze strony czesci wielkich
przedsiebiorstw, gtéwnie sektora chemicznego
oraz elektrowni. Wielko$¢ dziury w finansach
jest jednak szczegdlnie uderzajaca przy porow-
naniu zadtuzenia przedsiebiorstwa pokrytego
w ub.r. przez panstwo (9 mld USD) z tacznym
kosztem importu gazu z Rosji i kierunku za-
chodniego (5,7 mld USD).

™ Ukraine 2012, raport International Energy Association,
OECD/IEA 2012.

> Dtug Naftohazu byt 1,5-krotnie wyzszy od catego defi-
cytu budzetu Ukrainy; http://censor.net.ua/n338512

6 PKB Ukrainy w 2014 roku wyniést 1566 miliardéw hrywi-
en (okoto 132 mid USD).

OSW

Program naprawy Naftohazu

Katastrofalny stan przedsiebiorstwa oznacza,
ze uzdrowienie finanséw Ukrainy (i szerzej —
gospodarki) bez uzdrowienia kondycji Naftoha-
zu jest praktycznie niemozliwe. Dlatego tez we
wszystkich programach pomocowych MFW dla
Ukrainy w ostatnich latach” kwestia restruk-
turyzacji przedsiebiorstwa oraz urynkowienia
cen gazu dla mieszkancéw zajmowata czotowe
miejsce. Kolejne ukrainskie rzady sprzeciwia-
ty sie jednak podwyzce ceny gazu dla miesz-
kancow, gdyz regulowane taryfy gazowe od

Deficyt Naftohazu siegnat w 2014 roku
7% PKB Ukrainy; bez pomocy panstwa
koncern juz dawno musiatby ogtosié
bankructwo.

wielu lat byty podstawa polityki socjalnej pan-
stwa. Brak woli politycznej administracji Wik-
tora Janukowycza w kwestii urynkowienia ta-
ryf byt przyczyna wstrzymania, uzgodnionego
w czerwcu 2010 roku, programu MFW o war-
tos¢ 15,5 mld USD. Mimo préb Kijowa powro-
tu do dialogu z Funduszem nie udato sie to do
konca rzadoéw Janukowycza ze wzgledu na brak
zgody w tej sprawie'®.

Obowiazujacy od lutego br. program MFW
o wartosci 17,5 mld USD zaktada jako cel nad-
rzedny restrukturyzacje Naftohazu, w tym
zmniejszenie jego deficytu do 3,1% PKB w 2015
roku, do 0,2% PKB w 2016, a w 2017 roku osia-
gniecie przez przedsiebiorstwo zysku. Warun-
kiem otrzymania przez Ukraine kredytu byto
réwniez podniesienie od 1 kwietnia ceny gazu
dla gospodarstw domowych w zaleznosci od

7 Odpowiednio: w 2008, 2010, 2014 i 2015 roku.

'8 Konsekwencja fiaska programu pomocowego z MFW
byto uzyskanie przez Kijéw w grudniu 2013 roku kredy-
tu od Rosji w wysokosci 15 mld USD (Ukraina otrzymata
tylko pierwsza transze w wysokosci 3 mld USD). Pienia-
dze te miaty zapewni¢ ustabilizowanie sytuacji ekono-
micznej przed wyborami prezydenckimi planowanymi
na poczatek 2015 roku.
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grupy odbiorcéw od 231% do 326% oraz kosz-
tow ogrzewania o 67%. Nawet tak drastyczna
podwyzka nie zapewnia jeszcze petnego uryn-
kowienia cen gazu i ciepta, dlatego program
MFW przewiduje kolejne dwie w kwietniu 2016
roku i w kwietniu 2017 roku. Aby ztagodzic¢
spoteczenstwu szok wynikajacy z rosnacych
stawek, rzad zapewnit subsydia w wysokos¢
24 miliardow hrywien (okoto 1,2 mid USD) dla
najbiedniejszych odbiorcow. Ponadto, Kijow
i MFW zaktadaja rowniez, ze podwyzka cen
w pofaczeniu z montowaniem licznikéw gazu
w gospodarstwach domowych przyczynia sie
do zmniejszenia konsumpcji surowca'™.

Reforma sektora energetycznego stata sie
jednym z wazniejszych celow deklarowa-
nych przez postmajdanowe wiadze.

Podwyzka cen gazu dla mieszkancow jest jed-
nak krytykowana przez czes¢ partii koalicyjnych
(Batkiwszczyna, Partia Radykalna) i mediow,
ktérzy uwazaja, ze na pokrycie potrzeb od-
biorcow indywidualnych mozna przeznaczyc
surowiec pochodzacy z taniego wydobycia
krajowego?. MFW oraz wielu ekspertow stusz-
nie jednak argumentuje, ze kilkukrotnie nizsza
cena gazu dla ludnosci w stosunku do ceny ryn-
kowej jest jedna z gtéwnych przyczyn istnienia
korupcji w sektorze energetycznym.

' Wedtug stanu na koniec maja br., liczniki gazowe ma
71% gospodarstw domowych (w tym w Kijowie tyl-
ko 16%). B YkpaiHi BCTaHOBNEHO OECATUMINbAOHHWI
niynnbHUK rasy, 28.07.2015.

20'W 2014 roku panstwowe Ukrhazdobycza i Ukrnafta wy-
dobyty odpowiednio 15,1 mld m?i 1,7 mld m3, zas pry-
watne firmy gazowe 3,3 mld m3. Ponadto 0,3 mld m?
surowca wydobyt na szelfie krymskim Czernomornieftie-
haz, nad ktérym Ukraina utracita kontrole po aneks;ji
Krymu przez Rosje. W sierpniu ub.r. dwukrotnie wzrosty
podatki dla firm wydobywajacych rope i gaz. Efektem
tego byt spadek wydobycia gazu w styczniu-lipcu 2015
roku o 5,7%. W lipcu w Radzie Najwyzszej zarejestro-
wano ustawe, ktdra przewiduje obnizenie podatkéw dla
sektora gazowego.

:OSW

Poza podwyzka cen gazu dla mieszkancow
i sektora publicznego uzdrowieniu sytuacji fi-
nansowej Naftohazu ma stuzy¢ réwniez zwiek-
szenie $ciagalnosci optat za dostarczany gaz od
klientow. Wedtug stanu na potowe sierpnia br.
zadtuzenie klientéw koncernu wynosi niemal
miliard USD, a 70% tej sumy przypada na dtugi
elektrocieptowni?'.

Na poprawe sytuacji finansowej Naftohazu
wptyneta udana dywersyfikacja importu gazu
dzieki
z kierunku zachodniego, gtéwnie przez Stowa-

uruchomieniu dostaw rewersowych
cje. Stato sie to waznym argumentem Kijowa
w rozmowach z Gazpromem na temat obni-
zenia ceny rosyjskiego surowca. Rozszerzenie
przepustowosci gazociagéw ze Stowacji do
14,5 mld m?® rocznie w potaczeniu z technicz-
na maksymalng przepustowoscia potaczen
z Wegrami i Polska (odpowiednio 6,1 mld m?
i 1,5 mld m?) sprawia, ze Ukraina — po raz pierw-
szy w historii — mogtaby zrezygnowac z zakupu
rosyjskiego gazu. Obok przyjecia ustawy o ryn-
ku gazu jest to najwiekszy sukces ukrainskiej po-
lityki energetycznej od zakonczenia Majdanu.
W pierwszym potroczu br. Naftohaz importo-
wat 6,1 mld m3 gazu z UE i 3,7 mld m3? z Rosji
(odpowiednio 62% i 38%)%2.

Przetomowa ustawa o rynku gazu

Reforma sektora energetycznego stata sie
jednym z wazniejszych celéw deklarowanych
przez postmajdanowe wtadze. W marcu 2014
roku doszto do zmiany kierownictwa Naftoha-
zu, ktérego szefem zostat mianowany 35-letni
Andrij Kobolew. W lipcu ub.r. parlament zmie-
nit prawo, zezwalajac na udziat inwestoréw za-
chodnich w modernizacji ukrainskiego systemu
gazociagow tranzytowych. Konkretne dziatania
reformatorskie majace na celu zmiane status
quo w sektorze gazowym zajety jednak kilka

21 3aboproBaHicTb nipnpuemMcTB-60opxHukiB nepen HAK
«HadpToras Ykpainu», Naftohaz, 20.08.2015.

22 HacpToras onpumioAHUB CTaTUCTUKY LiH iMNOPTOBaHOro
rasysappyrun ksaptan 2015 poky, Naftohaz, 17.08.2015.
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miesiecy. 9 kwietnia 2015 roku Rada Najwyzsza
przyjeta ustawe o rynku gazu ziemnego?®, ktéra
jest jedna z najwazniejszych reform przyjetych
dotychczas przez nowe wtadze. Przegtosowa-
nie nowego prawa (290 gtosoéw ,,za"), przygo-
towanego w Scistej wspbtpracy z sekretariatem
Wspolnoty Energetycznej, zostato w istocie
wymuszone przez MFW, gdyz byto kluczowym
warunkiem przyznania pakietu pomocowego
o wartosci 17,5 mld USD.

Ustawa o rynku gazu stuzy pozbawieniu
Naftohazu obecnego statusu monopolisty
i stworzeniu warunkow do powstania kon-
kurencji na rynku gazu.

Gtéwnym celem ustawy jest implementacja do
ustawodawstwa ukrainskiego aktéw prawnych
regulujacych unijny sektor gazowy (w tym trze-
ci pakiet energetyczny), co ma stuzy¢ stworze-
niu na Ukrainie konkurencyjnego rynku gazu
we wszystkich segmentach. Ustawa okresla
reguty prawne i organizacyjne funkcjonowania
rynku gazowego, przewiduje jego demonopo-
lizacje, zapewnia ochrone konsumentéw i daje
im mozliwos¢ wyboru dostawcy surowca.

Z nowo przyjetych przepiséw wynika koniecz-
nos¢ podziatu Naftohazu, ktéry taczy obecnie
funkcje producenta gazu z dziatalnoscia trans-
portowa, magazynowa i dystrybucyjna. Sieci
gazociagowe oraz podziemne zbiorniki gazu
zostana wydzielone w niezalezne przedsiebior-
stwa kontrolowane przez panstwo, ale wszyscy
uczestnicy rynku otrzymaja do nich dostep.
Konieczne bedzie réwniez wydzielenie spoétek
zaleznych Naftohazu zajmujacych sie wydo-
byciem i dystrybucja surowca. W rezultacie na
rynku pojawia sie niezwiazani ze soba opera-
torzy sieci gazowych, dystrybucyjnych i maga-
zynowych, dziatajacy na zasadzie certyfikatow
wydawanych przez niezaleznego regulatora.

2 http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/329-19/page

Operatorzy beda zobowiagzani do zapewnienia
dostepu do sieci przesytowej wszystkim uczest-
nikom rynku.

Ustawa o rynku gazu stuzy wiec gtéwnie po-
zbawieniu Naftohazu obecnego statusu mono-
polisty i stworzeniu warunkéw do powstania
konkurencji na rynku gazu, w tym ma stymu-
lowaé pojawienie sie inwestycji niezbednych
dla modernizacji sektora. Ustawa podkopuje
réwniez interesy niektérych oligarchéw, ktérzy
kontroluja okoto 70% regionalnych przedsie-
biorstw rozprowadzajacych i sprzedajacych gaz
(tzw. obthazéw)?*, gdyz naktada na nie obowia-
zek ptacenia za (bezptatny wczesniej) dostep do
sieci gazowych. Jednoczes$nie ustawa nie daje
odpowiedzi na pytanie, co zrobi¢ z prywatny-
mi w wiekszosci obthazami, ktore zarzadzaja
regionalnymi sieciami gazowymi, bedacymi
wiasnoscia panstwa i jednoczesnie sprzedaja
gaz odbiorcom koncowym, co jest niezgodne
z nowo przyjetymi przepisami, zaktadajacymi
rozdzielenie transportu od dystrybucji®.

Mimo ze ustawa zacznie obowiazywac¢ od
1 pazdziernika br. (niektére z jej przepiséw
wejda w zycie dopiero za kilka i kilkanascie
miesiecy), to wiele kwestii zwiazanych z no-
wym ksztattem rynku gazowego trzeba bedzie
uregulowa¢ dodatkowymi aktam prawnymi.
Ustawa nie odpowiada takze na wiele waz-
nych pytan, w tym nie jest jasne, jaka bedzie
rola Naftohazu po demonopolizacji rynku oraz
kiedy konkretnie dojdzie do podziatu przed-
siebiorstwa. Nalezy zaktada¢, ze przyjecie ko-
lejnych ustaw bedzie dtugotrwate, a dopiero
po ich uchwaleniu mozna oczekiwa¢ wejscia
na rynek nowych podmiotéw. Obecnie trwaja
prace nad wniesieniem do parlamentu ustawy
0 niezaleznym regulatorze rynku energetycz-

24 Gtéwnie Dmytra Firtasza, ktory ma pakiety kontrolne
w 21 obthazach, a w 10 kolejnych mniejszosciowe oraz
Rinata Achmetowa kontrolujgcego m.in. stoteczny
Kyiwenerho. http:/gazeta.zn.ua/energy_market/s-kazh-
doy-konforki-_.html

2 W jednym z wywiadéw zwrdcit na to uwage Andrij
Kobolew. AHpgpenn Kobones: EBponenubl xpanu, koraa
Mbl 3aroBopum o nocpeaHuke, Ukrainska Prawda,
29.05.2015.
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nego, ktéry ma zastapic¢ istniejaca Narodowa
Komisje ds. Panstwowego Regulowania Energe-
tyki i Ustug Komunalnych (NKREKP)?®, Zgodnie
z projektem ustawy, NKREKP zostanie zasta-
piony przez nowego, w petni niezaleznego re-
gulatora o znacznie szerszych kompetencjach,
wyposazajacych go m.in. w funkcje Sledcze,
ochrony konkurencji na rynku i naktadania kar
finansowych. Ustawa ma by¢ w petni zgodna
z unijna dyrektywa 2009/72/EC, wchodzaca
w sktad trzeciego pakietu.

Reforme gazowa mozna uznaé¢ za ,,matke
wszystkich reform”, od ktorej powodzenia
w duzym stopniu zalezy sukces ukrainskiej
transformac;ji.

Po przyjeciu ustawy o rynku gazu Rada Najwyz-
sza przegtosowata dwie kolejne ustawy popra-
wiajace standardy w sektorze gazowym, ktoére
réwniez byty warunkiem przyznania kolejnej
transzy kredytu z MFW. 14 maja parlament
uchwalit ustawe o stabilizacji sytuacji finan-
sowej Naftohazu, ktéra zwieksza mozliwosci
prawne przedsiebiorstwa w kwestii $ciggania
zadtuzenia, w tym od przedsiebiorstw komu-
nalnych, elektrocieptowni i przemystu. Z kolei
16 czerweca przyjeto ustawe o zwiekszeniu przej-
rzystosci w sektorze energetycznym, ktéra zo-
bowiazuje firmy wydobywcze do publikowania
sprawozdan finansowych i prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej. Adresatem nowego pra-
wa s3 gtownie panstwowe Ukrnafta i Ukrhaz-
wydobuwania, a jego celem jest wprowadzenie
transparentnosci i udaremnienie schematéw
korupcyjnych oraz zwiekszenie atrakcyjnosci
sektora wydobywczego dla inwestorow.

26 NKREKP powstat we wrzesniu 2014 roku na mocy dekre-
tu Petra Poroszenki i podporzadkowany byt prezyden-
towi, zastepujac Narodowa Komisje ds. Panstwowego
Regulowania Energetyki (NKRE), quasi-regulatora istnie-
jacego od 1995 roku. Zapisy dotyczace NKREKP znalazty
sie rowniez w ustawie o rynku gazu.

:OSW

Perspektywy reformy gazowej

Dotychczasowe osiagniecia wtadz postrewo-
lucyjnej Ukrainy w dziedzinie reformowania
sektora gazowego sa ambiwalentne. Z jednej
strony doszto do uchwalenia niezwykle istotnej
ustawy o rynku gazu oraz $rednio trzykrotnie
podniesiono ceny gazu dla mieszkancéw. Z dru-
giej jednak pierwsze rzeczywiste reformy rzad
podjat dopiero ponad rok po Majdanie, a ich
przyjecie zostato de facto wymuszone przez
MFW, gdyz byto warunkiem przyznania kredytu
pomocowego, bez ktérego Ukraina musiataby
ogtosi¢ bankructwo. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze kwietniowa ustawa o rynku gazu nie kon-
czy reform ukrainskiego rynku gazu, ale ja roz-
poczyna. Ten jeden, nawet bardzo istotny akt
prawny, sam z siebie nie doprowadzi do rady-
kalnych zmian w sektorze gazowym, ale bedzie
musiat zostac uzupetniony kolejnymi ustawami.
Przygotowanie petnej bazy normatywno-praw-
nej, ktéra ma stworzy¢ nowe reguty na rynku
gazu, zajmie wiele miesiecy, a zapewne nawet
kilka lat. Na razie Naftohaz zachowuje monopol
we wszystkich segmentach rynku wewnetrzne-
go i jest jedynym importerem gazu?’. Zasady
i kalendarz podziatu monopolisty wciaz pozo-
staja nieznane.

Podniesienie ceny gazu dla mieszkancéw i sek-
tora publicznego o okoto 300% - chod jest
odwazna decyzja, na ktéra nie zdecydowat sie
zaden poprzedni rzad i ktéra niestusznie pré-
bowat odraczac rzad Arsenija Jaceniuka — nie
oznacza konca procesu urynkawiania ceny su-
rowca. W memorandum z MFW przewidziane
sg dwie kolejne podwyzki (ostatnia w kwietniu

27 W listopadzie 2014 roku ukrainski rzad przywrdcit,
zniesiony w 2012 roku, monopol Naftohazu na im-
port gazu, co zostato skrytykowane przez Wspoélnote
Energetyczng; http://www.eurointegration.com.ua/
files/7/9/79c49f6-1.pdf. Mimo ze formalnie rozporza-
dzenie obowiazywato do 28 lutego br., to do poczatku
lipca Naftohaz odpowiadat za import 99% gazu. Wy-
nikato to z tego, ze monopolista zarezerwowat niemal
catos¢ mocy w gazociagach z UE. Ko6ones: «<HadpToras»
NpeanoXui YacTHbIM KOMMaHUAM UMMNOPTUPOBAaThb ras
B YkpavHy, Business.ua, 10.07.2015.
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2017 roku), co ma doprowadzi¢ do zakonczenia
dtugoletniego subsydiowania gazu. Jednocze-
$nie decyzja o tak znaczacej podwyzce, ktéra
zacznie by¢ odczuwalna przez konsumentow
od jesiennego sezonu grzewczego, wywota
niezadowolenie spoteczne. Szczegdlnie ze po-
niesienie kosztow czynszu naktada sie na zubo-
zenie spoteczenstwa wywotane trwajacym kry-
zysem gospodarczym. Widoczna jest rowniez
krytyka decyzji rzadu o podwyzce nie tylko ze
strony opozycji, ale i czesci partii koalicyjnych.

Otwarte pozostaje takze pytanie o wole po-
lityczna obecnych wtadz w kwestii dalszego
reformowania sektora gazowego. Bedzie to
wymagato przygotowania i przegtosowania
w Radzie Najwyzszej wielu kolejnych ustaw.

ANEKS

Nalezy sie rowniez spodziewac oporu ze strony
czesci beneficjentow starego systemu, ktérych
reforma istotne interesy narusza, i podejmowa-
nia przez nich préb torpedowania reform. Bez
konsekwentnego dokonczenia reformy sekto-
ra gazowego, w tym znaczacego zwiekszenia
energoefektywnosci gospodarki i sektora ko-
munalnego nie dojdzie do poprawy kondycji
ukrainskich finanséw publicznych, zmniejszenia
deficytu budzetu, poprawy rachunku obrotéw
biezacych ani zmniejszenia renty korupcyjnej
i poprawy standardéw w polityce ukrainskiej.
Tym samym reforme gazowa mozna uzna¢ za
~matke wszystkich reform”, od ktérej powo-
dzenia w duzym stopniu zalezy sukces ukrain-
skiej transformacji.

Wykres 1. Konsumpcja gazu na Ukrainie i udziat gazu importowanego w catosci kon-

sumpcji 1991-2015 (w mld m?3)
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Wykres 2. Konsumpcja gazu na Ukrainie 1998-2014 z podziatem na kategorie (mld m?3)
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Wykres 3. Udziat gazu w ukrainskim imporcie oraz warto$¢ importu gazu wobec PKB (%)
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