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Kontrolowana ,,europeizacja”? Fuzja KMW-Nexter a nowa
strategia rzadu wobec przemystu zbrojeniowego w RFN

Justyna Gotkowska

29 lipca w Paryzu podpisano umowe o fuzji najwiekszego niemieckiego producenta czotgoéw,
bojowych wozéw piechoty i systemow artyleryjskich w RFN, przedsiebiorstwa Krauss-Maffei
Wegmann (KMW) z francuskim odpowiednikiem — firma Nexter. W wyniku potaczenia tych
przedsiebiorstw powstanie najwiekszy producent systeméw dla wojsk ladowych w Euro-
pie, porownywalny do koncernu Airbus Group w sektorze lotniczym i kosmicznym. Pracom
nad sfinalizowaniem fuzji towarzyszyto opracowywanie przez niemiecki rzad nowej strategii
wzmochienia przemystu zbrojeniowego w RFN, opublikowanej 9 czerwca br. Zapisy strategii
swiadcza o tym, ze niemieccy politycy - mimo negatywnie ocenianych w RFN dotychczaso-
wych fuzji niemieckich firm zbrojeniowych z podmiotami zagranicznymi — doszli do wniosku,
ze nie ma odwrotu od europejskiej konsolidacji. Jednak warunki tej konsolidacji powinny by¢
w znacznie wiekszym niz dotad stopniu ksztattowane przez rzad RFN. Recepta ma by¢ zdefi-
niowanie kluczowych technologii narodowych, ktére maja by¢ wspierane oraz chronione row-
niez poprzez zawieranie dwustronnych miedzyrzadowych porozumien dotyczacych strategicz-
nych kwestii wspoétpracy zbrojeniowej. Porozumienia te moga regulowa¢ m.in. takie kwestie
jak struktura wtlasnosciowa spotek, miejsca rozwijania technologii i produkcji, poddostawcy
oraz eksport wspoélnie rozwijanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW). W zwiazku z fuzja
KMW-Nexter takie niemiecko-francuskie porozumienie ma zostac zawarte jesienia 2015 roku.

Krajobraz przed bitwa?

W RFN funkcjonuje silny i nowoczesny przemyst
zbrojeniowy - Niemcy wedtug danych SIPRI
w latach 2010-2014 zajmowaty wraz z Fran-
¢ja i Chinami trzecia pozycje wsréd panstw-
-eksporteréw uzbrojenia i sprzetu wojskowego
na Swiecie (z 5-procentowym udziatem w Swia-
towym rynku, po USA i Rosji)'.

Wiekszos¢ firm zbrojeniowych w RFN to przed-
siebiorstwa prywatne z wytacznie niemieckim
kapitatem. Maja one ugruntowana pozycje

' Siemon T. Wezeman, Pieter D. Wezeman, Trends in inter-
national arms transfers, SIPRI Fact Sheet, marzec 2014,
http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/me-
asuring/recent-trends-in-arms-transfers

w produkgji i eksporcie systeméw dla wojsk la-
dowych i marynarki wojennej. W tych dwéch
sektorach funkcjonuja duopole duzych przed-
siebiorstw. Krauss-Maffei Wegmann (KMW)
i Rheinmetall Defence produkuja czotgi, bojo-
we wozy piechoty, transportery opancerzone,
artylerie na potrzeby wojsk ladowych. Z kolei
ThyssenKrupp Industrial Solutions (TKIS z ob-
szarem biznesowym ThyssenKrupp Marine Sys-
tems/TKMS) i Lirssen Defence wytwarzaja kutry
i okrety dla marynarki wojennej. Do S$redniej
wielkosci
Heckler&Koch (bron palna), Diehl Defence (po-
ciski kierowane i systemy obrony powietrznej),
MTU Aero Engines i MTU Friedrichshafen (silni-
ki i zespoty napedowe). W RFN funkcjonuje tez

niemieckich firm mozna zaliczy¢:
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wiele matych i srednich poddostawcow zajmu-
jacych czotowe pozycje w niszowych technolo-
giach wojskowych, produkujacych podzespoty
dla przemystu lotniczego, kosmicznego, okre-
towego i systemoéw ladowych (OHB, Rhode-
-Schwarz, Plath, ESG, Atlas Elektronik).

Do tej pory ,europeizacja” przemystu zbro-
jeniowego w RFN miata miejsce w sekto-
rze lotniczym i kosmicznym oraz czesciowo
w produkcji broni rakietowej. Dotychczaso-
we projekty konsolidacji na poziomie europej-
skim sa oceniane w Niemczech negatywnie.

Do tej pory ,europeizacja” przemystu
zbrojeniowego w RFN miata miejsce gtéw-
nie w sektorze lotniczym i kosmicznym.

Efektem fali konsolidacji w zachodnioeuropej-
skim przemysle zbrojeniowym byto powsta-
nie koncernu EADS (2000 rok) produkujacego
samoloty i $migtowce na rynek cywilny i woj-
skowy (fuzja firm z Francji, Niemiec i Hiszpa-
nii; koncern przemianowano na Airbus Group
w 2014 roku) oraz powotanie koncernu MBDA
(fuzja firm z Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch,
Hiszpanii w 2001 roku; z dotaczeniem niemiec-
kiej LFK w 2005 roku). Oba koncerny sa obecne
na rynku niemieckim poprzez zaktady produk-
cyjne spotek corek Airbus Group (Airbus, Airbus
Defence&Space, Airbus Helicopters)? oraz spot-
ke cérke MBDA (MBDA Deutschland) produ-
kujaca pociski rakietowe i systemy obrony po-
wietrznej. Jednak niemieckie oceny konsolidacji,
w szczegdblnosci z Airbus Group, sa negatyw-
ne, o czym otwarcie pisza politycy w RFNZ.

2 Airbus (produkcja samolotéw cywilnych: Hamburg,
Brema), Airbus Defence & Space (produkcja wojskowa:
Ottobrunn — podzespoty do satelitéw; Friedrichshafen
— sondy i satelity; Manching - Eurofighter; Ulm - rada-
ry; Brema - A400M), Airbus Helicopters (Donauworth —
H135 i H145, Tiger i NH90).

3 Rainer Arnold (rzecznik frakcji SPD ds. polityki obronnej),
Ausverkauf deutscher Panzer an Frankreich verhindern!,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 08.07.2015, http://
www.faz.net/aktuell/politik/inland/ruestungsindustrie-
-keine-deutschen-panzer-an-frankreich-13690282.html
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Z jednej strony wszystkie projekty zbroje-
niowe Bundeswehry realizowane przez ten
europejski  koncern (samolot transportowy
A400M, Smigtowce NH90 i Tiger) maja kilku-
letnie opdzZnienia, wynikajace m.in. z trudnosci
w zarzadzaniu i decentralizacji produkcji (oprocz
zréznicowanych i zmienianych narodowych
specyfikacji). Z drugiej strony, zaréwno gtéw-
na siedziba koncernu, jak i centra kompetenc;i
technologicznych zostaty kosztem RFN przenie-
sione w ostatnich latach do Francji. Rzad RFN,
ktory ma 12% udziatéw (na réwni z Francja)
w koncernie, nie zgodzit sie w 2012 roku na
dalsza jego ,europeizacje” poprzez potaczenie
z brytyjskim BAE System*. Rzad obawiat sie dal-
szej marginalizacji niemieckich zaktadéw pro-
dukcyjnych po fuzji oraz — ze wzgledu na lepszy
dostep BAE Systems do europejskich rynkéw
zbytu — ostabienia pozycji niemieckich firm pro-
dukujacych systemy dla wojsk ladowych (KMW
i Rheinmetall Defence). W przypadku koncernu
EADS/Airbus Group rzad RFN miat prawo gtosu
ze wzgledu na swoje udziaty w koncernie. RFN
posiada jednak réwniez inne instrumenty stu-
zace kontroli struktury wtasnosciowej prywat-
nego przemystu zbrojeniowego w Niemczech.
Nalezy do nich przede wszystkim zapisana
w ustawie o gospodarce zagranicznej koniecz-
nos¢ zgody Ministerstwa Gospodarki na prze-
jecie catosci lub czesci udziatow niemieckiej fir-
my zbrojeniowej przez podmioty zagraniczne®.
W oparciu o te ustawe najprawdopodob-
niej rzad RFN w 2011 roku zablokowat sprze-
daz ,wojskowych” aktywow niemieckiej fir-
my TKMS funduszowi Abu Dhabi MAR z ZEA,
pozwalajac na sprzedaz jedynie ,cywilnych”
i zagranicznych aktywow koncernu.

Podpisana 29 lipca umowa o fuzji niemieckie-
go KMW i francuskiego Nexter, ustanawiajaca
holding 50%-50% o nazwie Newco, stanowi
przetamanie dotychczasowej niecheci RFN do

4 Airbus Group jest jedynym koncernem zbrojeniowym,
w ktérym rzad RFN posiada udziaty poprzez niemiecka
Grupe Bankowa KfW.

5 Zob.: Aussenwirtschaftsgesetz (AWG), Par. 5, Abs.
(3), http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/
awg_2013/gesamt.pdf
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konsolidacji niemieckich firm na poziomie eu-
ropejskim. Zgadzajac sie na te fuzje niemiecki
rzad otwiera tez droge do potaczen innych nie-
mieckich firm zbrojeniowych z podmiotami eu-
ropejskimi. W wyniku potaczenia KWM i Nexter
powstanie najwiekszy producent systemow
dla wojsk ladowych w Europie, poréwnywalny
z koncernem Airbus Group w sektorze lotniczym
i kosmicznym. KWM i Nexter specjalizuja sie
w produkgji systemow dla wojsk ladowych (czot-
gi, bojowe wozy piechoty, transportery opance-
rzone, artyleria) z czesciowo pokrywajacym sie,
a czeSciowo uzupetniajagcym asortymentem.

W wyniku polaczenia KWM i Nexter po-
wstanie najwiekszy producent systeméw
dla wojsk ladowych w Europie, poréwny-
walny z koncernem Airbus Group.

Fuzja otrzymata aprobate niemieckiego rzadu.
Juz w maju br. sekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony poinformowat o rozpoczeciu niemiec-
ko-francuskich prac nad przygotowaniem wy-
magan dla czotgu nowej generacji, nastepcy
wykorzystywanego przez Bundeswehre czotgu
Leopard 2. Prace te bedzie prowadzi¢ najpraw-
dopodobniej nowa spétka. Podpisanie umo-
wy o fuzji KMW-Nexter miato miejsce w Pary-
zu, w obecnosci francuskiego ministra obrony
i sekretarza stanu z niemieckiego resortu obro-
ny. Fuzja bedzie oznaczata koniec specjalizacji
Niemiec w waznej gatezi przemystu zbrojenio-
wego, jaka jest produkcja systeméw dla wojsk
ladowych — z tak znanymi produktami jak czot-
gi Leopard czy haubicoarmaty samobiezne PzH
2000. Moze tez dtugofalowo negatywnie wpty-
na¢ na pozycje wieloletniego kooperanta KMW
w produkcji systemoéw ladowych — firme Rhe-
inmetall Defence. Wprawdzie dotychczasowe
wspolne projekty obu firm beda kontynuowa-
ne (Leopard 2, Puma, Boxer, Pzh 2000), jednak
dalsze wspolne rozwijanie produktéw nie be-
dzie raczej mozliwe (Nexter zastapi Rheinmetall

Defence jako gtéwnego partnera KMW).

OSW

Pozbawi to Rheinmetall Defence waznego part-
nera do kooperacji i moze zmusi¢ do poszukiwa-
nia mozliwosci fuzji z partnerem zagranicznym
lub (z wystawionymi obecnie na sprzedaz) pod-
miotami niemieckimi i rozszerzenia asortymen-
tu. Obecnie na sprzedaz wystawiona jest duza
cze$¢ niemieckich aktywow Airbus Defence
& Space (zaktady produkcyjne w Ulm, Friedrichs-
hafen, UnterschleiBheim oraz udziaty w spoét-
ce Atlas Elektronik)®. Ta spétka cérka koncernu
Airbus Group jesienia 2014 roku zapowiedzia-
ta, ze chce skoncentrowac sie na produkgji sa-
molotéw wojskowych, pociskdow rakietowych
i zwiazanych z tym systeméw oraz na potrze-
by przemystu kosmicznego. Jesienia 2014 roku
pojawity sie réwniez doniesienia o mozliwosci
sprzedazy przez koncern ThyssenKrupp stoczni
produkujacych okrety podwodne i nawodne,
wchodzacych w sktad ThyssenKrupp Marine
Systems (TKMS, stocznie w Kilonii, Hamburgu
i Emden)’.

Przemyst a polityka

Niemieckie firmy zbrojeniowe, ktérych gtéw-
nymi klientami przed kryzysem finansowym
i gospodarczym w Europie byty sity zbrojne
RFN oraz inne panstwa NATO i UE, w ostatnich
latach byty pod coraz wieksza presja nowych
uwarunkowan na europejskim rynku. Z jednej
strony, kryzys przyniést stagnacje i redukcje
budzetéw obronnych w Europie, a tym samym
ograniczenia w zakupach nowego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego w panstwach NATO i UE,
do niedawna gtéwnych odbiorcéw niemieckie-
go eksportu UiSW. Z drugiej strony, skurczyt sie
rynek zbytu w RFN ze wzgledu na mniejsze za-
mowienia po rozpoczetej w 2011 roku reformie
Bundeswehry, ktéra przyniosta redukcje liczeb-
nosci armii, wzmocnienie jej profilu ekspedycyj-

6 Airbus-Umbau betrifft Tausende Jobs, ARD, 26.02.2015,
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/airbus-155.html

7 Rheinmetall will Marinesparte von Thyssen-Krupp kau-
fen, Handelsblatt, 12.09.2014, http://www.handelsblatt.
com/unternehmen/industrie/ruestungskonzern-ruestet-
-auf-rheinmetall-will-marinesparte-von-thyssen-krupp-
-kaufen/10691754.html
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nego oraz nowa polityke zarzadzania i zakupu
UiSW. Niemieckie firmy staraty sie odnalez¢
w tej sytuacji i aktywnie szukaty nowych rynkéw
zbytu na rynkach trzecich, tj. poza NATO i UE -
z przyzwoleniem niemieckiego rzadu, szczegél-
nie koalicji CDU/CSU-FDP w latach 2009-2013.
Chadecja i liberatowie hojniej wydawali pozwo-
lenia na eksport — mimo dosy¢ restrykcyjnych
politycznych wytycznych, zgodnie z ktorymi
formalnie jedynie w wyjatkowych przypadkach,
uzasadnionych specjalnymi interesami polityki
bezpieczenstwa RFN, niemieckie UiSW mogty
by¢ eksportowane do panstw trzecich. Wartos¢
niemieckiego UiSW, na ktérego eksport rzad
wydawat pozwolenia, systematycznie rostag,
a proporcje udziatu eksportu broni do panstw
NATO i UE w stosunku do eksportu do krajow
trzecich odwrdcity sie: z 60% (do panstw NATO
i UE) i 40% (do panstw trzecich) przed kryzy-
sem — do odpowiednio 40% i 60% w 2013 roku.
Sformowanie jesienia 2013 roku po wyborach
do Bundestagu nowej koalicji CDU/CSU-SPD
miato konsekwencje dla przemystu zbrojenio-
wego w RFN. Obsadzenie dwdch kluczowych
dla tego sektora resortéw (gospodarki i obro-
ny) politykami z koalicyjnych, lecz konkuruja-
cych ze soba partii (SPD i CDU) wptyneto na
zmiane w polityce rzadu wobec firm z sekto-
ra zbrojeniowego i oznaczato pogtebienie ich
probleméw. Z jednej strony, Sigmar Gabriel,
przewodniczacy SPD i szef Ministerstwa Gospo-
darki, ktére gra gtéwna role w wydawaniu po-
zwolen na eksport UiSW, od poczatku kadencji
opowiadat sie za bardziej restrykcyjna polityka
eksportowa do panstw trzecich, w szczeg6lno-
sci do regionéw ogarnietych lub zagrozonych
kryzysami i konfliktami (panstwa Zatoki Per-
skiej, Afryka Pétnocna). Stanowisko ministra
Gabriela determinuja w duzej mierze kwestie
wewnatrzpolityczne. Produkcja i eksport bro-

8 Warto$¢ wydawanych pozwolen (pojedynczych) wy-
nosit w mld euro: 4,2 (2005), 4,1 (2006), 3,6 (2007),
5,7 (2008), 5,0 (2009), 4,7 (2010), 5,4 (2011), 4,7 (2012),
5,8 (2013). Zob.: Justyna Gotkowska, Przemyst zbrojenio-
wy w RFN - nowe uwarunkowania i strategie ,wyjscia”,
Komentarze OSW, marzec 2014, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-03-12/przemys-
|-zbrojeniowy-w-rfn-nowe-uwarunkowania-i-strategie
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ni spotyka sie z krytyka lewicowych elit i opi-
nii publicznej. SPD obawia sie wykorzystania
tego tematu przez postkomunistyczna partie
Lewicy i odptywu socjaldemokratycznych wy-
borcéw w przypadku kontynuowania liberalnej
polityki eksportowej poprzednikéw. W kon-
sekwencji wartos¢ UiSW, na ktérego eksport
Ministerstwo Gospodarki wydato pozwolenie,
spadta w 2014 roku do 3,9 mld euro w poréw-
naniu z 5,8 mld euro w 2013 i 4,7 mld euro
w 2012 roku®. Z drugiej strony, Ursula von der
Leyen, minister obrony i pretendentka do przy-
wodztwa w CDU po ewentualnym odejsciu

Minister gospodarki, Sigmar Gabriel (SPD)
od poczatku kadencji opowiadal sie za
bardziej restrykcyjna polityka eksportowa
do panstw trzecich.

z polityki Angeli Merkel, chce udowodni¢ za-
rébwno swojej partii, jak i opinii publicznej
w RFN, Ze jest w stanie poradzi¢ sobie ze ,staj-
nia Augiasza”. Rozliczne problemy dotyczace
zaméwien i realizacji projektow zbrojeniowych
w resorcie obrony mocno nadszarpnety repu-
tacje jej poprzednika, Thomasa de Maiziere.
Po kolejnych skandalach z realizacja duzych pro-
gramoéw zbrojeniowych' minister von der Leyen
zabiega wiec o wprowadzenie nowych regut
wspotpracy z niemieckimi firmami zbrojenio-
wymi, dazac do wiekszego urynkowienia zaku-
pow dla Bundeswehry. Zaostrzenie polityki obu
ministerstw dotyka przede wszystkim niemiec-
kie firmy zbrojeniowe produkujace gtéwnie na

9 Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki w pierwszej
potowie 2015 warto$¢ pozwolehn przewyzszata po-
rownywalne okresy w ubiegtych latach. W pierwszej
potowie 2015 roku pozwolenia wydawane byty jednak
w wiekszym stopniu na eksport UiSW do panstw UE
i NATO - petny obraz dadza dane opublikowane na po-
czatku 2016 roku. Zob.: OdpowiedZ Ministerstwa Go-
spodarki i Energii na zapytania nr 134i 135, 03.08.2015,
http://www.spiegel.de/media/media-37306.pdf

19 Justyna Gotkowska, Polityka zbrojeniowa — pole mi-
nowe nowej minister obrony RFN, Analizy OSW,
26.02.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2014-02-26/polityka-zbrojeniowa-pole-minowe-no-
wej-minister-obrony-rfn
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rynek wojskowy — tj. producentéw systemow
dla sit ladowych i ich niemieckich kooperantow
oraz, w mniejszym stopniu, producentéw okre-
tow dla marynarki wojennej. Firmy przemystu
lotniczego i kosmicznego jak Airbus Group ta-
cza w wiekszym stopniu produkcje wojskowa
z cywilna. Takie przedsiebiorstwa jak KMW
zmuszone s3 wiec do poszukiwania nowych
rozwigzan dla utrzymania i rozwoju firmy".
Po fuzji z francuskim Nexterem KMW spodzie-
wa sie otworzenia nowych rynkéw i m.in. fa-
twiejszego eksportu produktéw francusko-
-niemieckiego holdingu do panstw trzecich.
Eksport UiSW ,,europejskiego” koncernu nie be-
dzie bowiem juz tak kontrowersyjny wewnatrz-
politycznie w RFN i najprawdopodobniej obej-
mowac¢ go beda inne, ustalone z francuskim
rzadem reguty gry (prawdopodobnie oparte
réwniez czeSciowo na umowie Schmidt-Debré
z 1972 roku)™.

W 2014 roku, pod presja niemieckich firm i za-
awansowanych rozmoéw o konsolidacji KMW
i Nexter, koalicja CDU/CSU-SPD rozpoczeta pra-
ce nad nowa strategia dotyczaca polityki rzadu
wobec przemystu zbrojeniowego. Dyskusjom,
ktore gtosnym echem odbity sie w niemieckich
mediach, gtéwny ton nadawali ministrowie go-
spodarki i obrony, przedstawiajac odmienne wi-
zjerozwoju sektorai przerzucajac odpowiedzial-
nos¢ za jego wsparcie na konkurencyjny resort.
Na jesieni 2014 roku swoja wizje przedstawito
Ministerstwo Obrony w non-paper dotyczacym
wsparcia kluczowych technologii w przemysle

" Ursula Schwarzer, Umsatz des Panzer-Herstellers
Krauss-Maffei Wegmann bricht um fast die Halfte ein,
19.06.2014, Manager magazin, http://www.manager-
-magazin.de/finanzen/artikel/a-976180.html

2 Umowa Schmidt-Debré z 1972 roku dotyczy dwustron-
nej rzadowej wspotpracy zbrojeniowej pomiedzy RFN
a Francja. Zgodnie z umowa rzady nie beda utrudnia¢
eksportu do panstw trzecich UiSW wspoélnej produkgji.
Brak zgody na wydanie pozwolenia na eksport mozli-
we jest jedynie w wyjatkowych wypadkach. Umowa
Schmidt-Debré stosowana jest/byta do takich wspol-
nych projektéw jak: MILAN, HOT, ROLAND, RATAC,
C 160 Transall.
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zbrojeniowym™. W dokumencie zaznaczono,
ze w przypadku zakupéw UiSW resort bedzie
kierowat sie prymatem potrzeb Bundeswehry,
a nie oferta niemieckich firm zbrojeniowych,
a ze wzgledu na ograniczone $rodki i instru-
menty postuluje ograniczy¢ liste kluczowych
technologii narodowych, wspieranych przez
rzad w tym sektorze. Ponadto, z punktu widze-
nia resortu dla utrzymania technologii i know-
-how w RFN wazniejsza niz spory o ,,narodowa”,
.europejska” czy ,miedzynarodowa"” konsolida-
cje jest kwestia dostepu do rynkéw zbytu, ktéry
daja fuzje. Wspotprace i konsolidacje na pozio-
mie europejskim i miedzynarodowym nalezy
uwzgledni¢ jako komplementarne dziatania dla
zachowania narodowych technologii w RFN.

Minister obrony, Ursula von der Leyen
(CDU) dazy do wiekszego urynkowienia
zakupow dla Bundeswehry.

Resort obrony uznat tez za konieczne wspar-
cie rzadu (m.in. Ministerstwa Gospodarki) dla
eksportu UiSW jako instrumentu stuzacego
utrzymaniu kluczowych technologii w Niem-
czech. Odmienne postulaty dotyczace ksztattu
sektora zbrojeniowego i rzadowego wsparcia
przedstawit w pazdzierniku 2014 roku mini-
ster gospodarki Sigmar Gabriel™. Podtrzymat
on restrykcyjne stanowisko dotyczace eks-
portu UiSW do panstw trzecich, postulowat
szersze zdefiniowanie kluczowych kompeten-
¢ji narodowych w przemysle zbrojeniowym
oraz deklaracje resortu obrony, jakie projek-
ty zbrojeniowe planuje i jakie bedzie wspie-

3 Bundesministerium der Verteidigung, Zusammenfassen-
de Uberlegungen des BMVg zur Festlegung von Schlis-
seltechnologien, jesien 2014, https://www.tagesschau.de/
inland/diskussionpapier-bmvg-101.pdf

4 Sigmar Gabriel, Rede von Bundesminister Gabriel zu
den Grundsatzen deutscher Ristungsexportpolitik,
08.20.2014, http://www.bmwi.de/DE/Presse/reden,-
did=661856.html
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ra¢ dtugoterminowo z udziatem niemieckich
firm (po zakonczeniu obecnie trwajacych
programéw). Minister opowiedziat sie tez
za konsolidacja niemieckich firm zbrojeniowych
w RFN jako rozwiazaniem majacym pierwszen-
stwo przed fuzjami z firmami zagranicznymi.
Takie stanowisko popieraja postowie SPD, gto-
$no krytykujac fuzje KMW-Nexter'™.

Strategia rzadu: ,europeizacja”
z kluczowymi technologiami narodowymi

Na poczatku czerwca 2015 roku ponad pot-
roczne konsultacje pomiedzy oboma minister-
stwami, przy udziale MSZ i Urzedu Kanclerskie-
go przyniosty pierwsza od lat kompleksowa
strategie rzadu RFN wobec przemystu zbroje-
niowego'.

Na pierwszy plan w strategii wysuwa sie kwe-
stia ,europeizacji” niemieckiego przemystu
zbrojeniowego. (1) Rzad RFN opowiedziat sie za
wzmocnieniem rozwoju przemystu zbrojenio-
wego w ramach UE (m.in. wsparcie dla badan
i innowacji, standaryzacji i certyfikacji, wpro-
wadzenie europejskich standardéw wydawania
pozwolen na eksport UiSW, rozwéj WPBIO).
(2) Postuluje tez wieksza europejska koopera-
cje i integracje w rozwijaniu zdolnosci wojsko-
wych, ktéra miataby by¢ potaczona ze wspot-
praca w przemysle zbrojeniowym. Zgodnie
z promowana przez Berlin w ostatnich latach
koncepcja panstw ramowych, RFN chce po-

5 Rainer Arnold, Ausverkauf deutscher Panzer an Fran-
kreich verhindern!, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
08.07.2015, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/
ruestungsindustrie-keine-deutschen-panzer-an-frankre-
ich-13690282.html

6 Bundesregierung, Strategiepapier der Bundesregierung
zur Starkung der Verteidigungsindustrie in Deutschland,
09.06.2015,
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/S-T/
strategiepapier-bundesregierung-staerkung-
verteidigungsindustrie-deutschland,property=pdf,bereic
h=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
Ostatnim dokumentem rzadowym, ktéry dotyczyt tego
sektora, byta uzgodniona w 2007 roku przez resort
obrony i Federalny Zwigzek Niemieckiego Przemystu lista
kluczowych narodowych kompetencji technologicznych
i produkcyjnych niemieckiego przemystu zbrojeniowego.
Zob.: Bundesverteidigungsministerium i BDI,
Gemeinsame Erklarung zu Nationalen Wehrtechnischen
Kernfahigkeiten, 20.11.2007, http://www.bdsv.eu/de/
Taetigkeitsfelder/Themen/Technologien.htm

:OSW

dejmowac strategiczna wspodtprace wojskowa
z okreSlonymi panstwami, wspierana wspoét-
praca przemystowa'”. Dokument wymienia
zwiekszenie koordynacji planowania obronne-
go, realizowanie wspolnych projektéw badan
i rozwoju oraz wspolnych zakupoéw. Ich pod-
stawa powinny by¢ ujednolicone specyfikacje
dla UiSW oraz odpowiedni podziat zadan prze-
mystowych na wspotpracujace kraje. (3) Rzad
zadeklarowat wieksze wsparcie dla europejskiej
wspotpracy i fuzji w przemysle zbrojeniowym
pod warunkiem zagwarantowania intereséw
narodowych.

W pierwszej od lat kompleksowej strategii
rzadu RFN wobec przemystu zbrojeniowe-
go na pierwszy plan wysuwa sie kwestia
»europeizacji” tego sektora.

Zdefiniowanie kluczowych technologii ma by¢
instrumentem zapewnienia interesbw naro-
dowych, tj. utrzymania okre$lonych zdolno-
sci technologicznych i produkcyjnych w RFN,
W ,europeizujagcym” sie niemieckim przemy-
sle zbrojeniowym. Nie chodzi tylko o bezpie-
czenstwo dostaw dla Bundeswehry, ale tez
o utrzymanie pozycji Niemiec jako waznego
partnera w NATO w zakresie zdolnosci wojsko-
wo-technicznych oraz o zabezpieczenie roli RFN
w europejskim i globalnym tancuchu technolo-
giczno-produkcyjnym. Rzad zidentyfikowat klu-
czowe technologie w nastepujacych obszarach:
dowodzenia (gtéwnie kryptologia), rozpozna-
nia (gtéwnie sensory), oddziatywania (gtéw-
nie technologie w zakresie platform opan-
cerzonych i okretéw podwodnych), wsparcia
(gtéwnie technologie ochronne). Utrzymanie
tych technologii w RFN nie musi by¢ sprzeczne
z ,europeizacja” niemieckiego przemystu -
moze by¢ zagwarantowane m.in. poprzez
uzgodnienia z europejskimi partnerami w ra-
mach dwu- lub wielostronnych uméw.

7 Justyna Gotkowska, Armia europejska w wydaniu nie-
mieckim, Analizy OSW, 25.03.2015, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-03-25/armia-euro-
pejska-w-wydaniu-niemieckim
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Rzad wyszczegdlnit réwniez w strategii instru-
menty wsparcia dla niemieckiego przemystu
zbrojeniowego, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem kluczowych technologii. (1) Naleza do
nich miedzyresortowe uzgodnienia i ustalanie

Zdefiniowanie kluczowych technologii ma
by¢ instrumentem zapewnienia interesow
narodowych w ,,europeizujacym” sie nie-
mieckim przemysle zbrojeniowym.

priorytetéw w przeznaczaniu Srodkéw na ba-
dania i rozwdj dla firm zbrojeniowych (w tym
dla rozwijania produktéw podwéjnego zasto-
sowania, tzw. dual use). (2) Rzad zapowiedziat
réwniez wsparcie eksportu UiSW do panstw
NATO, UE i ewentualnie panstw trzecich
(z uwzglednieniem wyzej opisanych wytycz-
nych politycznych) instrumentami Ministerstwa
Gospodarki oraz Ministerstwa Obrony (w ob-
szarze m.in. szkolen i wykorzystywania UiSW).
Rzad zapowiada tez zawieranie dwustronnych
umoéw miedzyresortowych lub miedzyrzado-
wych, jesli zwiekszytoby to szanse niemiec-
kich firm w przypadku duzych przetargéow.
(3) Utrzymanie i rozwdj kluczowych technolo-
gii maja by¢ wspierane przy uzyciu preferenc;i
w zamowieniach UiSW przez resort obrony oraz
odpowiednia polityke przemystowa. Rzad opo-
wiada sie réwniez za szersza dyskusja w RFN
na temat znaczenia przemystu zbrojeniowego
i eksportu UiSW dla niemieckiej gospodarki
oraz niemieckiej i europejskiej polityki bezpie-
czenstwa, tak aby debata opinii publicznej na
ten temat byta bardziej rzeczowa i mniej jed-

nostronna.

Strategia RFN dotyczaca wzmocnienia niemiec-
kiego przemystu zbrojeniowego jest wyrazem
przekonania, ze nie ma odwrotu od europejskiej
konsolidacji tego przemystu, ale warunki tej
konsolidacji powinny by¢ w o wiele wiekszym
stopniu niz do tej pory ksztattowane przez
niemiecki rzad. Fuzja KMW-Nexter pokazuje
coraz bardziej wyrazna tendencje niemieckich
prywatnych firm zbrojeniowych do taczenia sie
z podmiotami zagranicznymi. Jednak ze wzgle-
du na dotychczasowe negatywne doswiad-
czenia, rzad RFN chce mie¢ wieksza kontrole
nad tym procesem, tak aby konsolidacja np.
z podmiotami francuskimi nie odbywata sie
kosztem niemieckich centréw technologicznych,
zaktadow produkcyjnych czy poddostawcéw.
Recepta ma by¢ zdefiniowanie kluczowych tech-
nologii narodowych, ktére maja by¢ wspiera-
ne oraz chronione réwniez poprzez zawieranie
dwustronnych miedzyrzadowych porozumien
dot. strategicznych kwestii wspotpracy zbroje-
niowej'®. Porozumienia te moga regulowac ta-
kie kwestie jak struktura wtasnosciowa spotek,
miejsca rozwijania technologii i produkgji, pod-
dostawcow oraz eksportu wspdlnie rozwija-
nego UiSW'™. W zwiazku z fuzja KMW-Nexter
takie niemiecko-francuskie porozumienie ma
zostac zawarte na jesieni 2015 roku.

'8 Mate zapytanie poselskie dot. fuzji Krauss-Maffei Weg-
mann i Nexter, BT-Drucksache 18/5511, 30.07.2015,
www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/P-R/Parlamenta-
rische=-Anfragen2015/18/5511-,property=pdf,bereich-
bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf

' Martin Greive, Thorsten Jungholt, Gesche Wupper,
Wie Deutschland die Rustungskompetenz verscherbelt,
Die Welt, 02.08.2015, http://www.welt.de/wirtschaft/
article144714023/Wie-Deutschland-die-Ruestungskom-
petenz-verscherbelt.html
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ANEKS

Lista najwiekszych firm zbrojeniowych w RFN

Nazwa

Produkcja

Zaktady w RFN

Liczba pracownikéw
w RFN

Przychody

Airbus Defence

& Space

Spétka coérka kon-
cernu Airbus Group

podzespoty do satelitéw, sondy
i satelity, mysliwice Eurofighter,
bezzatogowe statki powietrzne,
technologie radarowe, woj-
skowe samoloty transportowe
A400M; serwisowanie samolo-
tow Bundeswehry

Ottobrunn/Bawaria,
Friedrichshafen/
Badenia-Wirtem-
bergia,
Manching/Bawaria,
Ulm/Badenia-Wir-
tembergia, Brema

ok. 20000 w RFN
(z ok. 45000 ogé-
tem)

12,7 mld euro
(2014) catej
spotki, nie tylko
w RFN

Rheinmetall
Defence

Czes¢ koncernu
Rheinmetall AG;

w ramach trzech
dywizji funkcjonuja
rézne spotki corki
(w tym zagraniczne)

Dywizja Combat Systems: koto-
we transportery opancerzone
(Fuchs, Boxer; wspoétpraca

z KMW), bojowe wozy piechoty
(Marder, Puma; wspotpraca

z KMW), czotgi (Leopard 2;
wspotpraca z KMW), haubice
samobiezne (PzH 2000; wspot-
praca z KMW), wieze i dziatka,
amunicja;

Dywizja Electronic Solutions:
system obrony powietrznej
(Mantis), system ,zotnierz przy-
sztosci”, systemy dowodzenia

i rozpoznania, sensory,
symulatory i trenazery;

Dywizja Wheeled Vehicles:
ciezarowki wojskowe

Siedziba w Dussel-
dorfie, zaktady m.in.
w: Dolnej Saksonii,
Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii, Bade-
nii-Wirtembergii,
Bawarii, Szlezwiku-
-Holsztynie

ok. 8000-9000
w RFN (z ok. 10000
ogotem)

ok. 2,2 mld euro
(2014)

(4,6 mld euro to
przychéd catego
koncernu Rhe-
inmetall AG)

Airbus Helicopters
Spoétka coérka kon-
cernu Airbus Group

Smigtowce H135, H145, Tiger,
NH90 w wersji morskiej; serwi-
sowanie $migtowcéw

Donauworth/Ba-
waria,
Kassel/Hesja

ok. 7000 w RFN
(z ok. 20000
ogotem)

5,9 mld euro
(2014) catej
spotki, nie tylko
w RFN

ThyssenKrupp
Marine Systems
(TKMS) — czes¢
biznesowa w ra-
mach ThyssenKrupp
Industrial Solutions
(TKIS) w koncernie
ThyssenKrupp

okrety podwodne: (klasa 209,
210, 212A, 214, 216);

okrety nawodne: fregaty (124

i 125, MEKO A-200, MEKO 600,
MEKO CSL; korwety (MEKO

80, 90, A-100, 130), okrety
patrolowe (MEKO OPV), okrety
wsparcia logistycznego klasy
Berlin)

Kilonia/Szlezwik-
-Holsztyn,
Hamburg, Emden/
Dolna Saksonia

ok. 3200 w RFN
(z ok. 18 000 pra-
cownikéw TKIS

i 157000 pracow-
nikéw koncernu
ThyssenKrupp)

ok. 1,7 mld euro
(2013/2014)

(6,2 mld euro to
przychéd TKIS)

Diehl Defence
Czes¢ koncernu
Diehl, w ktérego
sktad wchodza:
Diehl BGT Defence
oraz spoétki corki
(AIM, JUNGHANS
Defence) i joint ven-
ture (Diehl Raythe-
on Missile Systeme,
Diehl&Eagle Picher,
EuroSpike, PARSYS,
RAM-Systeme)

Pociski kierowane: pociski

z rodziny Sidewinder (wspodtpra-
ca z Raytheon), pociski

z rodziny IRIS-T, pociski LFK NG
(we wspotpracy z MBDA Deut-
schland), pociski IDAS (wspot-
praca z TKMS), pociski RBS15
Mk3 (wspotpraca z Saab Dyna-
mics), system RAM (wspoétpraca
z MBDA Deutschland i Raythe-
on), pociski PARS 3 LR (wspot-
praca z MBDA Deutschland),
pociski Spike LR (wspotpraca

z Rheinmetall i Rafael)

System obrony przeciwlotniczej
IRIS-T SLM

Amunicja: granaty reczne,
amunicja dla artylerii

i dziatek okretowych

Systemy nadzoru i rozpoznania
SIMONE dla okretéw wojsko-
wych i statkdw cywilnych

Uberlingen/Badenia-
-Wirtembergia,
Nonnweiler/Saara,
Rothenbach/Bawa-
ria,
Troisdorf/Nadrenia
Pétnocna-Westfalia
Schrobenhausen/Ba-
waria, Ottobrunn/
Bawaria,
Dunningen/Badenia-
-Wirtembergia

ok. 2800 w RFN

ok. 0,5 mld euro
(2014)
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Nazwa Produkcja Zaktady w RFN Liczba pracownikéw | Przychody
w RFN
Kraus-Maffei systemy walki: czotgi Leopard Monachium/Bawa- | ok. 2600 w RFN (z ok. 1 mld euro
Wegmann (KMW) 112 (wspotpraca z Rheinmetall | ria, Kassel/Hesja, ok. 3200 pracowni- (2014)
Defence, bojowe wozy piechoty | Hamburg, Konstan- | kow KMW ogétem)
Puma (wspotpraca cja/Badenia/Wirtem-
z Rheinmetall Defence), systemy | bergia, Kolleda/
obrony powietrznej (Fennek Turyngia, Moguncja/
uzbrojony w pociski Stinger), Nadrenia-Palatynat,
artyleria (AGM, DONAR, MARS Inglostadt/Bawaria,
I, PzH 2000 — wspotpraca z Freisen/Saara
Rheinmetall Defence), systemy
dowodzenia
systemy wsparcia: wielozada-
niowe pojazdy opancerzone
Dingo 2, Fennek, Mungo (rozpo-
znania, dowodzenia, rozpo-
znania skazen ABC, logistyki),
systemy inzynieryjne (mosty
czotgowe, promy)
systemy uzbrojenia: stacje
uzbrojenia, zdalnie obstugiwane
stacje uzbrojenia
trenazery i symulatory:
cywilne i wojskowe,
symulatory pola walki
Liirssen Defence kutry rakietowe, kutry patrolo- | Brema, Hamburg, ok. 1600 w RFN ok. 400 min
Jeden z dwdch we, korwety (wspotpraca Lemwerder/Dolna euro (2013)
obszaréw bizne- z TKMS), niszczyciele min, Saksonia, Wilhel- (829 min euro to
sowych Fr. Liirssen | okrety wsparcia mshaven/Dolna Sak- przychéd przed-
Werft sonia, Berne/Dolna siebiorstwa Fr.
Saksonia, Wolgast/ Lirssen Werft)
Meklemburgia-Po-
morze Przednie,
Rendsburg/Szle-
zwik-Holsztyn
MBDA Deutschland | wspétpraca przy produkgji Schrobenhausen/ ok. 1300 w RFN ok. 400 min
Spoétka coérka kon- systemow obrony powietrznej: Bawaria, Aschau am euro
cernu MBDA PATRIOT, MEADS, LFK NG; Inn/Bawaria, Ulm/
produkcja pociskéw rakieto- Badenia-Wirtem-
wych: Taurus KEPD 350, bergia
PARS 3 LR, RIM ESSM, MILAN
Heckler & Koch pistolety, pistolety maszynowe, | Oberndorf/Badenia- | ok. 730 w RFN ok. 220 mlIn euro
karabiny szturmowe, karabiny -Wirtembergia (2013)
maszynowe, karabiny wyboro-
we, granatniki kalibru 40 mm
Opracowanie wtasne
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Anna Kwiatkowska-Drozdz ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
REDAKCJA: Katarzyna Kazimierska, Anna tabuszewska tel.: +48 122|525 80 00,
SKtAD: Wojciech Marikowski fax: +48 | 22| 525 80 40
Opinie wyrazone przez autoréw analiz nie przedstawiaja Zapraszamy na naszg strong: www.osw.waw.pl

oficjalnego stanowiska wiadz RP
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