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Republiki wojenne w Donbasie rok po wybuchu konfliktu

Tomasz Piechal

Ponad rok od pierwszych prorosyjskich wystapien w Donbasie separatystom, ktorzy przejeli
kontrole nad czescia obwodéw donieckiego i tuganskiego, wciaz nie udato sie stworzy¢ real-
nie funkcjonujacych struktur administracyjnych. Sprawowanie wtadzy przez centralne organy
tzw. Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i tuganskiej Republiki Ludowej (LRL) ogranicza sie do
rozwiazywania doraznych probleméw, a wtasciwa administracja zajmuja sie podporzadkowa-
ne im organy lokalne, ktére petnity swoje funkcje przed wybuchem konfliktu. Ze wzgledu na
dynamike sytuacji oraz utrudniony dostep do informacji szczegétowa struktura wtadz separa-
tystycznych pozostaje niejasna, trudno precyzyjnie okresli¢ ich organizacje oraz wewnetrzna
hierarchie. Gtébwnym celem wtadz DRL i tRL pozostaje utrzymywanie i rozwijanie potencjatu
militarnego, w efekcie zycie tzw. republik podporzadkowane jest celom wojskowym.
Separatyzm donbaski stanowi konglomerat réznych grup intereséw, ktérych zwornikiem jest
Rosja - jej przedstawiciele wyznaczaja gtéwne cele taktyczne i strategiczne, majac decydujacy
wptyw na rozwoj sytuacji w regionie. Miedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami separatystow
dochodzi do konfliktéw, wptywy staraja sie zachowacd réwniez niektorzy oligarchowie zwia-
zani z dawnym Srodowiskiem Partii Regionéw. Walki pomiedzy poszczegdlnymi grupami inte-
resow staja sie tym intensywniejsze, im sytuacja na froncie jest spokojniejsza. Wraz z czasowa
stabilizacja sytuacji po zajeciu Debalcewe, od kofca marca swoje wplywy staraja sie rozsze-
rzy¢ wladze centralne DRL i £RL, zwalczajac uzbrojonych kryminalistow, ktérzy pozostaja poza
ich i Rosji kontrola.

Wojenne zniszczenia oraz postepujaca militaryzacja regionu odczuwalne sa przede wszyst-
kim przez ludnos$¢ cywilna. Pogtebiajace sie problemy humanitarne powoduja, ze pomimo
spadku intensywnosci walk na froncie z terenéw kontrolowanych przez separatystow wciaz
uciekaja ludzie. Od poczatku wojny ze strefy konfliktu uciekto 2 min ludzi, z czego 1,3 min
znalazto schronienie w innych regionach Ukrainy, a 700 tys. wyjechato do Rosji. Ogdlnie
mozna szacowac, ze z obwodoéw donieckiego i tuganskiego uciekto ok. 30% mieszkancow.
Duze straty poniosta gospodarka regionu — wiekszos¢ kopalni zostata zniszczona badz za-
mknieta, wiele zaktadéw przemystowych ograniczyto produkcje lub w petni ja zatrzymato,
a wiele przedsiebiorstw zostato przejetych w sposéb sitowy. W efekcie w regionie doszto do
zatamania gospodarczego.

Powstanie tzw. republik fa operacje rozniecania separatystycznych na-

strojow w potudniowo-wschodnich regionach
Po zwyciestwie kijowskiej Rewolucji Godnosci Ukrainy, przystepujac tym samym do realiza-
i obaleniu prezydenta Wiktora Janukowycza, ¢ji swojego planu utworzenia tzw. Noworosji.
w marcu i kwietniu 2014 roku Rosja rozpocze- W przypadku Donbasu zaréwno dla Moskwy,
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jak i miejscowych oligarchéw organizacja pro-
testow w ich poczatkowej fazie byta korzystna
(w obwodzie donieckim gtéwnie dla Rinata
Achmetowa oraz politykdow zwiazanych z oligar-
chicznym klanem Wiktora Janukowycza, tzw. Ro-
dzina, a w obwodzie tuganskim dla Oteksandra

Od poczatku ruch separatystyczny
w Donbasie byl rozdrobniony. Niestabil-
nos¢ staraty sie wykorzystaé rézne grupy
interesow, ktore walczyly o wptywy i do-
step do zyskow z gospodarki regionu.

Jefremowa). Dla Rosji prorosyjskie manifestacje
stawaty sie czynnikiem destabilizujgcym sy-
tuacje na Ukrainie, a dla oligarchéw miaty by¢
one jednym z elementéw negocjacji z nowymi
witadzami. Poprzez kontrolowany wybuch spo-
tecznego niezadowolenia czes¢ elit politycznych
regionu chciata bowiem wywrze¢ naciski na wita-
dze centralne w celu zachowania sfer wptywow
i gtéwnych zrodet zyskéw. Sytuacja ulegata jed-
nak systematycznemu zaostrzeniu, az w koncu
miejscowi oligarchowie — w wyniku decyzji po-
litycznej Rosji — utracili kontrole nad rozwojem
wypadkéw. W efekcie do zycia powotane zosta-
ty samozwancze republiki (tzw. Doniecka Repu-
blika Ludowa oraz tuganska Republika Ludowa),
ktore na przestrzeni ostatnich miesiecy regular-
nie podejmuja dziatania majace na celu legitymi-
zacje swego istnienia. Pierwszym etapem byto
zorganizowanie 11 maja 2014 roku nielegalnego,
sfatszowanego referendum’, a nastepnym prze-
prowadzenie wyboréw do wiadz centralnych
2 listopada. Obydwa gtosowania nie spetnity
zadnych demokratycznych wymogoéw.

Kilkanascie dni po referendum, 25 maja 2014
roku, ogtoszone zostato powstanie Zwiazku Re-
publik Ludowych Noworosji, na ktérego czele
stanat byty deputowany Partii Regionéw, Oteh

' W referendum za powstaniem tzw. republik miato za-
gtosowaé 89% mieszkancéw obwodu donieckiego (2
mlin 252 tys. oséb) oraz 96% mieszkancéw obwodu tu-
ganskiego (do tej pory nie podano wartosci liczbowej).
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(Oleq) Cariow. Zwiazek miat zrzesza¢ dwie tzw.
republiki ludowe, jednak do dzi$ funkcjonuja
one niezaleznie od siebie, a sam Zwiazek ist-
nieje tylko na papierze. Ta sytuacja oraz fakt,
ze w miejsce jednego tworu panstwowego po-
wotano do zycia dwa odrebne byty polityczne,
wynikaja z tego, ze od poczatku ruch separa-
tystyczny w Donbasie byt rozdrobniony. Nie-
stabilnos¢ staraty sie wykorzysta¢ rézne grupy
intereséw, ktére walczyty o wptywy i dostep
do zyskéw z gospodarki regionu. Dodatkowo,
pomiedzy obwodami donieckim i tuganskim
od lat trwa rywalizacja, ktéra siega korzenia-
mi jeszcze czas6w ZSRR. W obydwu regionach
w latach 90. powstaty oddzielne grupy bizneso-
we, przy czym silniejszy ekonomicznie Donieck
zawsze dazyt do przejecia petnej kontroli nad
catym regionem. W momencie wybuchu sepa-
ratyzmu w Donbasie czynniki te odegraty klu-
czowa role dla fiaska projektu Noworosji jako
tzw. zjednoczonych republik ludowych.

Struktura wtadzy w Donbasie

Wedtug nieoficjalnych danych tylko na terenie
tzw. Donieckiej Republiki Ludowej dziata ok.
17 batalionéw separatystycznych?, ktére spra-
wuja kontrole badz nad danym terytorium,
badz nad danym sektorem gospodarczym.
Czerpia one korzysci z przejetych bizneséw (np.
stacji benzynowych, nielegalnych kopaln) lub
tez z kontrabandy — sprzedazy skradzionych sa-
mochodoéw, maszyn fabrycznych itd. Zdarza sie,
ze strefy wptywdw poszczegdlnych ugrupowan
nachodza na siebie, co skutkuje konfliktami po-
miedzy nimi. W efekcie sytuacja w obu regio-
nach jest niestabilna nie tylko w wyniku dziatan
wojennych, ale réwniez walk wewnetrznych,
ktore tocza miedzy soba rézne sity zaangazowa-
ne w donbaski separatyzm. O strefy wptywéw
walcza bowiem zaréwno ,wtadze centralne”
DRL i tRL, poszczegolne bataliony ochotnicze,

2 taczna liczba zbrojnych ugrupowan w regionie prze-
kracza kilkadziesiat. Najbardziej znane formacje zbrojne
to: ,Optot”, ,Wostok”, ,Kalmius”, ,Sparta”, , Somalia”
(w DRL) oraz ,Odessa”, ,Prizrak”, ,Zarja”, ,Witiaz",
»Rus”, ,Modzached" oraz liczne putki kozackie (w tRL).
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ktérych cze$¢ zalezna jest od miejscowych
grup interesow, a czes¢ sktada sie z zagranicz-
nych bojownikéw (przede wszystkim Rosjan,
Czeczenéw, odnotowano réwniez niewielkie
grupy Serbéw i obywateli innych panstw), jak
i grupy kozackie.

Walki wewnetrzne staty sie bardziej intensywne
wraz z zajeciem Debalcewe i zakonczeniem fazy
aktywnych dziatan bojowych. Wtadze centralne
tzw. republik podjety starania o zwiekszenie
wptywdw w regionie — ich gtéwnymi przeciw-
nikami sa formacje Kozakéw, ktére od poczat-
ku konfliktu nie zamierzaja podporzadkowy-
wac sie wiadzom DRL i £tRL. Celem wtadz jest
uzyskanie wiekszej centralizacji tzw. republik,
a tym samym stworzenie lepiej sterowalnego
organizmu politycznego, co bedzie waznym ar-
gumentem w rozmowach na temat uzyskania
wiekszej niezaleznosci od Kijowa.

Zycie na terenach okupowanych podpo-
rzadkowane jest przede wszystkim za-
spokajaniu potrzeb zolnierzy, ktérzy maja
trwaé w stanie gotowosci do dalszej walki
z ukrainskimi wojskami.

W wymiarze administracyjnym wtadze obu tzw.
republik starajg sie zarzadza¢ terenami, kté-
re — nominalnie — kontroluja. Polega to jednak
przede wszystkim na rozwiazywaniu doraznych
probleméw, np. dystrybucji pomocy humanitar-
nej z Rosji. Gtdwnym celem witadz centralnych
pozostaje utrzymywanie wysokiego poziomu
militaryzacji regionu oraz podporzadkowanie
sobie wszystkich formacji zbrojnych dziataja-
cych na terenach tzw. republik. W efekcie, zycie
na terenach okupowanych podporzadkowane
jest przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb
zotnierzy, ktérzy maja trwaé w stanie gotowo-
sci do dalszej walki z ukrainskimi wojskami.

Wtasciwa administracja na terenach okupowa-
nych zajmuja sie organy, ktére petnity swoje
funkcje jeszcze za czasow wtadz ukrainskich.

OSW

Wiekszos¢ pracownikédw lokalnych samorza-
déw oraz organéw publicznych nadal wyko-
nuje swoja prace, stuzby komunalne dziataja
w petnym wymiarze. Stuzbe w ramach DRL
i tRL wybrato wielu milicjantéw, prokuratorow
i pracownikow struktur sitowych. W niektoérych
miastach praca na rzecz separatystéw — czy to
w ich formacjach zbrojnych, czy tez kadrach ad-
ministracyjnych — jest jedna z nielicznych mozli-
wosci pozyskiwania srodkéw do zycia.
Szczegotowa  struktura  separatystycznych
witadz pozostaje jednak niejasna, trudno precy-
zyjnie okresli¢ ich organizacje oraz wewnetrzna
hierarchie. W wypadku tzw. Donieckiej Repu-
bliki Ludowej wida¢, Zze separatystom udato
sie wypracowac¢ pewne podstawowe zasady
wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi osrod-
kami wifadzy. Czes$¢ dziatajacych na pozosta-
tym terytorium tzw. republiki ugrupowan
w zamian za przekazywanie srodkéw pieniez-
nych (w ramach podatkéw ustanowionych
przez separatystow) do Centralnego Republi-
kanskiego Banku DRL® otrzymato od wtadz cen-
tralnych mozliwos¢ dalszego funkcjonowania
na kontrolowanym przez siebie obszarze. Funk-
cjonowanie tzw. republiki podporzadkowane
jest zapewnieniu zyskéw dziatajacym na jej
obszarze r6znym grupom bojownikéw, ktorzy
reprezentuja badz interes wtasny, badzZ swoich
zleceniodawcow (oligarchéw). Zgodna wspét-
praca wiekszosci z nich z wtadzami republiki
oraz miedzy soba moze wynika¢ z odpowied-
niego zarysowania granic kompetencji i obsza-
réw zyskéw, ergo zadowalajacej wszystkich
dystrybucji Zrédet dochodow.

To, co w znaczacym stopniu udato sie tzw.
Donieckiej Republice Ludowej (wzgledne usta-
lenie hierarchii miedzy wtadzami centralnymi
DRL a walczacymi na terenie tzw. republiki ba-
talionami), w wypadku tzw. tuganskiej Repu-
bliki Ludowej wciaz stanowi problem. Trwa tam
intensywna walka réznych sit. Gtéwna os sporu

3 Powotany na poczatku grudnia Centralny Republikanski
Bank DRL zajmuje sie gtéwnie pozyskiwaniem Srodkéw
na dziatalno$¢ witadz centralnych, a takze rzadkimi, nie-
wielkimi wyptatami Swiadczen socjalnych dla emerytow.
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w tRL przebiega miedzy Ihorem (Ilgorem) Pfot-
nickim (formalnym przywédca tzw. republiki)
a roznymi grupami Kozakow, ktorzy kontroluja
terytoria graniczace z obwodem donieckim®.
Ptotnicki oskarzany jest przez nich o czerpanie
korzysci majatkowych m.in. z handlu pomoca
humanitarna z Rosji, jak i powigzania z Otek-
sandrem Jefremowem, wieloletnim przywddca
miejscowego aparatu Partii Regionéw. Obecnie
wiekszos¢ wtadz tRL stanowia dotychczasowe
kadry lokalnej administracji panstwowej, kto-
ra w duzej mierze ksztattowat wspomniany
Jefremow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wraz
z ostabieniem pozycji Jefremowa® cze$¢ ludzi
z nim zwiazanych zdecydowata sie na petne
podporzadkowanie kontrolowanym przez Rosje
separatystom.

Gdyby nie rosyjskie wsparcie dla DRL
oraz LRL, obie tzw. republiki ludowe nie
mialyby szans na samodzielne funkcjono-
wanie i stawianie oporu ukrainskim sitom
wojskowym.

Gtéwna przyczyna konfliktu pomiedzy central-
nymi wtadzami £RL a Kozakami pozostaja kwe-
stie ideologiczne i finanse — Kozacy obawiaja
sie podporzadkowania Ptotnickiemu ze wzgle-
du na ryzyko uzyskiwania mniejszych docho-
doéw z kontrolowanych terytoriéw. W efekcie
regularnie dochodzi do konfliktéw pomiedzy
grupami kontrolowanymi przez Ptotnickiego
a niepodporzadkowanymi mu ugrupowaniami
zbrojnymi. Przeprowadzane sa takze egzekucje

4 Rézne grupy kozackie kontroluja m.in. miejscowosci
Antracyt, Krasnyj tucz, Pierwomajsk.

> Sam Jefremow oskarzony zostat przez Kijéw o wspie-
ranie separatystow, od lutego br. trwa sprawa sa-
dowa przeciwko niemu z powodu ,podzegania do
nienawisci etnicznej”. Wiecej na temat wptywow
oligarchy w tRL: http://www.pravda.com.ua/artic-
les/2014/12/24/7053114/

ich liderow®. Same witadze nie sa w stanie
w petni kontrolowac terytorium tzw. republiki,
gdyz nie dysponuja wystarczajacymi sitami, aby
zwalczy¢ wszystkich Kozakéw.

Czynnik rosyjski w Donbasie

Dziatalnos$¢ Rosjan byta kluczowym elementem,
ktorzy przyczynit sie do wybuchu konfliktu
w regionie. To wtasnie obywatele Federacji Ro-
syjskiej” w poczatkowej fazie funkcjonowania
tzw. republik ludowych odgrywali pierwszo-
planowe role we wtadzach. Dopiero z czasem
na eksponowane miejsca desygnowane zostaty
osoby wywodzace sie z Donbasu. Zmiana byta
gtéwnie efektem przyjetej taktyki rosyjskiej
— po poczatkowym roznieceniu separatyzmu
i pierwszych sukcesach zdecydowano sie oddac
eksponowane stanowiska miejscowym, aby
uwiarygodnic wersje ,,ruchu oddolnego”. Z cza-
sem separatysci zmusili do wspdtpracy wieksza
liczbe przedstawicieli miejscowej administracji,
czego efektem stata sie ,nacjonalizacja kadr”
tzw. separatystycznych republik.

Obecnie obywatele Rosji odgrywaja przede
wszystkim role ostatniej instancji w wewnetrz-
nych sporach separatystow, decyduja réwniez
0 rozwoju dziatan militarnych, wyznaczajac
zadania poszczegdlnych oddziatéw separa-
tystycznych. Liczba rosyjskich jednostek woj-
skowych, ktére sa obecne w Donbasie, ulegta
zmniejszeniu po zakonczeniu fazy aktywnych
walk na froncie. Gtéwne sity zbrojne przezna-
czone do walk z ukrainska armia stacjonuja
w Rosji, przy granicy z Ukraina. Ich uzycie prze-
widywane jest jedynie w momentach krytycz-
nych lub istotnych dla osiagniecia konkretnego
celu militarnego.

6 23 maja br. zabito dowddce batalionu ,,Prizrak”, Alek-
sieja Mozgowoja, ktéry otwarcie krytykowat wiadze
centralne tRL. Wczesniej na poczatku stycznia br. zginat
Aleksandr Biednow ps. ,Batman”, ktéry przez witadze
LRL zostat oskarzony o bandyckie praktyki, a nastepnie
zostat zabity wraz z ochroniarzami przez oddziaty pod-
legte Ptotnickiemu.

7 M.in. putkownik FSB Igor ,Strietkow” Girkin, komen-
dant polowy Stowianska czy Aleksandr Borodaj, przez
pewien czas premier DRL.
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Rosyjskie zaangazowanie w konflikt jest pod-
stawowym gwarantem trwania separatyzmu
w Donbasie. Gdyby nie wsparcie Moskwy dla
DRL oraz tRL, obie tzw. republiki nie miatyby
szans na samodzielne funkcjonowanie i stawia-
nie oporu ukrainskim sitom wojskowym. Klu-
czowym elementem gwarantujacym tzw. re-
publikom przetrwanie jest otwarta granica na
odcinku okoto 400 km — to przez nia regularnie
przeptywaja srodki pieniezne, wsparcie mate-
rialne, zbrojne oraz kadry.

Problemy ludnosci cywilnej

Wedtug ostatnich danych, od poczatku konflik-
tu z terendéw okupowanych wyjechato okoto
2 min oséb, w tym liczba wewnetrznych prze-
siedlencow wynosi ponad 1,3 min, a 700 tys.
0s6b uciekto do Rosji®. Biorac pod uwage, ze do
wybuchu konfliktu na terytoriach obu obwodow
zyto okoto 7 min oséb, oznacza to, ze na wyjazd
zdecydowato sie okoto 30% ludnosci.

Zdecydowanie w najtrudniejszej sytuacji na
terenach nieobjetych bezposrednimi walkami
sa emeryci, ktoérzy stanowia ok. 50% ludnosci
zyjacej na terenach okupowanych (ok. 1,2 min
0s6b przy liczbie ludnosci obu tzw. republik lu-
dowych na poziomie ok. 2,5 min oséb). Duza
ich cze$¢ zostata pozbawiona mozliwosci re-
gularnego pobierania Swiadczen socjalnych od
panstwa ukrainskiego. Gtéwny problem sta-
nowit wymog przerejestrowania sie do urze-
déw pracujacych na terenach kontrolowanych
przez ukrainska armie, a nastepnie udanie sie
do wskazanych miast za linia frontu po odbiér
Swiadczenia. Podréz byta zaréwno kosztow-
na, jak i niebezpieczna ze wzgledu na trwaja-
ce ostrzaty. W efekcie duza cze$¢ emerytow
zostata pozbawiona $rodkéw do zycia. Bunty
gtodowe, ktére wybuchty pod koniec listopa-
da 2014 roku w kilku miejscowosciach (m.in.
w Jenakijewie, Torezie), zostaty wzniecone
przede wszystkim przez osoby starsze, ktoére

8 Stan na 27 maja br., za UNHCR: http:/unhcr.org.ua/
en/2011-08-26-06-58-56/news-archive/1244-internal-
displacement-map

nie miaty pieniedzy na zakup jedzenia. Obecnie
wedtug rachunkéw ukrainskich wtadz juz 900
tys. z 1,2 min emerytéw, ktérzy zyja na oku-
powanych terytoriach, dokonato rejestracji na
ukrainskiej stronie, jednak otrzymanie $wiad-
czenia wciaz wiaze sie z koniecznoscia przekro-
czenia linii frontu. Wtadze separatystéw, mimo
wielokrotnych deklaracji sktadanych emerytom,
wyptacaja emerytury nieregularnie i w ograni-
czonym stopniu.

Od poczatku konfliktu z terenéw oku-
powanych wyjechato okoto 2 min osdéb,
w tym liczba wewnetrznych przesiedlen-
cow wynosi ponad 1,3 min, a 700 tys. oséb
ucieklo do Rosji.

Mimo pogarszajacej sie sytuacji humanitar-
nej, od listopadowych protestow, na terenach
obu tzw. republik nie dochodzito do Zzad-
nych wiekszych manifestacji niezadowolenia
z poczynan witadz. Dopiero 15 czerwca miata
miejsce niewielka manifestacja (ok. 500 oséb)
w Doniecku, ktéra odbyta sie pod hastami anty-
wojennymi, jednak nawet wéwczas cze$¢ mani-
festantéw postulowata przede wszystkim prze-
suniecieliniifrontuzdalaod Doniecka. Cowiecej,
w majowych Swietach , panstwowych” (Dniu
Zwyciestwa 9 maja oraz rocznicy referendum
11 maja) zorganizowanych przez wtadze DRL,
wzieto udziat kilkadziesiat tysiecy oséb. Tym sa-
mym widac wyraznie, ze po ucieczce proukra-
insko nastawionej czesci mieszkancéw regionu,
na terenach okupowanych wiekszos¢ stano-
wia ludzie, ktérzy badZz wspieraja nowe wia-
dze, badz maja do niech stosunek neutralny.
Wykorzystywana przez separatystéw zmasowa-
na propaganda — ktéra jako gtéwnego wroga
Donbasu wskazuje ukrainska armie — pogtebia
nieche¢ miejscowej ludnosci do Kijowa. Mozna
przypuszczad, ze proces ten w nastepnych mie-
siacach bedzie zyskiwat na sile.
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Katastrofa gospodarcza

Przed wojna Donbas byt jednym z najwazniej-
szych gospodarczo regionéw Ukrainy. W ostat-
nich latach obwody doniecki i tuganski wytwa-
rzaty odpowiednio 12% oraz 4% ukrainskiego
PKB. Jednoczes$nie oba obwody odpowiadaty
za znaczaca czes¢ wymiany handlowej Ukrainy
— eksport z nich stanowit 25% catego ukrain-
skiego eksportu oraz 12% importu®. W 2013
roku z regionu wyeksportowano towary o war-
tosci 15,9 mld dolaréw, przy jednoczesnym im-
porcie na poziomie 9,4 mld dolaréw. W struk-
turze produkcyjnej dominujaca role odgrywat
przemyst ciezki, przede wszystkim metalurgia
oraz produkcja m.in. maszyn i lokomotyw,
a takze sektor wydobycia surowcéw energe-
tycznych (gtéwnie réznych rodzajow wegla).

Po wybuchu konfliktu sytuacja gospodarcza re-
gionu ulegta zatamaniu. Wiele zaktadéw prze-
mystowych zostato zamknietych, cze$¢ zostata
zniszczona w wyniku ostrzatow, inne przejeli
separatysci. Trudno jednak oszacowac faktycz-
na skale strat w sektorze przemystowym. Nie-
mniej na podstawie licznych doniesied osob
znajdujacych sie na terenach okupowanych
mozna uzna¢, ze w wielu miejscowosciach
pomniejsze, lokalne fabryki wciaz funkcjonu-
ja i sprzedaja swoje produkty w regionie i na
Ukrainie lub eksportuja do Rosji. Jednocze-
$nie doszto do zatrzymania prac wielu duzych
przedsiebiorstw regionu, m.in. zaktadéw me-
talurgicznych w Alczewsku czy fabryki maszyn
gorniczych w Doniecku. Sytuacja w przemysle
jest zalezna od odlegtosci danej miejscowosci
od linii frontu, od grup bojownikéw, ktorzy
ja kontroluja, badz wiascicieli danych zakta-
dow. W najlepszej sytuacji sa fabryki, ktérych
istotnym rynkiem zbytu produkcji jest Rosja.
Wyptacaja one pieniadze swoim pracowni-
kom, chociaz nie sa to petne pensje. Funkcjo-
nowanie przemystu uzaleznione jest réwniez
od intensywnosci walk na froncie — w wyniku
zwiekszonej liczby ostrzatéw pod koniec maja

® Obwod doniecki odpowiadat za 19% ukrainiskiego eks-
portu i 8% importu, podczas gdy obwéd tuganski za 6%
eksportu oraz 4% importu.

zamknieto duzy kombinat koksochemiczny
w Awdijiwce, ktory wchodzi w sktad aktywow
Rinata Achmetowa. Wiekszo$¢ pozostatych
zaktadow przemystowych nalezacych do do-
nieckiego oligarchy, ktdre znalazty sie na tere-
nie tzw. republik ludowych, kontynuuje prace.
Ich funkcjonowanie i zwigzana z tym wyptata
pensji pracownikom jest bowiem gwarantem
przezycia dla tysiecy mieszkancéw okupowa-
nego terytorium (w zaktadach Achmetowa na
terenach tzw. republik ludowych kontynuuje
prace ponad 70 tys. oséb'), co lezy zaréwno
w interesie biznesmena, jak i separatystow.

Wiele zaktadéw przemystowych zostato
zamknietych, czes¢ zostata zniszczona
w wyniku ostrzatéw, inne przejeli separa-
tysci. Trudno jednak oszacowaé faktyczna
skale strat w sektorze przemysftowym.

Szczegolnie trudna jest sytuacja kopalh znajdu-
jacych sie w regionie, ktérych duza czes¢ zo-
stata zamknieta. Obecnie z okoto 80 kopalni
znajdujacych sie na okupowanym terytorium,
wydobycie kontynuuje okoto 40, reszta zaprze-
stata prac wydobywczych (gtéwnie ze wzgledu
na zniszczenia powstate w wyniku ostrzatéw).
Te, ktére wciaz funkcjonuja, pracuja przewaznie
W ograniczonym stopniu, inne podjety dziata-
nia na rzecz wznowienia dziatalnosci. Wydoby-
cie kontynuuja za to nielegalne kopalnie, tzw.
kopanki. Uzyskany w ten sposob wegiel jest
wywozony do Rosji, a takze na Ukraine.

Problemy gospodarcze powoduja wzrost bez-
robocia w regionie, co pogtebia problemy
spoteczne — wedtug marcowych badan prze-
prowadzonych przez Kijowski Miedzynarodo-
wy Instytut Socjologiczny w tzw. republikach
separatystéw jedynie 50% ludzi utrzymuje sie
z pensji badz emerytur, reszta korzysta z pomo-
cy bliskich i pozyczek™. W efekcie istotng forma

1 http://daily.rbc.ru/investigation/politics/15/06/2015/55-
79b4b99a7947b063440210

" http://www.unian.ua/society/1061590-lishe-tretina-ji-
teliv-okupovanogo-donbasu-jive-na-dohodi-vid-postiy-
noji-roboti-sotsiolog.html
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zarobku staje sie albo przystapienie do admini-
stracji separatystow (cho¢ rowniez tutaj istnieja
problemy z wyptacaniem pensji), albo wstapie-
nie w szeregi ich formacji zbrojnych.

Na terenach okupowanych w ograniczonym
stopniu dziata handel i ustugi. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze jeszcze do niedawna wiekszos¢
towaréw, ktére pojawiaty sie na terenach kon-
trolowanych przez separatystéw, pochodzi
z Ukrainy, gdzie ceny towaréw sa duzo niz-
sze niz w Rosji. Jednak ze wzgledu na proble-
my logistyczne zwiazane z transportem, ich
ostateczna cena na terenach tzw. republik se-
paratystycznych i tak jest znacznie wyzsza,
w efekcie nawet podstawowe towary sa znacz-
nie drozsze niz na Ukrainie. Dodatkowo, wraz
z pogtebieniem sie probleméw z przekracza-
niem linii frontu nastapit wzrost sprowadzania
drozszych i gorszej jakosci produktéw z Rosji.
Jednym z podstawowych probleméw dla pro-
wadzenia biznesu na terenach okupowanych
jest zakrojone na szeroka skale zjawisko ,rej-
derstwa”, czyli sitowego przejmowania przed-
siebiorstw. Wiele z funkcjonujacych biznesow
zostato przejetych przez uzbrojonych przestep-
c6w badz lokalnych biznesmenéw, ktérzy korzy-
stajac z chaosu postanowili zawtaszczy¢ cudza
wiasnos¢'?. Czesc przedstawicieli matego i Sred-
niego biznesu prowadzi dziatalno$¢ w zalezno-
sci od intensywnosci walk — wraz z jej spadkiem
ponownie otwieraja swoje przedsiebiorstwa.

Z dziatalnosci spotek staraja sie czerpac zysk
rébwniez witadze centralne separatystow.
We wrzesniu wiadze tzw. Donieckiej Republiki
Ludowej nakazaty zarejestrowanie przedsie-
biorstw do organéw DRL, wprowadzity takze
podatek wojenny i obrotowy (od 1% do 17%)
w zaleznosci od prawnej formy witasnosci.
Podatek dochodowy od osoby prawnej wynosi
20%, od fizycznej 13%, ustanowiono réwniez
m.in. podatki gruntowy i akcyzowy, ktére nalezy
regulowa¢ w Centralnym Republikarhskim Banku
DRL. Separatysci objeli réwniez kontrola wszyst-
kie bazary, wprowadzajac swoich komisarzy

2 Najgtosniejszym przyktadem stato sie przejecie osiem-
nastu sklepéw sieci , Amstor”, http:/www.epravda.
com.ua/publications/2015/01/29/524255/

pobierajacych optaty, a takze opodatkowaty
kierowcow takséwek i buséw oraz wiascicieli
tzw. kopanek (ok. 850 dolaréw miesiecznie).

W zwiagzku z odtaczeniem tzw. separatystycz-
nych republik od ukrainskiego systemu ban-
kowego na terenach okupowanych brakuje
gotéwki. Do momentu wprowadzenia przez
ukrainska strone przepustek przy przekracza-
niu linii frontu' wiele oséb decydowato sie na
podréz na tereny kontrolowane przez sity ukra-
inskie, aby pozyska¢ srodki pieniezne ze swo-
ich rachunkéw bankowych. Teraz pokonanie tej
drogi stato sie jeszcze bardziej skomplikowane,
przez co zaczety sie pojawiaé réwniez ustu-
gi w postaci punktéw umozliwiajacych pod-
jecie srodkéw pienieznych z kont zatozonych
w ukrainskich bankach. Prowizja zalezna jest od
podejmowanej kwoty (nawet 15-20%). Kwitnie
réwniez wymiana walut.

Jednym z podstawowych probleméw dla
prowadzenia biznesu na terenach okupo-
wanych jest zjawisko ,rejderstwa”, czyli
silowego przejmowania przedsiebiorstw.

Odpowiedziag wtadz separatystycznych na pro-
blemy z brakiem gotéwki byto utworzenie na te-
renie tzw. republik strefy multiwalutowej, czyli
dopuszczenie do rozliczenh w kilku walutach.
Na terenie DRL i £tRL mozna ptaci¢ w ukrainskich
hrywnach, rosyjskich rublach, amerykanskich
dolarach oraz euro, ale w powszechnym uzyciu
sa tylko dwie pierwsze waluty. Ich kurs zostat
sztywno ustalony przez wtadze i wynosi 1:2
(jedna hrywna stanowi wartos¢ dwoch rubli).

> W styczniu ukrainskie wtadze ograniczyty liczbe punk-
tow, przez ktére mozna wjechaé badz wyjechac z tere-
noéw okupowanych do siedmiu miejsc, gdzie mozna byto
przekroczy¢ linie frontu. Obowiazkiem stato sie wyro-
bienie wczesniej odpowiedniej przepustki na jednym
z siedmiu punktéw kontrolnych. Wraz z zaostrzeniem
sytuacji na linii frontu na przetomie maja i czerwca br.
liczba punktéw zostata czasowo zmniejszona, a tym sa-
mym znacznemu ograniczeniu ulegt przeptyw ludzi mie-
dzy Ukraing a terenami okupowanymi — poszczegolne
punkty sa otwierane i zamykane w zaleznosci od nate-
zenia ostrzatow.

KOMENTARZE OSW NUMER 174 | 7


http://www.epravda.com.ua/publications/2015/01/29/524255/
http://www.epravda.com.ua/publications/2015/01/29/524255/

Jednak w przypadku rosyjskiej waluty problem
stanowi brak jej drobnych nominatéw, przez co
nadal najpopularniejszym srodkiem ptatniczym
jest ukrainska hrywna.

Konkluzje

Gtéwnym celem istnienia tzw. donbaskich re-
publik ludowych jest state destabilizowanie
sytuacji na Ukrainie oraz wywieranie naciskow
na wtadze w Kijowie w celu zmiany konstytucji
i wiaczenie w ukrainski system polityczny
dwoch autonomicznych, kontrolowanych przez
Rosje bytéw politycznych. Dla realizacji tego
celu utrzymywany jest wysoki poziom military-
zacji okupowanych terytoriéw — sity wojskowe
separatystbw musza by¢ gotowe do eskalacji
konfliktu w kazdym momencie. W efekcie funk-
cjonowanie obu tzw. separatystycznych repu-
blik niemal w catosci zostato podporzadkowa-
ne zbrojnym formacjom, ktére dziataja na ich
obszarze. Zyski z gospodarki regionu sa dzie-
lone miedzy wtadze centralne, oligarchéw oraz
poszczegdlne oddziaty, ktére podporzadkowa-
ty sie wtadzom DRL i tRL. Te grupy, ktéry stara-
ja sie dziata¢ samodzielnie, sg systematycznie
zwalczane. Tym samym znacznie bardziej ade-
kwatnym terminem na opisanie donbaskiego
separatyzmu staje sie pojecie ,republik wo-
jennych” anizeli ,republik ludowych” - obie
struktury budowane sa bowiem gtéwnie wokét
potrzeb militarnych. W sens ich istnienia wpisa-
na jest dalsza walka oraz kolejne fazy eskalacji
konfliktu, tacznie z ekspansja terytorialna. Spra-
wy zwigzane z realna administracja, jak i ewen-
tualna odbudowa gospodarki regionu znajduja
sie dla separatystéw na dalszym planie.

Zaréwno DRL, jak i £tRL nie bytyby w stanie tak
dtugo funkcjonowa¢, gdyby nie pomoc Rosji,
ktéra swoimi dziataniami przyczynita sie do
wybuchu konfliktu w Donbasie. Dzieki otwar-
tej granicy na dtugosci 400 km separatysci re-
gularnie wspierani sa pomoca humanitarna,
sprzetem wojskowym, jak i kadrami, korzystaja
tez z mozliwosci przemytu i tworzenia kanatow
przerzutowych dla broni czy narkotykow.

Dziatania wojenne oraz postepujaca kryminali-
zacja regionu spowodowaty masowa ucieczke
miejscowe] ludnosci. Osoby, ktére pozostaty —
cho¢ ich sytuacja ulegta pogorszeniu w wyniku
pojawienia sie separatystow — pretensje kieruja
przede wszystkim w strone Kijowa, Ukraincy
sg oskarzani o ostrzat osiedli mieszkaniowych,
a tym samym obarczani wing za Smier¢ cywili'4.
Negatywne nastroje wzgledem Ukrainy wzmac-
nia przyjeta przez ukrainskie wtadze polityka
systematycznego odcinania Donbasu od resz-
ty kraju'® oraz prowadzona przez separatystéw
propaganda. W efekcie, w wypadku ewen-
tualnego ponownego przejecia kontroli nad
okupowanymi terytoriami, witaczenie ludnosci
z obszaréw dotknietych wojna do ukrainskiej
wspodlnoty panstwowej moze okazac sie dla Ki-
jowa zadaniem niemozliwym do zrealizowania.

4 Wedtug ostatnich informacji podanych przez przed-
stawicielstwo ONZ, na Ukrainie od poczatku konfliktu
w Donbasie $mier¢ poniosto 6417 oséb, a 15962 odnio-
sto rany (stan na 15 maja br.).

> Wiecej na temat polityki Kijowa wobec Donbasu moz-
na przeczyta¢ w komentarzu OSW autorstwa Tadeusza
Iwanskiego: Razem, ale osobno? Polityka Kijowa wobec
Donbasu, Komentarze OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2015-02-06/razem-ale-o-
sobno-polityka-kijowa-wobec-donbasu
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