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Obwod charkowski: krucha stabilnosé

Tomasz Piechal

Obwéd charkowski, potozony w bezposredniej bliskosci Donbasu oraz graniczacy z Rosja
na odcinku 315 km, wiosna ubiegtego roku byt jednym z regionéw, gdzie prébowano roz-
nieci¢ separatystyczne nastroje. Doszto do krétkotrwatego zajecia budynkéw administracji
centralnej przez prorosyjskich manifestantéw i ogtoszenia powstania Charkowskiej Republi-
ki Ludowej, ale dzieki sprawnym dziataniom ukrainskich struktur sitowych udato sie szybko
uspokoi¢ sytuacje w regionie. Obwoéd pozostaje jednak wciaz celem aktéw dywersyjnych, in-
spirowanych prawdopodobnie przez rosyjskie stuzby specjalne. Mimo to sytuacja w regionie
jest obecnie stabilna zaréwno pod wzgledem nastrojow spotecznych, jak i polityki lokalne;j.
Gtéwnymi konkurentami na arenie miejscowej polityki sa mer Charkowa Hennadij Kernes oraz
obecny szef ukrainskiego MSW Arsen Awakow. Mimo wieloletniej wrogosci obydwaj politycy
nie rozpoczeli widocznej walki o wptywy — Kernes zachowat swoje wptywy w Radzie Miejskiej,
a Awakow kontroluje miejscowe stuzby bezpieczenstwa.

Kluczowe znaczenie dla sytuacji w regionie miat wybuch konfliktu w Donbasie, ktory spo-
wodowat, ze miejscowe elity — w obawie przed powtérzeniem separatystycznego scenariu-
sza — zdecydowaty sie przeciwdziata¢ zagrozeniu. Wptyw wojny na sytuacje w regionie jest
wyraznie odczuwalny. Obwoéd charkowski stat sie celem ucieczki znacznej czesci uchodzcéw
z obwodow donieckiego i tuganskiego. Wedtug oficjalnych danych ich liczba wynosi obecnie
ok. 170 tysiecy osob, jednak nawet wtadze podkreslajg, ze faktycznie przekracza 300 tysiecy.
Jednoczesnie konflikt ukrainsko-rosyjski wptynat negatywnie na gospodarke regionu, ktérego
wymiana handlowa do tej pory byta w duzej mierze skierowana na rynek Federacji Rosyjskiej.
W efekcie w 2014 roku doszto do znaczacego spadku wartosci eksportu (o 8,3%) oraz importu
(o0 19,3%), zmniejszeniu ulegta réwniez produkcja przemystowa obwodu (o 5,2%). Sa to jed-
nak znacznie lepsze wskazniki w poréwnaniu z innymi regionami Ukrainy. Wptyw na to miato
m.in. zwiekszenie zamoéwien panstwowych dla lokalnych zaktadéw przemystu zbrojeniowego.
Umozliwito to réwniez zachowanie wielu miejsc pracy, co dodatkowo wptyneto uspokajajaco
na nastroje spoteczne. Spokdj w obwodzie charkowskim pozostaje jednak kruchy, a zagroze-
nie dla stabilnosci regionu jest wysokie.

Podzielone spoteczenstwo fakt, ze Charkéw przez 14 lat byt stolicg Ukra-

iny'. Po dzi$ dzien pielegnowane jest rowniez
Obwdéd charkowski jest czwartym pod wzgle- przeswiadczenie o wyjatkowosci miasta i regio-
dem wielkosci regionem Ukrainy — zamieszku- nu w skali kraju. W marcowych badaniach prze-

je go 2,73 min ludzi, z czego ponad potowa prowadzonych przez International Republican
(1,4 min) mieszka w samym Charkowie. Istot-

nym komponentem lokalnego patriotyzmu jest ' W latach 1920-1934 Charkéw petnit funkcje stoteczne
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.
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Institute az 90% mieszkancéw Charkowa za-
deklarowato dume ze swojego miasta, co byto
najwyzszym wskaznikiem takich odpowiedzi
w skali kraju. Stolica obwodu stanowi takze
wazny osrodek przemystowy, kulturalny i aka-
demicki — w miescie funkcjonuje ok. 150 insty-
tutdw badawczych, ponad 20 uniwersytetow,
a liczba studentéw przekracza 200 tysiecy.

O ile sasiadujacy z obwodem charkowskim
Donbas zostat zasiedlony w wyniku XIX-wiecz-
nej kolonizacji robotnikow z terenéw catego
Imperium Rosyjskiego, o tyle poczatki rozwoju
Charkowszczyzny siegaja XVII wieku i okresu
kolonizacji kozackiej>. Od tego czasu wyrazna
przewage w regionie maja jezyk i kultura Ukra-
iny. Dopiero w wyniku procesu industrializacji
w XIX wieku oraz za czaséw ZSRR i zwigzane-
go z tym naptywu robotnikéw z Rosji, Charkéw
zostat zdominowany przez jezyk rosyjski — we-
dtug danych z ostatniego ukrainskiego spisu
powszechnego z 2001 roku, 65,9% mieszkan-
cow stolicy regionu zadeklarowato jezyk rosyj-
ski jako jezyk codziennej komunikacji. Jednak
w pozostatej czesci obwodu po dzis dzien wy-
razna przewage utrzymuje jezyk ukrainski —
w wiekszosci rejondéw stanowi on jezyk ojczysty
dla 70-90% mieszkancow?.

Ze wzgledu na blisko$¢ Rosji i liczbe powiazan
gospodarczo-spotecznych region od lat byt po-
datny na wptywy rosyjskie. W jego przestrzeni
informacyjnej pozycje dominujaca zajmowaty
media rosyjskie, przez co obwdd charkowski
narazony byt na silne oddziatywanie kremlow-
skiej propagandy. Stan ten utrzymuje sie do
dnia dzisiejszego — wedtug przeprowadzonych
pod koniec lutego br. badan Kijowskiego Mie-
dzynarodowego

Instytutu Socjologicznego

w skali kraju rosyjskie media najsilniej oddzia-

2 Obwodd charkowski wraz z obwodem sumskim leza na
historycznych terenach tzw. Ukrainy Stobodzkiej, Sto-
bodszczyzny, ktéra do potowy XVIII wieku stanowita
autonomie kozacka, najpierw w ramach Carstwa Rosyj-
skiego, a nastepnie Imperium Rosyjskiego. W 1765 roku
autonomia z rozkazu Katarzyny Il zostata skasowana,
a tereny przejete przez rosyjska administracje w ramach
guberni stobodzko-ukrainskiej.

3 Dane za: Ukrainski spis powszechny z 2001 roku, http://
ukrcensus.gov.ua/
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tuja na mieszkancéw obwodu charkowskie-
go i maja znaczacy wptyw na ksztattowanie
pogladéw politycznych miejscowego spote-
czenstwa*. W efekcie region wcigz pozostaje
drugim po Donbasie najbardziej prorosyjskim
obwodem na Ukrainie, cho¢ wyraznie widac,
ze w wyniku rosyjskiej agresji spada liczba zwo-
lennikéw zblizenia z Rosja, a rosnie liczba osob,
ktére decyduja sie na wybranie neutralnego
stanowiska.

Rosyjskie media najsilniej oddzialuja na
mieszkancow obwodu charkowskiego
i maja znaczacy wplyw na ksztaltowanie
pogladow politycznych miejscowego spo-
teczenstwa.

Jeszcze w lipcu 2014 roku w obwodzie char-
kowskim byt najwyzszy na Ukrainie (poza
Donbasem) procent zwolennikéw przysta-
pienia do Unii Celnej (42%) oraz najmniejszy
procent zwolennikdéw integracji europejskiej
(31%) i wejscia do NATO (11%)°. Na podstawie
ostatnich badan przeprowadzonych przez IRI
w marcu br. wida¢, ze liczba 0séb przychylnych
Unii Europejskiej utrzymata sie na podobnym
poziomie (30%), jednak nastapit zdecydowany
spadek zwolennikéw Unii Celnej (do 22%). Jed-
noczesnie najbardziej wzrosta liczba oséb nie-
zdecydowanych, ktére nie sa przychylne ani UE,
ani UC - 17% badanych poparto ,,inny kierunek
integracyjny Ukrainy”, a 32% nie umiato jedno-
znacznie sie opowiedziec. Wczesniejsze badania
(z grudnia ub.r. przeprowadzone przez Kijow-
ski Miedzynarodowy Instytut Socjologiczny)
pokazuja jednak, ze w obwodzie charkowskim
wcigz pozostaje najwieksza (w skali kraju) grupa
0s6b, ktére nie wykluczaja mozliwosci wejscia
regionu w sktad Federacji Rosyjskiej, tym samym

4 Zob. Aneks 3.

> Wedtug badan przeprowadzonych miedzy 28 czerwca
a 10 lipca 2014 roku przez grupe badawcza Rating:
http://ratinggroup.com.ua/products/politic/data/en-
try/14098/
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wspierajac ewentualne ruchy separatystyczne
w regionie — osoby, ktére maja pozytywny lub
ambiwalentny stosunek do integracji z Rosja sta-
nowia ponad 20% mieszkancow regionu®, przy
czym wyraznie zmniejsza sie liczba oséb o na-
stawieniu zdecydowanie prorosyjskim.

Marcowe badania International Republican In-
stitute Swiadcza o tym, ze w regionie dominuje
pesymizm — az 72% badanych zadeklarowato,
ze ich zdaniem sytuacja w kraju ulega systema-
tycznemu pogorszeniu. Wing za to obarczani sa
przede wszystkim politycy zwiazani z obozem
obecnej wtadzy — nisko oceniana jest praca za-
réwno prezydenta (przez 62% badanych), rzadu
(70%), jak i parlamentu (70%). Prezydentowi ufa
w regionie tylko 26% respondentow (przy 60%
odpowiedzi deklarujacych brak zaufania), a pre-
mierowi 16% (przy 69% negatywnych odpowie-
dzi). Spadek poparcia dla rzadzacych w Kijowie
nie oznacza jednak wzrostu nastrojow proro-
syjskich. Istotnym czynnikiem wptywajacym na
poglady i nastroje w regionie jest bowiem kon-
flikt w Donbasie — systematycznie rosna nastroje
antywojenne, a mieszkancy obwodu maja Swia-
domos¢, ze ewentualny wybuch nastrojow sepa-
ratystycznych moégtby przyczynic¢ sie do powtérki
wydarzen z obwodéw donieckiego i tuganskiego.
Sity wyraznie proukrainskie stanowia ok. 1/3
ludnosci i ich obecnos¢ w regionie jest zde-
cydowanie najbardziej widoczna. Wynika to
z tego, ze przy akceptacji wtadz centralnych,
dziatalno$¢ na duza skale rozpoczety proukra-
inskie ruchy spoteczne, przez co doszto obec-
nie do ich dominacji w przestrzeni publicznej.
Dzieki akceptacji wtadz centralnych i pasywno-
Sci struktur sitowych w Charkowie doszto m.in.
do obalenia wielu pomnikéw komunistycznych,
w tym najwiekszego — Wtodzimierza Lenina,
ktéry znajdowat sie na centralnym placu Char-
kowa. Pozwala sie rowniez na dekorowanie mia-
sta ukrainska symbolika, np. na jednym z wielo-
pietrowych blokéw mieszkalnych namalowano
najwiekszy na Ukrainie mural przedstawiajacy
Tarasa Szewczenke. Woczesniej najwiekszym
muralem w miescie byt portret Jurija Gagarina.

6 Zob. Aneks 2.

¥ OSW

Duze znaczenie dla nastrojow w regionie ma
réwniez naptyw uciekinieréw z Donbasu — to
witasnie do obwodu charkowskiego uciekto naj-
wiecej ludzi z terenéw okupowanych. Wedtug
oficjalnych szacunkéw w tej chwili w regionie
znajduje sie ok. 170 tysiecy uchodzcow’, jed-
nak nawet witadze przyznaja, ze ich faktyczna
liczba jest wieksza i przekracza 300 tysiecy?®
— urzedy rejestruja jedynie te osoby, ktore
zwrdcity sie z prosba o pomoc, tymczasem
wielu uciekinierow unika oficjalnej rejestraciji.

Systematycznie rosnga nastroje antywo-
jenne, a mieszkancy obwodu maja swia-
domosé, ze ewentualny wybuch nastrojow
separatystycznych madgtby przyczynié sie
do powtdrki wydarzen z Donbasu.

Biorac pod uwage, ze obwdd charkowski liczy
ok. 2,7 mln mieszkancoéw, oznacza to, ze od roz-
poczecia konfliktu na wschodzie liczba przeby-
wajacych w regionie os6b wzrosta o ponad 10%.
Gwattowny naptyw uchodzcédw przyczynit sie
do znacznego wzrostu cen mieszkan (zaréwno
najmu, jak i zakupu), a takze wptynat na lokal-
ny rynek pracy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
duza czes$¢ uciekinieréw nie kryje swojej nie-
checi do wtadz w Kijowie.

Najwazniejsi gracze w regionie

Najsilniejszymi graczami na charkowskiej scenie
politycznej pozostaja wywodzacy sie z Charko-
wa szef ukrainskiego MSW Arsen Awakow oraz
zwiazany ze srodowiskiem bytej Partii Regionéw
mer miasta Hennadij Kernes, ktory cieszy sie
duza popularnoscia w miescie®.

7 Wedtug rachunkéw Panstwowej Stuzby ds. Nadzwyczaj-
nych: http://www.mns.gov.ua/news/34232.html

8 http://www.sprotyv.info/ru/news/15855-gubernator
-harkovskoy-oblasti-igor-raynin-situaciyu-na-harko-
vshchine-ne-stoit

9 Kernes jest pozytywnie oceniany przez 48% mieszkan-
cow stolicy obwodu. Niezadowolonych z jego rzadéw
jest 34% obywateli Charkowa — dane wedtug marco-
wych badan International Republican Institute.
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Pomiedzy tymi dwoma politykami od 2006 roku
trwa otwarty konflikt, ktéry przybrat na sile pod-
czas wyboréw samorzadowych w 2010 roku.
Wowczas — w sposdb budzacy liczne watpliwo-
$ci — wygrat Kernes, ktory uzyskat rezultat lepszy
o zaledwie 0,63% (2726 gtoséw) niz Awakow,

Polityczne zaplecze Kernesa stanowia po-
litycy zwiazani z Partia Regionéw, ktdrzy
nadzieje na udang polityczno-biznesowa
przyszio$é wiaza ze wzrostem niezadowo-
lenia z rzadéw nowych wiadz Ukrainy.

jego gtéwny konkurent'. Po przejeciu wiadzy
w miescie i obwodzie przez politykéw zwigza-
nych z Partia Regiondéw przeprowadzono silne
uderzenie na firmy Awakowa, ktéry w ciagu kil-
kunastu lat dziatalnosci w regionie stworzyt im-
perium biznesowe''. W styczniu 2012 roku prze-
ciwko bytemu gubernatorowi obwodu (w latach
2005-2010 Awakow byt szefem Obwodowej
Administracji Panstwowej z nadania Wiktora
Juszczenki) wszczeto Sledztwo, w efekcie cze-
go polityk uciekt za granice'. Do kraju wrocit
w grudniu, kiedy uzyskat mandat deputowane-
go i immunitet. Zwyciestwo rewolucji otworzy-
to przed Awakowem mozliwo$¢ odbudowania
wptywéw w miescie, dodatkowo jego znacze-
nie w regionie wzrosto m.in. dzieki jego zdecy-
dowanej interwencji, ktéra pozwolita w marcu
i kwietniu 2014 roku unikna¢ rozwoju separaty-
stycznych ruchéw w miescie.

0 Wedtug danych exit polls zwyciestwo odniést Arsen

Awakow, ktory miat zdoby¢ 34,7% gtoséw, podczas gdy

Kernes uzyskat w badaniach poparcie 30,9% wyborcow:

http://ru.tsn.ua/ukrayina/oficialno-kernes-pobedil-na

-vyborah-mera-harkova.html

Poprzez swoich ludzi Awakow kontrolowat badz wciaz

kontroluje aktywa w wielu gateziach miejscowej gospo-

darki, m.in. spozywczej, budowlanej, gazowej, energe-
tycznej, medialnej oraz bankowe;j.

2 Sprawe przeciwko niemu wszczeta charkowska proku-
ratura po otrzymaniu zawiadomienia o mozliwym po-
petnieniu przestepstwa od Obwodowej Administracji
Panstwowej, ktdra wowczas zarzadzat Mychajto Dob-
kin. Powodem wszczecia Sledztwa miata by¢ niezgodna
z prawem zmiana statusu 55-hektarowej dziatki z rolnej
na przemystowa, za co Awakowowi grozito 6 lat wiezie-
nia. Po wybuchu afery polityk uciekt do Wtoch.

O ile Awakow od lat zajmuje zdecydowanie
proukrainskie stanowisko, o tyle Hennadij Ker-
nes prowadzi polityke, ktéra nie zamyka mu
szans na porozumienie z zadnym Srodowi-
skiem. Kreuje sie na polityka, ktory jest przede
wszystkim dobrym gospodarzem miasta, lo-
kalnym patriota szanujacym tradycje i historie
Charkowa — stad m.in. jego krytyczne stano-
wisko wobec obalenia przez manifestujacych
pomnika Lenina w pazdzierniku ubiegtego roku
oraz sprzeciw wzgledem mozliwosci uznania
przez charkowska Rade Miejska Rosji za pan-
stwo-agresora'. Cho¢ deklaruje, ze przysztos¢
Charkowa widzi jedynie w Ukrainie, wyraznie
liczy na pogorszenie sytuacji gospodarczej
w kraju. Jego polityczne zaplecze stanowia
bowiem politycy zwiazani z Partia Regionow,
ktorzy nadzieje na udana polityczno-biznesowa
przysztos¢ wiaza ze wzrostem niezadowolenia
w potudniowo-wschodnich regionach kraju
z rzadéw nowych wtadz Ukrainy.

Zaréwno Kernes, jak i jego wieloletni part-
ner biznesowo-polityczny, Mychajto Dobkin
(obecny deputowany Rady Najwyzszej z ramie-
nia Bloku Opozycyjnego, kandydat tej partii
w ostatnich wyborach prezydenckich) zacho-
wali swoje wptywy w Radzie Miasta i Radzie
Obwodowej, wielu ich ludzi wciaz petni takze
swoje funkcje w rejonach obwodu. Jednocze-
Snie ostatnie wybory parlamentarne pokazaty,
ze popularnos¢ bytych politykéw Partii Regio-
néw w obwodzie wciaz utrzymuje sie na wy-
sokim poziomie — zdecydowane zwyciestwo
w regionie odniést Blok Opozycyjny, na dodatek
w jednomandatowych okregach wyborczych™
kandydaci z przesztoscia w Partii Regionéw
zdobyli 13 na 14 mandatéw?'.

> Hennadij Kernes dwukrotnie w wystapieniach medial-
nych (w czerwcu 2014 oraz lutym 2015) podkreslat, ze
nie uznaje Rosji za agresora, gdyz ta ,udzielita kredy-
tu oraz dostarcza gaz Ukrainie”. Podkreslit réwniez, ze
trzeba doktadnie zbadac i zweryfikowa¢ prawdziwosé
wszelkich informacji na temat obecnosci rosyjskich
wojsk w Donbasie.

“ Wybory parlamentarne na Ukrainie odbywaja sie w mie-
szanej ordynacji wyborczej — potowa deputowanych
wytaniana jest w wyborach proporcjonalnych, druga
potowa w jednomandatowych okregach wyborczych.

> Zob. Aneks 1.
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Szansa na ostabienie pozycji duetu Kernes—
—Dobkin moga by¢ zblizajace sie wybory sa-
morzadowe (planowane na jesien biezacego
roku), jednak problem stanowi¢ moze brak
konsolidacji proukrainskich srodowisk (brak
uzgodnienia wspoélnych kandydatéw w ich sze-
regach w duzej mierze przyczynit sie do sukcesu
Lregionatéw” w wyborach parlamentarnych).

W proukrainskich srodowiskach wciaz
brakuje wyraznego lidera i nie widaé
ewentualnego silnego kontrkandydata
w walce z Kernesem.

Jednoczednie nawet przedstawiciele Kijowa
przyznaja, ze Kernes wcigz dysponuje wyso-
kim poparciem i nawet w wypadku drugiej
tury wyboréow lokalnych pozostaje faworytem
w wyscigu o fotel mera miasta. W proukrain-
skich srodowiskach wciaz brakuje bowiem wy-
raznego lidera i nie widac¢ ewentualnego silne-
go kontrkandydata w walce z Kernesem. Cho¢
pojawiaja sie pogtoski, ze do wyscigu mdgtby
przystapi¢ sam Awakow, wydaje sie, ze dopé-
ki polityk zasiada w rzadzie, jest to mato re-
alistyczny scenariusz. Na ostateczna decyzje
Awakowa moga jednak wptynaé¢ ewentualne
zmiany w skfadzie rzadu (dymisja), do ktérych
moze dojs¢ w wyniku spadajacych notowan
gtéwnej partii koalicyjnej, Frontu Ludowego,
jak i narastajace napiecia wewnatrz koalicji.
Jednoczesnie w otoczeniu szefa MSW nie ma
na razie innej postaci, ktéra bytaby w stanie
podjac walke o urzad mera'®.

Hennadij Kernes, cho¢ zadeklarowat, ze wez-
mie udziat w zblizajacych sie wyborach samo-
rzadowych, wciaz nie okreslit, z ramienia jakiej
partii mégtby startowaé — mozliwa jest préba
stworzenia przez niego lokalnego ruchu poli-
tycznego. Jednoczesnie Prokuratura Generalna

6 Wsréd ewentualnych kandydatéow z otoczenia Arsena
Awakowa wymienia sie m.in. jego doradcéw — Antona
Heraszczenko (obecny deputowany Rady Najwyzszej)
oraz lwana Warczenko (jednego z lideréw charkowskie-
go Euromajdanu).

wszczeta przeciwko obecnemu merowi Charko-
wa $ledztwo, w wyniku ktérego do sadu zostat
przekazany akt oskarzenia'’, co moze by¢ kro-
kiem wtadz ku zablokowaniu jego kandydatu-
ry. Zdecydowane dziatania organéw $cigania
moga jednak skutkowa¢ gwattowna reakcja
mera, ktéry w obronie swoich intereséw moze
zmobilizowac¢ swoj elektorat i podlegty mu apa-
rat administracyjny, co mogtoby przyczynié sie
do destabilizacji sytuacji w miescie.

W obwodzie charkowskim, oprécz obozéw
Awakowa i Kernesa-Dobkina, obecnie nie ma
innych silnych grup politycznych - znaczace
ostabienie zanotowali do tej pory popularni
w regionie komunisci. Od czasu swojej nomi-
nacji wtasna polityke regionalna stara sie kre-
owac gubernator obwodu, |hor Rajnin, ktéry
jest zwigzany z obecnym szefem administracji
prezydenckiej, Borysem tozkinem',

Proby rosyjskiej dywersji

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na sytuacje
W regionie sa ataki terrorystyczne przeprowa-
dzane przez grupy dywersyjne kontrolowane
przez Rosje. Wedtug danych ukrainskich stuzb
bezpieczenstwa na terenie obwodu dziata ok.
10 grup dywersyjnych, ktére sa nadzorowa-
ne przez rosyjskie stuzby specjalnie’. Oprocz
nich istnieje kilkanascie grup, ktére sa w stanie
Luspienia”. Wiekszos¢ dywersantow stanowia
Ukraincy (czesto z przesztoscia kryminalna),
obecni sa w nich jednak réwniez obywatele

726 marca br. prokuratura generalna przekazata do sadu
akt oskarzenia przeciwko Kernesowi oraz dwém jego
ochroniarzom. Cata tréjka podejrzana jest o porwanie,
a nastepnie znecanie sie i pobicie aktywistow charkow-
skiego Euromajdanu. W kwietniu w sadzie w Pottawie
ruszyt proces przeciwko oskarzonym, jednak dopiero
za trzecim podejsciem doszto do rozprawy — Kernes za-
staniat sie problemami zdrowotnymi; dochodzito tez do
prowokacji, ktére uniemozliwiaty rozpoczecie rozprawy.
W przypadku wyroku skazujacego Kernesowi grozi od
5 do 10 lat wiezienia.

Ihor Rajnin od listopada 2014 roku do wyboru na urzad
gubernatora petnit funkcje pierwszego zastepcy szefa
Administracji Prezydenta, Borysa tozkina. Wczes$niej
przez wiele lat pracowat w charkowskiej Obwodowej
Administracji Panstwowe;j.
http://www.unian.net/society/1012408-v-harkove-dey-
stvuet-10-razvedyivatelno-diversionnyih-grupp-hnr.html

o
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Federacji Rosyjskiej. Szkolenia poszczegdlnych
grup odbywaja sie w réznych miastach Rosji,
przede wszystkim w Rostowie nad Donem,
Tambowie oraz potozonym 70 km od Charko-
wa Bietgorodzie, w ktérym znajduje sie rowniez
centrum koordynujace dziatania catej siatki.
W zaleznosci od rodzaju ataku, dywersanci
maja otrzymywac wynagrodzenia w wysoko-
$ci od 300 dolarow do nawet 10 tysiecy dola-
réw. Powyzsze informacje bazuja w wiekszosci
na zeznaniach zatrzymanych przez SBU osoéb
podejrzewanych o planowanie sabotazy — od
wiosny ubiegtego roku aresztowano juz kilka-
dziesiat os6b zaangazowanych w destabilizacje
sytuacji w regionie?°,

Giéwnym celem terrorystéw pozostaje
dazenie do utrzymania niepokojow w re-
gionie, tak aby méc w przysziosci dopro-
wadzi¢ do ewentualnego ozywienia na-
strojéw antykijowskich.

Wedtug szacunkéw witadz od poczatku roku
grupy dywersyjne przeprowadzity 12 aktow
terroréw na terenie obwodu charkowskiego —
tacznie od wiosny ubiegtego roku miato dojs¢
do 48 tego typu zdarzen?'. Do najtragiczniej-
szego w skutkach aktu terroru doszto 22 lutego
br., kiedy podczas marszu zwigzanego z rocz-
nica tragicznych wydarzen na kijowskim Maj-
danie doszto do eksplozji tadunku wybuchowe-
go ukrytego w przydroznym $niegu. W wyniku
wybuchu $mier¢ poniosty cztery osoby, w tym
15-letni chtopiec, a dziewiec¢ zostato rannych.

20 http://www.business.ua/articles/media_view_ukr/Po-
nad-prorosiyskih-diversiynih-grup-zatrimano-na-Har-
kivschini-ostannim-chasom-%E2%80%93-ochilnik-O-
DA-94739/

2 http://news.liga.net/news/politics/5236149-za_god_v_
kharkove_i_oblasti_proizoshlo_43_terakta_mvd.htm
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Najczestsza metoda, ktéra wykorzystuja sabota-
zysci, jest podktadanie tadunkéw wybuchowych.
Gtéwnym celem ich atakéw sa obiekty kolejo-
we, wojskowe oraz biura lokalnych organizacji
proukrainskich, ktére zajmuja sie m.in. pomoca
zotnierzom znajdujacym sie na linii frontu. Poza
odosobnionymi przypadkami nikt w ich wyniku
nie odniést ran, straty materialne wyrzadzane
przez sabotazystow réwniez sa minimalne, co
kaze zastanowi¢ sie nad celowoscia ich dziatan.
Ze wzgledu na niska szkodliwos¢ akty dywersji
w obwodzie charkowskim nalezy postrzegac
przede wszystkim przez pryzmat polityczny.
Ich przeprowadzanie ma by¢ sygnatem Rosji, ze
W regionie wciaz funkcjonuja sity, ktére sa w sta-
nie sprzeciwiac sie ukrainskim wtadzom, a takze
ma stworzy¢ wrazenie, ze scenariusz powstania
Charkowskiej Republiki Ludowej jest wciaz moz-
liwy. Dodatkowo, ze wzgledu na to, ze do aktow
terroru dochodzi takze w innych miastach potu-
dniowo-wschodniej Ukrainy (przede wszystkim
w Odessie), dziatalnos¢ dywersyjna Rosji nalezy
postrzegac jako kolejne narzedzie stuzace desta-
bilizowaniu sytuacji w kraju.

Trudno jednoznacznie oceni¢, jaki wptyw maja
powyzsze dziatania na nastroje w obwodzie.
Ze wzgledu na wzmozona aktywnos$¢ wtadz
i Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy wiekszosci za-
grozen udaje sie przeciwdziata¢ — efektywnos¢
dziatan stuzb jest o tyle istotna, ze pozwala
budowa¢ zaufanie do wtadz centralnych. Jed-
nocze$nie budowana wokoét tej aktywnosci
atmosfera medialna powoduje, ze niektore
wydarzenia sa wyolbrzymiane zaréwno przez
witadze, jak i Srodowisko ukraifnskich mediow,
co moze zaburza¢ prawdziwy obraz sytuacji.
Niemniej nie ulega watpliwosci, ze gtéwnym
celem terrorystow pozostaje dazenie do utrzy-
mania niepokojéw w regionie, tak aby moéc
w przysztosci doprowadzi¢ do ewentualnego
ozywienia nastrojow antykijowskich. Ewentual-
ne porazki stuzb na polu przeciwdziatania ter-
roryzmowi moga bowiem podwazyc site wtadz
centralnych i przyczyni¢ sie do wzrostu nieza-
dowolenia z Kijowa w regionie.
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Gospodarka regionu wobec kryzysu

Obwdd charkowski, ktéry jest jednym z najwaz-
niejszych regionéw dla ukrainskiej gospodarki
(w 2013 roku obwodd charkowski wypracowat
5,6% ukrainskiego PKB), w znacznym stopniu
odczut ogdlnokrajowy kryzys gospodarczy.
W wyniku niestabilnej sytuacji w kraju oraz
ze wzgledu na blisko$¢ strefy objetej dziata-
niami wojennymi nastapit wyrazny spadek im-
portu oraz eksportu z obwodu charkowskiego,
przy czym sytuacja ulega systematycznemu po-
gorszeniu. O ile w 2014 roku warto$¢ eksportu
towaréw wyniosta 1,82 mld dolaréw (spadek
0 8,3%), a importu 1,88 mld dolaréow (spadek
0 19,3%), o tyle w pierwszym kwartale bieza-
cego roku wartosci te wyniosty odpowiednio
273 min (spadek o 41% wzgledem analogicz-
nego okresu w roku poprzednim) oraz 283 min
(spadek o 39,8%). Jednoczesnie w ubiegtym
roku ogoélny ukrainski eksport zmniejszyt sie
0 13,5%, a import o0 28,3%.

Pomimo probleméw obwdéd pozostaje istotnym
osrodkiem przemystowym dla Ukrainy — na jego
terenie funkcjonuje ponad 600 zaktadéw prze-
mystowych, z czego ok. 70 nalezy do panstwa.
Miejscowa produkcja opiera sie przede wszyst-
kim na fabrykach maszyn (m.in. rolniczych, ele-
mentéw elektrowni atomowych), chemii oraz
obrébki metalu. Wazna role w gospodarce re-
gionu odgrywaja réwniez zaktady zwigzane
z sektorem energetycznym, zbrojeniowym oraz
spozywczym. Tym samym produkcja w regionie
jest mocno zdywersyfikowana i oparta przede
wszystkim na produkcji maszynowej, co odréz-
nia ja od gospodarki sasiedniego Donbasu skon-
centrowanego na przemysle ciezkim (metalur-
gia) i wydobywczym (przede wszystkim wegla).
Kolejna réznice stanowi to, ze na Charkowsz-
czyznie nie funkcjonuja tak rozwiniete grupy oli-
garchiczne, ktére w wypadku obwodéw doniec-
kiego i tuganskiego przejety kontrole nad catymi
gateziami gospodarki regionéw.

W 2014 roku wartos¢ produkcji przemystowej
w obwodzie charkowskim zmniejszyta sie o 5,2%

(przy ogoélnym spadku produkcji na Ukrainie
na poziomie 10,1%) i wyniosta 4,6 mld dolaréow
(w okresie styczen—-marzec br. okoto 940 min
dolaréw, co oznacza spadek o 14,1% wzgledem
analogicznego okresu w ub.r.) — stanowito to 6,1%
ogolnokrajowej produkgji Ukrainy w zesztym roku.

Obwodd charkowski pozostaje istotnym
osrodkiem przemystowym dla Ukra-
iny — na jego terenie funkcjonuje ponad
600 zaktadéw przemystowych.

Sytuacje gospodarcza regionu w pewnym stop-
niu ratuje wzrost zaméwien od panstwa dla
ulokowanego w obwodzie przemystu zbroje-
niowego (Ukroboronprom ma na terenie obwo-
du 12 zaktaddw), co pozwala utrzymac w czesci
zaktadow wysoki poziom zatrudnienia. Jednak
nawet w tym obszarze niektére spotki maja
trudnosci — ze wzgledu na problemy finansowe
od sierpnia ubiegtego roku nie sa wyptacane
pensje w Charkowskim Panstwowym Zaktadzie
Produkcji Lotniczej.

Szczegolnie dotkliwie skutki konfliktu z Ro-
sja odczut maty i Sredni biznes, ktéry w duzej
mierze rozwijat sie w obwodzie ze wzgledu na
jego blisko$¢ z granica rosyjska. Utrudnienia
w ruchu granicznym, w tym wzmozone kon-
trole graniczne, spowodowaty znaczace utrud-
nienia w prowadzeniu biznesu. Sytuacja mie-
dzynarodowa wptyneta rowniez na znajdujace
sie w regionie zaktady przemystowe, ktérych
wiekszos$¢ sprzedawata swoje produkty na
rynku rosyjskim, na ktéry kierowano ok. 47%
eksportu regionu. Co prawda wtadze regionu
zapewniaja, ze duzej czesci zaktadéw udato sie
zmieni¢ kierunki sprzedazy produkcji, jednak
nalezy pamieta¢, ze ukrainski przemyst prze-
waznie produkuje towary, ktére albo sa niekon-
kurencyjne pod wzgledem jakosci i ceny, albo
zapotrzebowanie na nie istnieje wytacznie na
specyficznych rynkach. W efekcie wiele zakta-
déw musiato ograniczy¢ produkeje.
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Konkluzje

W wyniku konsensusu miejscowych elit i zde-
cydowanych dziatan podjetych przez Kijéw na
rzecz zdyscyplinowania lokalnych struktur si-
towych udato sie doprowadzi¢ do wygaszenia
nastrojéw separatystycznych w regionie. Nadal
nierozwigzanym problemem pozostaja jednak
znajdujace sie na terenie obwodu grupy dywer-
syjne, ktéorym aktywnie stara sie przeciwdziata¢
Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy.

Fiasko projektu Charkowskiej Republiki Ludo-
wej wynika jednak nie tylko z aktywnej walki
witadz ze Srodowiskami separatystycznymi, ale
rowniez z podstawowych réznic miedzy ob-
wodem charkowskim a Donbasem. Region ten
—w przeciwienstwie do sasiadujacych z nim ob-
wodoéw donieckiego i tuganskiego — miat znacz-
nie silniejsze korzenie ukrainskie. O ile Charkéw
pozostaje miastem, gdzie wiekszo$¢ mieszkan-
cOw postuguje sie jezykiem rosyjskim, o tyle
pozostata czes¢ obwodu na co dzien postugu-
je sie jezykiem ukrainskim. Przemyst maszyno-
wy regionu spowodowat, ze w procesie pro-
dukcji niezbedni sa wyksztatceni inzynierowie
—w efekcie zatozono tu wiele uczelni wyzszych,
sam Charkéw jest waznym ukrainskim osrod-
kiem akademickim. W skali kraju — ze wzgledu
na duza liczbe takze uczelni artystycznych — jest
jednym z centréw ukrainskiej kultury. W efek-
cie w regionie znalazta sie odpowiednio duza
liczba aktywnych, proukrainsko nastawionych
0s6b, ktore byty w stanie przeciwstawid sie ten-
dencjom separatystycznym.

W ostatnich miesiacach w obwodzie charkow-
skim doszto do marginalizacji os6b i organizacji

o prorosyjskiej orientacji politycznej. Nie ozna-
cza to jednak, ze takich os6b w regionie nie ma.
Obwdéd pozostaje najbardziej podatnym ukra-
inskim regionem (poza Donbasem) na rosyjska
propagande, a ze wzgledu na powiazania go-
spodarcze z Federacja Rosyjska silnie odczuwa
skutki konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Pogar-
szajaca sie sytuacja gospodarcza kraju i regio-
nu, wzrost cen oraz podwyzki taryf za ustugi
komunalne moga przyczyni¢ sie do wzrostu
niezadowolenia czesci mieszkarncow obwodu,
z ktérego beda chcieli skorzysta¢ zaréwno po-
litycy opozycyjni wzgledem witadz w Kijowie
(przede wszystkim cztonkowie Opozycyjnego
Bloku i byli Partii Regionéw), jak i Rosja. Ro-
snacym problemem pozostaje réwniez kwestia
300 tysiecy uchodzcoéw z Donbasu i ich przy-
sztosci w regionie.

Najistotniejszym czynnikiem destabilizujacym
sytuacje w regionie moga jednak okazac¢ sie
nadchodzace wybory samorzadowe — jezeli ki-
jowskie wtadze zdecyduja sie przeszkodzi¢ Hen-
nadijowi Kernesowi w kandydowaniu na urzad
mera Charkowa (poprzez doprowadzenie do
wyroku skazujacego w rozpoczetym przeciwko
niemu procesie karnym), moga wywotaé gwat-
towna reakcje obecnego mera stolicy obwodu
i przyczyni¢ sie do destabilizacji sytuacji w ca-
tym regionie. Dodatkowo nie mozna wykluczy¢,
ze zblizajace sie wybory stana sie okazja do po-
litycznej walki o wptywy pomiedzy Kernesem
a obecnym szefem MSW Arsenem Awakowem.
Na razie w obwodzie charkowskim utrzymuje
sie jednak kruchy spokodj, gdzie wszystkie za-
angazowane strony czekaja na rozwdj sytuacji
gospodarczej oraz na donbaskim froncie.
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2. Czy popierasz poglad, ze Twoj region powinien odtaczy¢ sie od Ukrainy

i przytaczyc¢ do Federacji Rosyjskiej?
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Zrédto: Odpowiedzi na podstawie badar przeprowadzonych przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut

Socjologiczny 6-17 grudnia 2014 roku

3. Indeks wptywu rosyjskich mediéw na poglady mieszkancow regionéw Ukrainy

&0 50
46
43
40
30 29 28
20 19 19 18
12
10
0 1 1 1 1 1 1 1 1
Obwéd Donbas Obwdd Obwody Obwody Kijow Pétnoc Centrum Zachaéd
charkowski odeski chersoniski dniepropietrowski
i mikotajowski i zaporoski

Zrédfo: Badanie przeprowadzone 14-24 lutego 2015 roku przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut

Socjologiczny
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