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Sojusznicza obecnosé¢ w panstwach battyckich
- reasekuracja czy odstraszanie?

Justyna Gotkowska, wspétpraca: Piotr Szymanski

Na przetomie marca i kwietnia w Estonii odbyly sie ¢wiczenia Sit Powietrznych USA w Europie
(USAFE), podczas ktérych amerykanskie mysliwce F-16 realizowaty zadania z zakresu niszczenia
celow naziemnych. Réwnoczednie nad Battykiem Amerykanie prowadzili ¢wiczenia z Sitami
Powietrznymi Szwecji i Finlandii. USA odgrywaja gtéwna role w procesie wzmacniania obecno-
$ci NATO w panstwach battyckich. W przypadku sojusznikéw z Europy Zachodniej, po duzym
zaangazowaniu wojskowym Danii i Wielkiej Brytanii w 2014 roku, najwieksza liczbe Zzotnierzy
w 2015 roku wysla Niemcy. Bezaliansowe Szwecja i Finlandia, kluczowe dla prowadzenia ope-
racji NATO w panstwach battyckich, podkreslaja wojskowa i polityczna gotowos¢ do wspot-
dziatania z Sojuszem w przypadku potencjalnych kryzyséw i konfliktéw. Poréwnujac obecnos¢
wojskowa NATO przed i po rozpoczeciu interwencji rosyjskiej na Ukrainie, mozna stwierdzi¢
znaczny wzrost zaangazowania sojusznikéw w panstwach battyckich. Charakter tego zaan-
gazowania jest jednak nadal relatywnie niewielki — biorac pod uwage duzo wiekszy potencjat
militarny i zdolno$ci mobilizacyjne Rosji i zwiazana z tym rosnaca niepewnos¢ w regionie Mo-
rza Battyckiego. Wymowe podjetych przez NATO dziatan moga ponadto zmniejsza¢ polityczne,
wojskowe i finansowe ograniczenia po stronie sojusznikow oraz Szwecji i Finlandii. Najpowaz-
niejszym ryzykiem dla bezpieczenstwa militarnego panstw battyckich wydaje sie obecnie moz-
liwos¢ btednej oceny przez Rosje wiarygodnosci gwarancji sojuszniczych.

2014: wsparcie panstw battyckich
po rozpoczeciu konfliktu na Ukrainie

W odpowiedzi na
wschodniej flanki (Estonii, totwy, Litwy, Polski,
Rumunii, Butgarii) interwencja Rosji na Ukra-

zaniepokojenie panstw

inie, NATO i poszczegdlni sojusznicy zdecydo-
wali sie na zwiekszenie obecnosci wojskowej
w panstwach battyckich juz wiosna 2014 roku.
Dziatania w wiekszosci dotyczyty intensyfikacji
dotychczasowej aktywnosci NATO na Litwie,
totwie i w Estonii oraz w regionie Morza Bat-
tyckiego. Objety one dodatkowe wzmocnie-
nie nadzoru przestrzeni powietrznej i morskiej
panstw battyckich (zwiekszenie liczby mysliw-
cow petniacych dyzur w natowskiej misji nad-

zoru przestrzeni powietrznej panstw battyckich
Baltic Air Policing (BAP) i reaktywowanie ,,uspio-
nego” Statego Zespotu Obrony Przeciwminowej
NATO na Morzu Battyckim).

Wsrod role odegraty
USA, ktére w ramach operacji Atlantic Resolve

sojusznikdéw gtéwna

m.in. zwiekszyty liczbe mysliwcéw w misji BAP
(z 4 do 10 w okresie marzec—kwiecien 2014);
rozpoczety tez rotacyjna obecnos$¢ kompanii
wojsk ladowych w kazdym z panstw battyckich
oraz wzmocnity udziat we wczesniej planowa-
nych ¢wiczeniach (ok. 1700 amerykanskich zot-
nierzy w 2014 roku)'. Wprawdzie USA ustapity

" U.S. European Command, Fact Sheet: Operation Atlantic
Resolve, 26.06.2014, http:/www.defense.gov/home/fe-
atures/2014/0514_atlanticresolve/FactSheet_Operatio-
nAtlanticResolve_3Jul14.pdf
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miejsca Niemcom w politycznym rozwiazywa-
niu kryzysu na Ukrainie, ale poprzez dziatania
bilateralne ksztattowaty proces wzmacnia-
nia sojuszniczej obecnosci m.in. w panstwach
battyckich. Z krajow europejskich najszybciej
militarne zaangazowanie w panstwach battyc-
kich zintensyfikowali najblizsi sojusznicy USA
w Europie — Dania i Wielka Brytania — zaréwno
za sprawa najliczniejszego udziatu w ¢wicze-
niach wojskowych (ok. 1200 dunskich i ok. 800
brytyjskich zotnierzy) w 2014 roku, jak i przez
szybkie wystanie dodatkowych mysliwcow
w celu wzmocnienia BAP (maj—sierpien 2014).
Na poziomie 100-250 Zzotnierzy ksztattowat
sie z kolei wktad w ¢wiczenia na Litwie, totwie
i w Estonii panstw wyszehradzkich (m.in. mie-
sieczna obecnos¢ kompanii piechoty z Wegier),
Kanady, Norwegii oraz Niemiec, przy mniej-
szym zaangazowaniu innych sojusznikéw. Dun-
ska i brytyjska reakcje mozna ttumaczyc¢ podob-
na do amerykanskiej ocena rosyjskich dziatan
na Ukrainie i ich konsekwencji dla NATO, koor-
dynacja dziatan z USA oraz zdolnoscia obydwu
panstw do szybkiej odpowiedzi politycznej
i wojskowej w obliczu zmieniajacego sie $ro-
dowiska bezpieczenstwa. Ponadto Dania jako
promotor cztonkostwa panstw battyckich
w NATO, poczuwa sie do swoistej odpowie-
dzialnosci za nie. Dunhczycy sa Swiadomi, ze
dla matych panstw gwarantem bezpieczen-
stwa i dobrobytu jest funkcjonalnos¢, spéjnosé
i wiarygodnos$¢ sojuszy wojskowych (NATO)
i politycznych (UE), do czego chca sie aktywnie
przyczynia¢. Dunskie zaangazowanie pokazuje
rowniez zdolnosci Dunskich Sit Zbrojnych do
szybkiej reakcji militarnej w przypadku niespo-
dziewanych kryzyséw regionalnych czy global-
nych. Wielka Brytania z kolei byta w ostatnich
latach jedynym duzym krajem cztonkowskim
UE i NATO, ktéry zwiekszat polityczne, go-
spodarcze i wojskowe powigzania z panstwa-
mi regionu nordycko-battyckiego, traktujac to
m.in. jako odpowiedZ na coraz bardziej agre-
sywna polityke Rosji. Duzy brytyjski udziat
w ¢wiczeniach pokazuje, ze Wielka Brytania

poczuwa sie do wiekszej odpowiedzialnosci za
zapewnianie wiarygodnosci Sojuszu i gwaran-
cje bezpieczenstwa na wschodniej flance NATO.

2015: kto jest gotow dalej wspiera¢ Battow?

Szczyt NATO w Newport (we wrzesniu
2014 roku) przyniést przyjecie Planu na rzecz
gotowosci (Readiness Action Plan), zaktadajace-
go szereg dziatan NATO w panstwach wschod-
niej flanki. Zadania te zostaty doprecyzowane
na spotkaniu ministréw obrony NATO w lutym
2015 roku?. Z punktu widzenia panstw battyc-
kich najwazniejszymi postanowieniami szczytu
byty decyzje o sformowaniu tzw. natowskiej
szpicy (VJTF)3, utworzeniu dowoédztw integra-
cyjnych (NFIU) do koordynacji dziatan sit sojusz-
niczych, zapisy o rozbudowie infrastruktury woj-

skowej i magazynowaniu sprzetu wojskowego

Z krajow europejskich najszybciej militar-
ne zaangazowanie w panstwach battyc-
kich zintensyfikowali najblizsi sojusznicy
USA w Europie — Dania i Wielka Brytania.

oraz zapewnienie o ciggtej rotacyjnej obecnosci
i aktywnosci wojsk sojuszniczych. Dowddztwa
NFIU w Wilnie, Rydze i Tallinie rozpoczna dziatal-
nos¢ prawdopodobnie w czerwcu, a potowe ich
personelu stanowi¢ beda oficerowie z panstw
sojuszniczych. Realizacje postanowien doty-
czacych magazynowania sprzetu wojskowego
rozpoczeto juz Dowddztwo Wojsk Ladowych
USA w Europie (USAREUR). Jak zadeklarowat
dowoddca USAREUR, gen. Ben Hodges, dla kaz-
dego z panstw battyckich moze by¢ to sprzet

2 Rada Potnocnoatlantycka, Wales Summit Declaration,
05.09.2014, http://www.nato.int/cps/ic/natohq/official _
texts_112964.htm; Rada Pétnocnoatlantycka, Defence
Ministers Meetings, 05.02.2015, http://nato.int/cps/en/
natohg/news_116569.htm

3 Brygada ladowa z morskim i powietrznym komponen-
tem wsparcia, utworzona na bazie czesci Sit Odpowiedzi
NATO (ok. 5 tys. zotnierzy).
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dla jednostki wielkosci kompanii lub batalionu®.
Ma on zosta¢ rozmieszczony do konca 2015
roku (w ramach magazynowania w Europie
sprzetu dla jednej amerykanskiej brygadowej
grupy bojowej). Wiekszos¢ z ok. 220 ciezkich
pojazdéw réznego typu (czotgi, wozy bojo-
we, transportery opancerzone) bedzie jednak
umieszczona w bazie w Grafenwdhr w Bawarii®.

Obecnosé wojskowa USA jest dobrze
naglasniana. Dzialania te sa obliczone
na zademonstrowanie, ze USA s3g nadal
obecne w Europie i powaznie traktuja zo-
bowiazania sojusznicze.

Rotacyjna obecnos$¢ wojskowa w panstwach
battyckich w 2015 roku nadal utrzymuja Ame-
rykanie (w wielkosci kompanii, ok. 150 Zotnie-
rzy, w kazdym z panstw battyckich). Udziat
w trzymiesiecznych rotacjach zadeklarowali
réwniez inni sojusznicy — dotychczas Portugalia
(kompania, kwiecien—czerwiec na Litwie) oraz
Niemcy (kompania, kwiecien—lipiec na Litwie;
kompania, sierpien—listopad na totwie). Jesli
chodzi o udziat sojusznikéw w ¢wiczeniach woj-
skowych w panstwach battyckich w 2015 roku,
najwieksza liczbe Zotnierzy i sprzetu wojsko-
wego prawdopodobnie wysla ponownie USA.
Zadeklarowaty one m.in. rotacje brygadowej
grupy bojowej, tj. 3 tys. zotnierzy, na ¢wiczeniach
na wschodniej flance (marzec—czerwiec br.)®.

4 John Vandiver, Michael Darnell, Army looking to store
tanks, equipment in eastern Europe, Stars and Stripes,
25.01.2015, http://www.stripes.com/news/army-looking
-to-store-tanks-equipment-in-eastern-europe-1.325693

> USAinwestuja rowniez w rozbudowe infrastruktury woj-
skowej na wschodniej flance NATO. W 2015 roku na roz-
budowe lotnisk w panstwach battyckich oraz Rumunii
i Butgarii Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych
wyasygnowat 18,4 min dolaréw. European Reassurance
Initiative: Fiscal Year 2016, 26.01.2015, http:/comptro-
ller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/
fy2016/FY2016_ERI_J-Book.pdf

6 US delivers military equipment for Baltics to Riga port;
3000 troops to follow, SARGS, 10.03.2015, http://www.
sargs.lv/Zinas/Military_News/2015/03/10-01.aspx#last-
comment

Obecnos¢ wojskowa USA jest dobrze nagfasnia-
na, jak w przypadku udziatu amerykanskich zot-
nierzy w defiladzie z okazji Dnia Niepodlegtosci
Estonii w Narwie czy przejazdu kolumny kilku-
dziesieciu transporteréw opancerzonych Stryker
z panstw battyckich do Niemiec (powrét rotacyj-
nych kompanii do bazy w Vilseck w Bawarii, tzw.
Dragoon Ride)’. Dziatania te sa obliczone na za-
demonstrowanie zaréwno sojusznikom, jak i Ro-
sji, ze USA sa nadal obecne w Europie i powaz-
nie traktuja zobowiagzania sojusznicze. Wsrod
europejskich sojusznikéw na rok 2015 najwiek-
szy wktad we wzmacnianie wschodniej flanki,
w tym panstw battyckich, zadeklarowaty Niem-
cy. W 2015 roku RFN jest panstwem ramowym
tymczasowej ,,szpicy”8; w br. nie bedzie jednak
¢wiczy¢ w panstwach battyckich (czes¢ ,,szpicy”
odbedzie ¢wiczenia w czerwcu br. w Polsce).
Niemcy wysla ponadto ok. 5,2 tys. zotnierzy na
¢wiczenia w regionie, w tym na Litwe, totwe
i do Estonii®. Taki wktad RFN stanowi znacza-
€3 zmiane w poréwnaniu z niewielka niemiec-
ka obecnoscia wojskowa w panstwach battyc-
kich w 2014 roku i w latach wczesniejszych.
Z niemieckiej perspektywy duze zaangazowanie
na wschodniej flance ma zwiekszy¢ wiarygod-
nos¢ sojusznicza RFN oraz — jak pisza niemieccy
analitycy — moze poszerzy¢ pole manewru RFN
w Sojuszu w proponowaniu ewentualnych ini-

7 John Vandiver, Dragoon Ride will send US troops through
eastern Europe in show of support, Stars and Stripes,
12.03.2015, http://www.stripes.com/news/dragoon-ri-
de-will-send-us-troops-through-eastern-europe-in-sho-
w-of-support-1.334021

8 Za dowodzenie komponentem ladowym ,,szpicy” odpo-
wiada dowddztwo 1. Niemiecko-Holenderskiego Kor-
pusu w Minster w RFN. Trzon bojowy ladowej ,,szpicy”
stanowi niemiecki batalion piechoty zmechanizowanej
(ok. 900 zotnierzy) wraz z norweskim batalionem Tele-
mark i batalionem holenderskim.

9 W 2015 roku RFN ma wzig¢ udziat w nastepujacych ¢wi-
czeniach w panstwach battyckich: Summer Shield XII (to-
twa, 50), Sill (Estonia, 80), Sabre Strike (600, w wiekszosci
w Polsce), Iron Wolf (Litwa, 400), Silver Arrow (totwa, 250)
i Iron Sword (Litwa, 150). Zob.: Thomas Wiegold, 5200
deutsche Soldaten zu Ubungen in den Osten, 05.03.2015,
http://augengeradeaus.net/2015/03/5-200-deutsche-sol-
daten-zu-uebungen-in-den-osten-und-ein-bataillon-un-
ter-polnischem-kommando/

KOMENTARZE OSW NUMER 169 | 3



cjatyw dialogu z Rosja'®. Kontekstem tych dzia-
tan jest niemieckie stanowisko na szczycie NATO
w Newport, na ktérym RFN najgtosniej sprzeci-
wiata sie zmianie statusu Rosji i uznaniu za nie-
obowiazujacy akt NATO—Rosja'", co otworzytoby
droge do znacznej rozbudowy natowskiej infra-
struktury i obecnosci na wschodniej flance. Duzy
wktad w zwiekszanie aktywnosci sojuszniczej
na wschodniej flance zapowiedziata ponownie
Wielka Brytania — ogétem ok. 4 tys. Zzotnierzy,
z ktérych czesc bedzie ¢wiczy¢ w panstwach bat-
tyckich'?. Wielka Brytania zadeklarowata réw-
niez udziat brytyjskich cztonkéw dowddztwa
Korpusu Sit Szybkiego Reagowania (HQ ARRC)
w ¢wiczeniach na Litwie i totwie w listopadzie
br. HQ ARRC przejmie odpowiedzialnos¢ za do-
wodzenie ,,szpica” w 2017 roku (Wielka Brytania
bedzie wéwczas panstwem ramowym)'®. Zaan-
gazowanie pozostatych sojusznikdéw — zgodnie
z obecnie dostepnymi informacjami — wyniesie
w przypadku poszczegdlnych panstw ok. 50—
—150 zotnierzy (m.in. Kanada, Belgia). Najwiek-
szym nieobecnym sojusznikiem jest Francja,
ktéra byta w 2014 roku i prawdopodobnie
bedzie w 2015 w minimalnym stopniu repre-
zentowana na ¢wiczeniach wojskowych w pan-
stwach battyckich™.

0 Claudja Major, Christian Molling, Not a hegemon, but

the backbone: Germany takes a leading role in NATO's

strategic adaptation, European Leadership Network,

23.02.2015,  http://www.europeanleadershipnetwork.

org/not-a-hegemon-but-the-backbone-germany-takes-a

-leading-role-in-natos-strategic-adaptation_2459.html

Zob. Akt stanowiacy o wzajemnych stosunkach, bezpie-

czenstwie i wspotpracy miedzy NATO a Federacja Ro-

syjska z 1997 roku; http://www.nato.int/cps/tr/natohq/
official_texts_25468.htm

2 Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii, UK confirms lead

role in NATO spearhead force, 06.02.2015, https://www.

gov.uk/government/news/uk-confirms-lead-role-in-na-
to-spearhead-force

Ministerstwo Obrony Litwy, Elements of the most capa-

ble headquarters corps of the United Kingdom will for the

first time be deployed in Lithuania and Latvia, 15.04.2015,

http://www.kam.lt/en/news_1098/current_issues/

4 W 2014 roku francuskie mysliwce wziety udziat we wzmoc-
nieniu misji BAP (4 Rafale/Mirrage 2000 operowaty z bazy
w Malborku w okresie maj-sierpien). Sity ladowe reprezen-
towane byty przez druzyne (kilkunastu zotnierzy) obrony
cybernetycznej na ¢wiczeniach Spring Storm (Estonia).
Natomiast Francuska Marynarka Wojenna uczestniczyta
w dwoch ¢wiczeniach na Battyku - BALTOPS i Open Spirit.

[

Bezaliansowe Szwecja i Finlandia
a sojusznicze wsparcie panstw battyckich

Pozostajace poza NATO Szwecja oraz Finlandia
sg istotnymi elementami w planowaniu i pro-
wadzeniu natowskich operacji w przypadku
kryzyséw i konfliktow w panstwach battyc-
kich, ze wzgledu na potozenie geograficzne.

Reakcja Szwecji i Finlandii na wzmacnia-
nie wschodniej flanki NATO oraz stopien
ich gotowosci do wspétdziatania z Soju-
szem i USA sa kluczowe dla bezpieczen-
stwa militarnego panstw battyckich.

Polityczno-wojskowa reakcja Szwecji i Finlan-
dii na wzmacnianie wschodniej flanki NATO
oraz stopien ich gotowosci do wspoétdziatania
z Sojuszem i USA w regionie Morza Battyckiego
(m.in. w ramach ¢wiczen wojskowych — gtéwnie
sit powietrznych i marynarki wojennej), sa za-
tem kluczowe z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego panstw battyckich
wobec coraz bardziej prowokacyjnych dziatan
Rosji. W latach 2014-2015 Szwedzi i Finowie
nie wycofali sie z udziatu w dotychczasowych
¢wiczeniach wojskowych w regionie (z innymi
panstwami nordyckimi czy NATO)"™. Co wie-
cej, oba panstwa zaczety rozwija¢ nowe formy
kooperacji finsko-szwedzkiej, nordyckiej oraz
wspotdziatania z NATO, ktére wywotuja oficjal-
ne niezadowolenie Rosji. W ramach natowskie-
go Partnerstwa dla Pokoju szwedzkie i finskie
sity powietrzne (mysliwce JAS 39 Gripen i F-18
Hornet) w 2015 i w 2014 roku uczestniczyty
w ¢wiczeniach Baltic Region Training Event
(BRTE) w przestrzeni powietrznej panstw bat-
tyckich. W 2015 roku oba kraje rozpoczety

>'W 2015 roku Finlandia weZmie udziat w ¢wiczeniach
BRTE XX (kwiecien) i Sabre Strike (czerwiec). W 2014 roku
Finskie Sity Zbrojne uczestniczyty w ¢wiczeniach Sabre
Strike, BRTE XIX, XVIIl, XVII, BALTOPS. W przypadku
Szwedzkich Sit Zbrojnych byty to ¢wiczenia BRTE XX,
XIX, XVIII, XVII oraz Open Spirit i BALTOPS.
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pierwsze z serii ¢wiczen z sitami powietrznymi
panstw NATO, czasowo obecnymi w panstwach
battyckich (Finland-Sweden Training Event,
FSTE)'®. Odbywaja sie one w szwedzkiej, finskiej
i miedzynarodowej przestrzeni powietrznej
nad Battykiem. Pierwsze tego typu cwiczenia
Szwedzi i Finowie przeprowadzili pod koniec
marca br. z amerykanskimi mysliwcami F-16,
ktére w Estonii realizowaty zadania z zakre-
su niszczenia celow naziemnych'. Ponadto
w maju br. Szwecja i Finlandia wraz z Norwe-
gia wspdétorganizuja i wezma udziat w naj-
wiekszych w 2015 roku w Europie ¢wiczeniach
sit powietrznych Arctic Challenge Exercise
(ACE 2015, ponad 100 samolotoéw), ktére odbe-
da sie na potnocy Norwegii, Szwecji i Finlandii
z duzym udziatem m.in. USA, Francji i RFN.

Aktywnos$¢ Sojuszu w panstwach baltyc-
kich jest efektem kompromisu zawartego
na natowskim szczycie w Newport.

Podtrzymywanie dotychczasowego zaangazo-
wania, a nawet rozszerzanie udziatu w ¢éwicze-
niach w regionie nordycko-battyckim, poka-
zuje wojskowa gotowos¢ Szwedow i Finow do
wspobtpracy z NATO wobec niekorzystnych zmian
w regionalnym Srodowisku bezpieczenstwa, co
stanowi jasny sygnat dla Rosji. Panstwa te wy-
razity rowniez polityczna wole wspétdziatania
w regionie nordycko-battyckim. Gtosno ko-
mentowany, wspélny artykut pieciu ministréow
panstw nordyckich (Norwegii, Danii, Szwecji,
Finlandii, Islandii) ,,Musimy by¢ gotowi na po-

16 Stefan Kaarle, Med véra nédrmaste grannar, Flygvapenblog-
gen (oficjalny blog Szwedzkich Sit Powietrznych), 14.04.2015,
http:/blogg.forsvarsmakten.se/flygvapenbloggen/

7 14 amerykanskich mysliwcéw F-16 z 510. eskadry mysliw-
skiej z Aviano operowato z bazy lotniczej w estorskim
Amari. Szwedzkie i Finskie Sity Powietrzne byty reprezen-
towane przez odpowiednio 8 mysliwcéw JAS 39 Gripen
i 4 mysliwce F-18 Hornet.

® Norweskie Sity Zbrojne, Arctic Challenge Exercise 2015, ak-
tualizacja 22.04.2015, https://forsvaret.no/ace, Trude Pet-
tersen, Update: Large air force drill in the Barents Region,
BarentsObserver, 04.03.2015, http://barentsobserver.com/

:OSW

jawiajace sie kryzysy” (z 9 kwietnia br.) za-
wiera jasny komunikat dla Rosji'>. W deklaracji
podkreslono, ze wobec wzrostu niepewnosci
w regionie Morza Battyckiego panstwa nordyc-
kie beda dziata¢ solidarnie i solidarnos¢ ta jest
rozciagnieta réwniez na kraje battyckie. Taka po-
stawa Szwecji i Finlandii (na poziomie politycz-
nym i wojskowym) jest niezmiernie wazna ze
wzgledu na rosyjskie kampanie dezinformacyj-
ne, obliczone na zdyskredytowanie obu panstw
jako wiarygodnych partneréw NATO.

Konkluzje - reasekuracja sojusznikéw
czy odstraszanie Ros;ji?

Przedstawiona wyzej aktywnos$¢ Sojuszu
w panstwach battyckich jest efektem kom-
promisu zawartego na natowskim szczycie
w Newport. Sojusznicy dyskutowali na temat
statusu stosunkéw Rosja-NATO oraz formy
obecnosci NATO w nowych panstwach czton-
kowskich w obliczu zaréwno aneksji Krymu
i interwencji Rosji na wschodniej Ukrainie, jak
i rosyjskiej antyzachodniej retoryki i prowoka-
cyjnych dziatan w regionie Morza Battyckie-
go. Litwa, totwa i Estonia nalezaty do grupy
panstw domagajacych sie uznania za nieobo-
wigzujace
z lat 1997 i 20022° wobec tamania przez Rosje
wynikajacych z nich zobowigzan. Politycznie

natowsko-rosyjskich  porozumien

oznaczatoby to zmiane statusu Rosji w relacjach
z NATO - oficjalnie przestataby ona by¢ trakto-
wana jako partner Sojuszu (sama Rosja postrze-
gaNATO i USA jako przeciwnika i od lat prowadzi
¢wiczenia wojskowe z ofensywnymi scenariu-
szami wymierzonymi w panstwa natowskie).
Natomiast w wymiarze wojskowym otworzyto-
by to droge do statego stacjonowania znacz-

% Ine Eriksen Sgreide, Nicolai Wammen, Carl Haglund,
Gunnar Bragi, Peter Hultqvist, Vi ma veere forberedt pa
at kriser kan oppstd, Aftenposten, 09.04.2015, http://
www.aftenposten.no/meninger/kronikker/Fem-nor-
diske-ministre-i-felles-kronikk-Russisk-propaganda-bid-
rar-til-a-sa-splid-7967230.html

20 Zob. Akt stanowiacy o wzajemnych stosunkach, op. cit.
oraz deklaracja rzymska Relacje NATO-Rosja: Nowa Ja-
kos¢ z 2002 roku; http://www.nato.int/cps/ar/natohq/
official_texts_19572.htm
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nych sit sojuszniczych na wschodniej flance, co
z punktu widzenia panstw battyckich stanowi-
toby dla Rosji czytelne potwierdzenie gwarancji
obrony zbiorowej i jasny sygnat odstraszajacy.
Sojusznicy z Europy Zachodniej na czele z RFN
nie zgodzili sie jednak na zmiane statusu Rosji
i formy obecnosci NATO w panstwach wschod-
niej flanki, dostrzegajac potrzebe zwiekszenia
ich poczucia bezpieczenstwa. Powodem byta
nieche¢ do eskalacji napie¢ na linii NATO-
—Rosja. W ramach kompromisu zgodzono sie
wiec na jednostronne dotrzymywanie przez
Sojusz natowsko-rosyjskich porozumien, ale
zadecydowano o zwiekszeniu zaangazowania
NATO na wschodniej flance (zapewnienie rota-
cyjnej i ciagtej obecnosci sojusznikéw, zwiek-
szony udziat w ¢wiczeniach, magazynowanie
sprzetu wojskowego i rozbudowa infrastruk-
tury wojskowej) oraz o adaptacji Sojuszu do
nowych wyzwan w zakresie obrony zbiorowej
(m.in. sformowanie ,,szpicy”, wzrost gotowosci
i rozszerzenie zadan Korpusu Pétnoc-Wschaod).

Jesli Rosja postrzega sojusznicze dziata-
nia w panstwach battyckich jako wynik
stabosci i podzialéw, a nie sity i przemy-
$lanej strategii Sojuszu, moze ja to zache-
caé¢ do testowania spdjnosci i wiarygod-
nosci NATO w przysziosci.

Poréwnujac obecnos¢ sojusznikdbw w pan-
stwach battyckich przed i po rozpoczeciu kon-
fliktu na Ukrainie, mozna stwierdzi¢ znaczny
wzrost zaangazowania NATO. llosciowo zaan-
gazowanie to jest jednak relatywnie niewiel-
kie, biorac pod uwage duzo wiekszy poten-
cjat militarny i zdolnosci mobilizacyjne Rosji
i zwigzana z tym rosnaca niepewnos¢ w regio-
nie Morza Battyckiego. Wymowe podjetych
natowskich dziatan moga ponadto zmniejszyc
polityczne, wojskowe i finansowe ograniczenia
po stronie sojusznikdw oraz Szwegcji i Finlandii.
(1) W przypadku USA strategia wzmocnienia

¥ OSW

wschodniej flanki jest préba pogodzenia kil-
ku sprzecznych celéw amerykanskiej polityki.
Z jednej strony, USA uznaja za konieczne zwiek-
szenie poczucia bezpieczenstwa sojusznikow
w Europie, w szczegolnosci panstw battyckich.
Z drugiej strony, Waszyngton bedzie kontynu-
owat wzmocnienie swojej pozycji i aktywnosci
w regionie Azji i Pacyfiku, a Europa pozosta-
nie dla niego jednym z kilku teatréw dziatan.
Ograniczenia budzetowe w USA oraz nieche¢
administracji amerykanskiej do nadmiernej
eskalacji napie¢ z Rosja (co dobrze pokazuje
dosy¢ ostrozne bezposrednie wsparcie USA dla
Ukrainy) sprawiaja, ze amerykanska obecnos¢
w panstwach battyckich jest i prawdopodobnie
pozostanie ograniczona do niewielkich sit (cho¢
USA sa tam najbardziej zaangazowane woj-
skowo sposrod wszystkich cztonkéw NATO).
Obecnos¢ ta bedzie nagtasniana dla zademon-
strowania powaznego traktowania gwarangji
sojuszniczych przez USA. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢, ze Amerykanie oczekuja od
Europejczykéw wiekszego witaczenia sie w za-
pewnianie bezpieczenstwa w regionie Morza
Battyckiego. (2) Z tego wzgledu dla panstw
battyckich istotna bedzie skala i dtugofalo-
wosc¢ europejskiego wktadu we wzmocnie-
nie wschodniej flanki oraz polityczna i woj-
skowa wiarygodnos$¢ sojusznikéw z Europy
Zachodniej. Po duzym udziale Wielkiej Brytanii
i Danii w ¢wiczeniach w 2014 roku oraz Niemiec
w 2015 roku powstaje pytanie o dalsze zaanga-
zowanie panstw zachodnioeuropejskich. Trwa-
jace niedofinansowanie sit zbrojnych w tych
krajach bedzie sie przektada¢ na ograniczenia
w rozwoju ich zdolnosci wojskowych oraz
prawdopodobnie na mozliwosci udziatu w ¢wi-
czeniach na wschodniej flance. Brak odpowied-
nich naktadéw na obrone moze by¢ traktowany
jako podwazajace ich zdolnosci do adekwat-
nej reakcji na konflikty w regionie?'. Wedtug

21 Sam Perlo-Freeman, Aude Fleurant, Pieter D. Wezeman,
Siemon T. Wezeman, Trends in world military expendi-
ture 2014, SIPRI Fact Sheet, http://books.sipri.org/pro-
duct_info?c_product_id=496
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statystyk SIPRI kryzys na Ukrainie wptynat
w 2014 roku na zwiekszenie wydatkow na cele
wojskowe w panstwach NATO graniczacych
z Rosja, ale nie w Europie Zachodniej, gdzie
trwaty ciecia lub stagnacja budzetéw obron-
nych (Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Wtochy,
Hiszpania). Ponadto, zréznicowana percepcja
i reakcja sojusznikdw na interwencje rosyjska
na Ukrainie moze rodzi¢ pytania o wole poli-
tyczna w NATO uznania ewentualnej agresji
Rosji na panstwa battyckie w przypadku zagro-
zen hybrydowych i uruchomienia artykutu 5.
(3) Z kolei okazywana obecnie gotowos¢
Szwecji i Finlandii do wspoétdziatania z NATO
w regionie (ktora jednak nie obejmuje czynne-
go udziatu w ewentualnej sojuszniczej operacji
obrony panstw battyckich) moze mie¢ pew-
ne polityczne i wojskowe ograniczenia. Nie-
dofinansowanie i rozwijanie ekspedycyjnego
charakteru Szwedzkich Sit Zbrojnych w ostat-
nich latach wptywa na zmniejszona gotowos¢
i zdolnosci do obrony wtasnego terytorium oraz
trudnosci w prowadzeniu przez Szwecje dtu-
zej trwajacych operacji w regionie. W Finlandii
szwedzko-finskie ¢wiczenia sit powietrznych
z USA oraz wspélny artykut nordyckich mi-
nistrow wywotaty kontrowersje wewnatrz-
polityczne, cho¢ miaty one réwniez kontekst
przedwyborczy??. Polityczna, wojskowa i eko-

22 Wybory parlamentarne w Finlandii odbyty sie 19 kwiet-
nia 2015 roku. Premier Alexander Stubb i minister obrony
Carl Haglund mieli pozytywnie odpowiedzie¢ na ame-
rykanskie zaproszenie do uczestnictwa w ¢wiczeniach
sit powietrznych z udziatem USA, podczas gdy prezy-
dent Sauli Niinistd i minister spraw zagranicznych Erkki
Tuomioja byli przeciwni finskiemu zaangazowaniu. Zob.
High level discord over US-Finnish air force exercises, YLE,
18.01.2015, http://yle.fi/uutiset/hs_high_level_discord_
over_us-finnish_air_force_exercises/7744391; Z  kolei
wspdlny artykut ministréw panstw nordyckich wywotat
zapewnienia prezydenta Sauli Niinistd, ze wspotpraca
nordycka nie jest wymierzona przeciwko komukolwiek.
Szef MSZ Erkki Tuomioja okreslit deklaracje mianem ,nie-
co mylacej”, gdyz Finlandia nie ma wrogich intencji. Zob.
Debattartikel om forsvar ifrdgasatts, Svenska Dagbladet,
14.04.2015, http://www.svd.se/nyheter/utrikes/debattar-
tikel-om-forsvar-ifragasatts_4481937.svd

nomiczna presja ze strony Rosji, z ktora Fin-
landia ma dtuga granice ladowa oraz dobrze
rozwinieta wspotprace gospodarcza, w przy-
padku kryzysow i konfliktéw w regionie moze
wptynacé na ograniczenie finskiego wspétdzia-
tania z NATO.

Kluczowa dla bezpieczenstwa panstw battyc-
kich jest nie tyle zachodnia, ile rosyjska per-
cepcja wzmacniania obecnosci NATO i wia-
rygodnosci gwarancji artykutu 5. Jesli Rosja
postrzega sojusznicze dziatania w panstwach
battyckich jako wynik stabosci i podziatow,
a nie sity i przemyslanej strategii Sojuszu, moze
ja to zachecac¢ do testowania spdjnosci i wiary-
godnosci NATO w przysztosci. W interesie ca-
tego NATO jest, aby wzmacnianie sojuszniczej
obecnosci na wschodniej flance nie byto trak-
towane jako letnia polityka reasekuracji panstw
battyckich (uspokajania, ang. reassurance),
ale jako wiarygodna polityka odstraszania
(ang. deterrence).

KOMENTARZE OSW NUMER 169 | 7



ANEKS 1

Wybrane ¢wiczenia wojskowe w panstwach battyckich w latach 2013-2015

nazwa

Summer Shield X

Summer Shield XI

Summer Shield Xll

miejsce/data

totwa, 15-26 kwietnia 2013

totwa, 7-17 kwietnia 2014

totwa, 22-31 marca 2015

organizator/ scenariusz

totwa i USA
wsparcie dziatan piechoty

totwa i USA
wsparcie ogniowe ataku pie-
choty (z ziemi i powietrza), do-
wodzenie na poziomie kompanii

NATO
¢wiczenia sit potaczonych,
wsparcie ogniowe piechoty

panstwa/zotnierze

tacznie 450
totwa - 350
USA -100

Estonia — obserwator
Litwa — obserwator

tacznie 600
totwa - 350
Estonia — 150
USA - 100
Litwa — obserwator

tacznie 1100
totwa - 600
Litwa — 150
USA - 260
Niemcy - 50
Kanada - 45
Luksemburg — 18

nazwa

Spring Storm 2013

Spring Storm 2014
(Steadfast Javelin 1)

Spring Storm 2015
(Siil 2015)

miejsce/data

Estonia, 9-25 maja

Estonia, 5-23 maja

Estonia, 4-15 maja

organizator/ scenariusz

Estonia
¢wiczenia sit potaczonych,
dowodzenie na szczeblu ba-
talionu (zadania ofensywne
i defensywne), korcowy
egzamin dla poborowych

Estonia i NATO
¢wiczenia sit potaczonych, do-
wodzenie na szczeblu batalionu
(zadania ofensywne i defensyw-
ne), odparcie ataku na Estonie
(Steadfast Javelin), koncowy
egzamin dla poborowych

Estonia
sprawdzian gotowosci
bojowej sit zbrojnych na
terytorium catego kraju,
mobilizacja rezerwistéw
(ok. 7 tys.), dowodzenie na
szczeblu brygady, koncowy
egzamin dla poborowych

panstwa/zotnierze

tacznie 600
Estonia — 4600
totwa - 100
Wielka Brytania — 100
Litwa - 30
Belgia — 30

tacznie 6000
Estonia — 5500
USA - 190
Wielka Brytania — 100
totwa - 100
Litwa — 30
Belgia - 10
Francja-10

tacznie 13000
Estonia — 12500
USA - 120
Wielka Brytania — 100
Niemcy — 80
totwa - 100
(prawdopodobnie)
Litwa — 30
(prawdopodobnie)

nazwa

Sabre Strike 2013

Sabre Strike 2014

Sabre Strike 2015

miejsce/data

Litwa, totwa, Estonia,
3-14 czerwca

Litwa, totwa, Estonia,
9-20 czerwca

Litwa, totwa, Estonia, Pol-
ska 8-20 czerwca

organizator/ scenariusz

USA
wsparcie panstwa gospo-
darza, obrona panstwa

USA
wsparcie panstwa gospodarza,
obrona panstwa

USA
wsparcie panstwa gospo-
darza, obrona panstwa

panstwa/zotnierze

tacznie 2000
Litwa — 600
USA - 580
totwa - 490
Estonia — 200
Wielka Brytania =100
Finlandia — 60

tacznie 4500

Litwa — 1440
Dania - 1100
totwa - 500
Estonia — 500
USA - 380
Polska - 150
Kanada - 120

Norwegia — 120
Wielka Brytania =120
Finlandia — b.d.

tacznie b.d.
USA -700
(szacunkowo)
Niemcy — 600
Francja — 300
(szacunkowo)
Portugalia — 140
Wielka Brytania — 120 (sza-
cunkowo)
Litwa — b.d.
totwa - b.d.
Estonia — b.d.
Dania - b.d.
Finlandia — b.d.

OSW
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ANEKS 2

Wzmocniona misja nadzoru przestrzeni powietrznej panstw battyckich BAP 2014-2015

Rotacja Panstwo (baza)/mysliwce
wrzesien—grudzien Wegry (Szawle) 4 x JAS 39 Gripen b.d. (Szawle)
2015 Niemcy (Amari) 4 x Eurofighter b.d. (Malbork)
maj-sierpien Norwegia (Szawle) 4 x Eurofighter
2015 Wtochy (Szawle) 4 x F-16

Wielka Brytania (Amari) 4 x Eurofighter
Belgia (Malbork) 4 x F-16

styczen—kwiecien Wrtochy (Szawle) 4 x Eurofighter
2015 Polska (Szawle) 4 x MiG-29

Hiszpania (Amari) 4 x Eurofighter
Belgia (Malbork) 4 x F-16

wrzesien—grudzien Portugalia (Szawle) 4 x F-16
2014 Kanada (Szawle) 4 x CF-18 Hornet
Niemcy (Amari) 4 x Eurofighter
Holandia (Malbork) 4 x F-16

maj-sierpien Polska (Szawle) 4 x MiG-29
2014 Wielka Brytania (Szawle) 4 x Eurofighter
Dania (Amari) 4 x F-16
Francja (Malbork) 4 x Rafale/Mirage 2000

styczen—kwiecien USA (Szawle) zwiekszenie z 4 do
2014 10 x F-15 w marcu 2014

Do marca 2014 roku misja BAP realizowana byta w sile 4 mysliwcow nadzorujacych przestrzen po-
wietrzna panstw battyckich z bazy lotniczej w Szawlach. Co najmniej do konca 2015 roku utrzymana
zostanie liczba 16 mysliwcéw, operujacych z baz w Szawlach, Amari i Malborku.
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