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Panstwo zawtaszczone?
Niepewne perspektywy modernizacji Motdawii

Kamil Catus

Po listopadowych wyborach parlamentarnych w Motdawii doszto do znaczacych przetasowan
na wewnetrznej scenie politycznej. Po niemal dwdéch miesiacach negocjacji powotano mniej-
szosciowa koalicje dwoch ugrupowan: Partii Liberalno-Demokratycznej (PLDM) oraz Partii
Demokratycznej (PDM) wspartej nieformalnie przez opozycyjna do tej pory Partie Komuni-
styczna (PCRM). Mimo wczesniejszych zapowiedzi PDLM oraz PDM nie dopuscity do wiadzy
Partii Liberalnej Mihaia Ghimpu. Zablokowano réwniez ponowne objecie stanowiska premie-
ra przez dotychczasowego szefa rzadu, lurie Leance, ktéry uchodzi za uczciwego polityka
i gwaranta reform. W rezultacie doszto do zakonserwowania dziatajacego w Motdawii od
2009 roku modelu politycznego, w ktérym aparat panstwa jest podporzadkowywany przede
wszystkim dwoém politykom i oligarchom - Vladowi Filatowi (liderowi PLDM) oraz Vladowi
Plahotniucowi (miliarderowi de facto kontrolujacemu PDM).

Utrzymanie wiadzy nad panstwem przez Filata i Plahotniuca stawia pod znakiem zapyta-
nia mozliwo$¢ rzeczywistej modernizacji Motdawii, odbije sie negatywnie na procesie im-
plementacji umowy stowarzyszeniowej z UE i innych kluczowych reform dotyczacych m.in.
wymiaru sprawiedliwosci, sektora finansowego czy odpolitycznienia instytucji panstwa.
Z perspektywy obydwu lideréw wdrozenie zmian ograniczatoby ich wptywy w polityce i go-
spodarce, a tym samym stanowitoby zagrozenie dla ich intereséw. Probe zbudowania realnie
proeuropejskiej alternatywy dla obecnej wiekszosci rzadzacej podejmuje byty premier lurie
Leanca, ktéremu nie pozwolono na ponowne objecie wiadzy m.in. ze wzgledu na konflikt
z Vladem Filatem oraz che¢ forsowania szkodliwych dla intereséw lideréw koalicji reform.
Wydaje sie jednak mato prawdopodobne, by préby Leanki utworzenia wtasnej silnej partii
politycznej mogty wptyna¢ na ksztatt sceny politycznej w kraju.

System polityczny, ktory wytworzyt sie w Motdawii w ostatnich latach — mimo swej niestabil-
bedzie bardzo trudny do zmiany. Chociaz miedzy Filatem i Plahotniukiem, ktérzy sa dla
siebie konkurentami politycznymi i biznesowymi, dochodzi do regularnych konfliktéw, odbija-

nosci —

jacych sie negatywnie na stabilnosci rzadu i catej sceny politycznej, to obajliderzy sa zaintereso-
wani przede wszystkim zachowaniem wtadzy. Zmusza ich to do wypracowania modus vivendi
w ramach jednej koalicji rzadowej, co w praktyce utrwala istniejacy system.

Nowy ksztatt sceny politycznej

Wkrétce po ogtoszeniu wynikéw wyborow par-
lamentarnych trzy gtéwne ugrupowania proeu-
ropejskie (PLDM, PDM oraz Partia Liberalna—PL),
ktére w ciagu ostatnich lat tworzyty koalicje

rzadzaca Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej
(AIE), zadeklarowaty che¢ jej odtworzenia. Jed-
nak mimo trwajacych niemal dwa miesiace ne-
gocjacji ich liderzy nie byli zdolni do osiagniecia
porozumienia. Wynikato to m.in. ze stanow-
czego oporu demokratow, ktérzy nie chcieli
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zgodzi¢ sie na zadanie liberatéw dotyczace od-
politycznienia prokuratury generalnej (kontro-
lowanej przez PDM) i powierzenie kierownictwa
nad nia urzednikowi pochodzacemu z jednego
z panstw UE. W rezultacie 23 stycznia 2015 roku
doszto do utworzenia mniejszosciowej koalicji
ztozonej jedynie z PLDM i PDM, ktora przyjeta
nazwe Sojuszu Politycznego na rzecz Europej-
skiej Motdawii (APME). Tego samego dnia, przy
wsparciu Partii Komunistycznej (PCRM), koalicji
udato sie obsadzi¢ na stanowisku przewodni-
czacego parlamentu Adriana Candu, polityka
powiazanego biznesowo i rodzinnie (chrze-
sniak) z Vladem Plahotniukiem, sponsorem
i rzeczywistym liderem PDM.

28 stycznia prezydent Nicolae Timofti na wnio-
sek lidera PLDM Vlada Filata powierzyt misje
tworzenia rzadu dotychczasowemu premie-
rowi, lurie Leance, ale — cho¢ kandydature te
poparli demokraci — wniosek o wotum zaufania
dla nowego rzadu zostat odrzucony 12 lutego
gtosami komunistow i liberatéw. Juz 18 lutego
parlament motdawski dzieki gtosom APME oraz
komunistéw powotat rzad pod przewodnic-
twem nieznanego wczesniej wiekszosci Motda-
wian Chirila Gaburiciego, pozbawionego zaple-
cza i doswiadczenia politycznego biznesmena.
Jest on powiazany zaréwno z bytym premierem
Vladem Filatem, jak i z Olegiem Voroninem, sy-
nem lidera PCRM i bytego prezydenta Vladimira
Voronina.

Mimo ze Filat — zgodnie z wczesniejszymi de-
klaracjami' — zaproponowat kandydature Leanki
na urzad premiera, w rzeczywistosci ani on, ani
tez PDM od poczatku nie byty zainteresowane
ponownym objeciem przez niego tego urzedu.
Nominacja Leanki na stanowisko szefa rzadu
i pézniejsze odrzucenie jego kandydatury przez
parlament byty polityczna rozgrywka majaca na
celu pozbycie sie niewygodnego z punktu wi-
dzenia koalicjantéw polityka przy jednoczesnym
zachowaniu twarzy przed UE, ktéra nie ukrywa-
ta sympatii do Leanki i oczekiwata ponownego
powierzenia mu premierostwa.

' http://pldm.md/stiri/8490-iurie-leanca-candidatul-pld-
m-la-functia-de-premier-al-rm

Leanca od chwili objecia urzedu premiera
w maju 2014 roku zyskiwat w spoteczenstwie
coraz wieksza popularnos$¢, co odzwierciedlaja
wyniki sondazy mierzacych zaufanie do mot-
dawskich politykow?. Cieszy sie takze znaczna
popularnoscia w Brukseli, gdzie uznawany jest
za gwaranta reform. W przeciwienstwie do Fi-
lata jest on postrzegany jako polityk uczciwy,
nieuwiktany w gtosne skandale korupcyjne.

Nominacja Leanki na stanowisko premiera
i pézniejsze odrzucenie jego kandydatury
byly polityczng rozgrywka majaca na celu
pozbycie sie niewygodnego dla koalicjan-
tow polityka przy jednoczesnym zachowa-
niu twarzy przed UE.

W rezultacie Filat, ktéry oprécz stanowiska sze-
fa PLDM nie petnit od czasu dymisji z urzedu
premiera w marcu 2013 roku zadnej funkcji
publicznej, zaczat obawiac sie rosnacych wpty-
wow Leanki wewnatrz ugrupowania. Swiadczy
o tym fakt, ze Filat stanowczo sprzeciwit sie
wykorzystywaniu wizerunku Leanki jako twa-
rzy kampanii wyborczej PLDM3. Filat byt takze
zainteresowany usunieciem bytego premiera
ze stanowiska ze wzgledu na to, iz ten wyraz-
nie opowiadat sie za wiaczeniem europejskich
i amerykanskich ekspertéw w badanie sytuacji
na motdawskim rynku finansowym. Sledztwo
to z duzym prawdopodobienstwem mogtoby
ujawni¢ udziat Filata w procesie nielegalnego
wyprowadzania gotéwki z motdawskiego sek-

2 0O ile w momencie obejmowania stanowiska w maju
2013 roku Leanca cieszyt sie zaufaniem niecatych 0,4%
wyborcow, to w chwili wyboréw w listopadzie 2014
roku zajmowat juz druga pozycje, z wynikiem niemal
dwukrotnie wyzszym od Filata. Por. http://www.ipp.md/
public/files/Barometru/BOP_aprilie_2013_Final.pdf oraz
http://www.ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_
BOP_11.2014_prima_parte-r.pdf

3 Jednoczesnie wykorzystanie wizerunku Filata jako twa-
rzy kampanii takze nie byto korzystne ze wzgledu na
negatywne skojarzenia wynikajace z uwiktania bytego
premiera w skandale korupcyjne. W rezultacie kampa-
nia PLDM opierata sie przede wszystkim na hastach oraz
symbolice partyjnej.
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tora finansowego (szerzej na ten temat w dal-
szej czesci komentarza).

Utrzymanie Leanki na stanowisku premiera nie
lezato takze w interesie Partii Demokratycznej,
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze byty
premier od pewnego czasu konsekwentnie blo-
kowat korzystne dla lideréw PDM proby prywa-
tyzacji waznych przedsiebiorstw panstwowych,
takich jak np. Moldtelecom. Leanca uderzat
takze w interesy PDM, naciskajac na odpolitycz-
nienie prokuratury i gteboka reforme wymiaru
sprawiedliwosci. Kandydatura Leanki byta réw-
niez niewygodna dla komunistéw, ktérzy cho¢
formalnie nie przytaczyli sie do koalicji, byli
niezbedni PLDM i PDM do utworzenia nowego
rzadu. PCRM ze wzgledéw wizerunkowych nie
chciata popiera¢ premiera Leanki, zadata jego
dymisji wielokrotnie w ciagu niespetna poéttora
roku od chwili objecia przez niego stanowiska.
Po drugie Vladimir Voronin, ktéry zdawat sobie
sprawe, ze bez gtoséw komunistow koalicji nie
uda sie utworzyc rzadu, starat sie forsowac kan-
dydature powiazanego ze soba Chirila Gaburi-
ciego, a nie otwarcie niechetnego mu Leanki.

Zardéwno Filat, jak i Plahotniuc to miliarde-
rzy, dla ktérych kontrola nad kluczowymi
instytucjami panstwowymi stanowi przede
wszystkim sposdb na zabezpieczenie wia-
snych intereséw biznesowych.

Zarébwno ostateczny ksztatt nowej, wspiera-
nej przez komunistéw mniejszosciowej koalicji
rzadzacej w Motdawii, jak i sposéb jej wyto-
nienia wskazuja na to, ze w interesie kluczo-
wych obecnie graczy na motdawskiej scenie
politycznej oraz wspierajacych ich komuni-
stow lezy nie realna modernizacja Motdawii
i przeprowadzenie strukturalnych reform wciaz
postsowieckiego aparatu panstwa, a jedynie
zachowanie petnej kontroli nad tym aparatem.

Kontrola ta jest bowiem niezbedna dla zabez-
pieczenia intereséw politycznych i biznesowych
lideréw tych ugrupowan: Vlada Filata oraz Vla-
da Plahotniuca, najsilniejszych aktorow w mot-
dawskiej gospodarce. Z tego powodu zaréwno
PLDM, jak i PDM dazyty do odsuniecia od wta-
dzy wywodzacego sie z kregéw dyplomatycz-
nych, a nie biznesowych lurie Leanki, ktérego
rosnaca niezaleznos¢ oraz popularno$¢ przy
jednoczesnym dazeniu do radykalnych reform
stanowity zagrozenie dla tych intereséw. Z tych
samych przyczyn obie partie zdecydowaty sie
takze na niedopuszczenie do wtadzy liberatow,
optujacych za realizacja szerokich reform, kto-
rych wdrozenie ograniczatoby de facto wptywy
Plahotniuca i Filata.

Oligarchia po motdawsku

Po dojsciu do wtadzy w 2009 roku Sojuszu na
rzecz Integracji Europejskiej w Motdawii rozpo-
czat sie proces podporzadkowywania aparatu
panstwowego liderom ugrupowan wchodza-
cych w sktad koalicji rzadzacej*. W ramach nie-
jawnego protokotu stanowiacego czes¢ umo-
wy koalicyjnej z 8 sierpnia 2009 roku okreslono
klucz partyjny, wedle ktérego nastepnie doko-
nano obsady najwazniejszych stanowisk pan-
stwowych. Klucz ten nie ograniczat sie jednak
wytacznie do premiera, przewodniczacego par-
lamentu czy konkretnych ministréw, ale takze
do tych stanowisk, ktére nie powinny podlegac
upolitycznieniu, takich jak prokurator general-
ny, szef stuzby fiskalnej, prezes Narodowego
Banku Motdawii czy szef Centralnej Komisji
Wyborczej.

4 Nie oznacza to, ze wczesniej aparat panstwa nie byt
instrumentalnie wykorzystywany przez rzadzace sity
polityczne. W 2001 roku Partia Komunistyczna pod
przewodnictwem Vladimira Voronina dysponujac bez-
wzgledna wiekszoscia parlamentarna réwniez pod-
porzadkowata sobie wszystkie instytucje panstwa.
Zarébwno Voronin, jak i skupieni wokoét niego ludzie,
a w szczegolnosci jego syn, przedsiebiorca Oleg Voronin,
wykorzystywali kontrole nad aparatem panstwowym
dla uzyskiwania wymiernych korzysci biznesowych.
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Wyraznym podziatem wptywdw w ramach apa-
ratu panstwowego zainteresowani sa przede
wszystkim liderzy dwoéch najwiekszych ugru-
powan koalicyjnych — Vlad Filat, lider PLDM,
oraz Vlad Plahotniuc. Zaréwno Filat, jak i Pla-
hotniuc to miliarderzy®, ktérzy w dos¢ niejasny
sposéb doszli do majatkéw jeszcze w latach
dziewiecdziesiatych. Z ich perspektywy kontro-
la nad kluczowymi instytucjami panstwowymi
stanowi przede wszystkim sposdéb na zabez-
pieczenie witasnych intereséw biznesowych
i stworzenie mozliwie najlepszych warunkéw
do funkcjonowania powigzanych z nimi przed-
siebiorstw. Z drugiej strony kontrola ta przy-
nosi im korzysci finansowe — poprzez wptyw
na przedsiebiorstwa panstwowe (szczegdlnie
banki), udziat w zamoéwieniach publicznych
i procesach prywatyzacyjnych oraz dostep do
ptynacych z zagranicy kredytow i subwencji®.
Kontrola nad aparatem panstwa wykorzysty-
wana jest przez nich takze do utrzymania sie
przy wiadzy, co w sposdb wyrazny ukazat prze-
bieg wyboréw parlamentarnych z listopada
2014 roku. Dzieki wptywowi na CKW oraz wy-
miar sprawiedliwosci partiom rzadzacym udato
sie m.in. wyeliminowa¢ z wyboréw na zaledwie
trzy dni przed gtosowaniem jednego z gtéw-
nych konkurentéw politycznych, partie Patria
kierowana przez Renata Usatiego’.

> Wedle rankingu czasopisma Forbes z 2014 roku Vlad
Plahotniuc to drugi najbogatszy cztowiek w Motdawii
dysponujacy majatkiem przekraczajacym 2 mld USD.
Vlad Filat zajmuje natomiast trzecie miejsce z majatkiem
wynoszacym ok. 1,2 mld USD; http://www.hotnews.ro/
stiri-esential-7606255-presa-rusa-premierul-vlad-filat-lo-
cul-trei-topul-celor-mai-bogati-oameni-din-moldova.htm

6 Za przyktad moze tu postuzy¢ przypadek zaproponowa-
nego Motdawii w marcu 2014 roku przez wtadze polskie
kredytu w wysokosci 100 min euro przeznaczonego na
rozwdj rolnictwa. Mimo ze Polska gotowa jest do urucho-
mienia srodkéw w kazdym momencie, wdrozenie kredytu
uniemozliwia konflikt miedzy instytucjami motdawskimi,
ktére miatyby odpowiadac za zbieranie wnioskéw kredy-
towych i przygotowanie list kredytobiorcow. Z perspekty-
wy urzedéw motdawskich, a docelowo takze lideréw po-
litycznych mozliwos¢ wptywania na dobér beneficjentow
jest potencjalnym zrédtem znacznych dochodéw.

7 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-12-03/moldawia-umiarkowany-sukces-partii-
-proeuropejskich

:OSW

Przyktadem, w jaki sposéb kontrola nad apara-
tem panstwa moze stanowic¢ dla lideréw PLDM
oraz PDM zrédto znacznych dochodoéw finan-
sowych, jest sprawa wyprowadzenia ponad
1 mld euro z trzech motdawskich bankéw:
Banca di Economii, Banca Sociala i Unibanku.
Banki te udzielaty w ostatnim czasie wielomilio-
nowych kredytéw firmom powiazanymzllianem
Shorem (motdawsko-rosyjskim biznesmenem),

Mimo ze formalnie giéwne funkcje w pain-
stwie sprawuja inne osoby, w praktyce
wilasnie Vlad Filat oraz Vlad Plahotniuc po-
dejmuja kluczowe decyzje polityczne, nie-
rzadko wydajac polecenia bezposrednio
szefom instytucji panstwowych.

Vladem Filatem oraz prawdopodobnie takze
Vladem Plahotniukiem. Zdecydowana wiek-
szos¢ z tych kredytéw od poczatku kwalifiko-
wana byto jako ,niesptacalna”. W rezultacie,
w zwiazku z niemoznoscia egzekucji zadtuze-
nia banki biorace udziat w procederze szybko
zaczety traci¢ ptynnos¢ finansowa. W celu ich
ratowania w listopadzie i grudniu 2014 roku
Narodowy Bank Motdawii (NBM) wprowa-
dzit w trzech wspomnianych bankach nadzér
panstwowy i zdecydowat sie na uruchomienie
siegajacych kilkuset milionéw euro $rodkéw
pomocowych pochodzacych z rezerw walu-
towych. Proceder ten nie bytby mozliwy bez
udziatu w nim lideréw koalicyjnych. NBM zaj-
mujacy sie kontrolowaniem przeptywow finan-
sowych w sektorze bankowym kraju musiat
zdawac sobie sprawe z watpliwych pod wzgle-
dem optacalnosci operacji prowadzonych przez
trzy wspomniane banki. Brak dziatan majacych
powstrzymac te praktyki i utrzyma¢ ptynnosc
finansowa bankéw wynikat najprawdopodob-
niej z naciskéw politycznych Filata, a by¢ moze
takze Plahotniuca®.

8 http://newsmaker.md/rus/novosti/delo-na-milliar-
dy-10334
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Praktyki widoczne w motdawskiej polityce
w ostatnich latach wskazuja, ze trwa proces
zawtaszczania panstwa przez grupy interesow
skupione obecnie wokét dwoéch lideréw poli-
tycznych. Jest to klasyczny postsowiecki model
oligarchiczny, w ktérym najbogatsze i najpo-
tezniejsze osoby w kraju nie tyle prébuja inge-
rowac¢ w polityke panstwa za posrednictwem
swoich wptywéw ekonomicznych, co raczej
starajg sie sprawowac bezposrednia wiadze
w celu zagwarantowania bezpieczenstwa swo-
ich intereséw. Jesli z pewnych przyczyn nie
chca lub nie moga samodzielnie petni¢ gtéw-
nych funkgcji panstwowych nominuja na te sta-
nowiska osoby pozbawione politycznego za-
plecza i od nich uzaleznione, czego przyktadem
byty zmiany na stanowisku premiera i prze-
wodniczacego parlamentu dokonane zaréwno
w maju 2013 roku, jak i po ostatnich wyborach
parlamentarnych®. Mimo ze formalnie gtow-
ne urzedy w panstwie sprawuja inne osoby,

Na motdawskiej scenie politycznej pojawi
sie w najblizszym czasie nowe ugrupowa-
nie, tworzone przez hylego premiera, lurie
Leance. Zgodnie z jego deklaracja ma to
byé proeuropejski projekt stanowiacy
alternatywe dla PLDM i PDM.

w praktyce witasnie Vlad Filat oraz Vlad Plahot-
niuc podejmuja kluczowe decyzje polityczne,
nierzadko wydajac polecenia bezposrednio
odpowiednim ministrom czy szefom instytucji
panstwowych'.

9 W wyniku kryzysu politycznego trwajacego od stycznia
do maja 2013 roku rzad Filata zostat obalony. Jedno-
cze$nie wyrokiem Sadu Konstytucyjnego zakazano mu
ponownego ubiegania sie o ten urzad. W rezultacie Filat
przy wsparciu PDM poprosit prezydenta o nominacje na
to stanowisko éwczesnego ministra spraw zagranicz-
nych, lurie Leance, uwazanego za w petni podporzadko-
wanego bytemu premierowi i pozbawionego zaplecza
politycznego.

© 12 marca br. méwit o tym m.in. lurie Leanca; http://new-
smaker.md/rus/novosti/lyanke-otritsaet-svoyu-prichast-
nost-k-vyvodu-iz-strany-1-mird-10010

Tak skonstruowany system oligarchiczny jest
bardzo niestabilny, co byto zauwazalne w cia-
gu ostatnich pieciu lat rzadéw proeuropejskiej
koalicji. U podstaw tej niestabilnosci tkwi pa-
radoks. Z jednej strony bowiem obaj gtowni
liderzy koalicyjni Filat i Plahotniuc sa dla siebie
biznesowymi i politycznymi konkurentami, pro-
wadzacymi nieustajaca walke o zwiekszanie
wptywoéw w ramach istniejacego systemu i osta-
bienie przeciwnika'. Z drugiej jednak strony sa
oni zainteresowani utrzymaniem wifadzy oraz
zachowaniem istniejacego systemu, w zwiazku
z czym zmuszeni s do funkcjonowania w ra-
mach jednej koalicji rzadowej i wypracowywa-
nia modus vivendi. Co wiecej, nie sa oni zainte-
resowani dopuszczaniem do wtadzy ugrupowan
oraz politykéw antysystemowych, a wiec tych,
ktérych intencja jest zmiana obecnego oligar-
chicznego ukfadu. Z tego wtasnie powodu za-
réwno Filat, jak i Plahotniuc woleli zdecydowa¢
sie na budowe nieformalnej koalicji z komunista-
mi (ktérzy sa zainteresowani utrzymaniem sys-
temu i uczestnictwem w nim) niz na wiaczanie
do wtadzy liberatéw czy Leanki.

Nowa partia polityczna:
wyzwanie dla koalicji?

Na motdawskiej scenie politycznej pojawi sie
w najblizszym czasie nowe ugrupowanie poli-
tyczne, tworzone przez bytego premiera, lurie
Leance. Zgodnie z jego deklaracja ma to by¢
proeuropejski projekt stanowiacy alternatywe
wyborcza dla PLDM i PDM. Nowe ugrupowanie
bedzie prawdopodobnie nosi¢ nazwe Motdaw-

" Najbardziej jaskrawym przyktadem destabilizacji sytua-
cji politycznej w kraju ze wzgledu na walke o wptywy
miedzy Filatem a Plahotniukiem byt skandal z polowa-
niem w rezerwacie Padurea Domneasca, podczas ktére-
go prawdopodobnie szef pozostajacej pod kontrola de-
mokratéw prokuratury generalnej nieumysinie zastrzelit
motdawskiego biznesmena, Sorina Paciu. Filat starat sie
wykorzystac te afere do dyskredytacji Plahotniuca oraz
przejecia kontroli nad prokuratura. W rezultacie trwaja-
cej niemal pét roku walki politycznej doszto do upadku
rzadu. Jedynie na skutek interwencji UE udato sie wow-
czas uniknaé przedterminowych wyboréw parlamentar-
nych, ktére niemal na pewno zakonczytyby sie zwycie-
stwem komunistow.
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ska Ludowa Partia Europejska'?. Che¢ udziatu
w przysztym projekcie Leanki zadeklarowa-
to juz kilku sympatyzujacych z nim politykow,
m.in. Eugen Carpov (byty wicepremier ds. re-
integracji, ktéry wraz z Leanca opuscit partie),
Victor Lutenco (szef biura ds. relacji z diaspora)
oraz Valeriu Chiver i lulian Groza (wiceministro-
wie spraw zagranicznych). Nowy projekt moze
takze liczy¢ na wsparcie utworzonej 24 lutego
przez znanych motdawskich dziataczy obywa-
telskich, analitykéw i publicystow platformy
obywatelskiej Godnos¢ i Prawda. Inicjatywa ta
zostata powotana w protescie przeciwko dzia-
taniom obecnych wtadz, ktére doprowadzity
do ,zupetnego podporzadkowania instytucji
panstwa interesom politycznych klanéw" oraz
sektora

.bezprecedensowego podwazenia

finansowo-bankowego”*3.

Z punktu widzenia ugrupowan sprawuja-
cych wiadze w Motdawii integracja euro-
pejska rozumiana jako modernizacja kraju
poprzez implementacje niezbednych re-
form nie jest korzystna.

Przysztos¢ partii zapowiadanej przez bytego
premiera jest obecnie bardzo niepewna. Mimo
ze Leanca cieszy sie najwiekszym wsréd mot-
dawskich politykéw zaufaniem spotecznym
(9,6% przewagi zaufania nad nieufnoscia)', to
jest on raczej typem dyplomaty i biurokraty niz

2 http://unimedia.info/stiri/leanca-dezvaluie-detalii-de-
spre-viitorul-sau-partid--cum-se-va-numi-si-ce-culoare-
-va-avea-90510.html

3 Sformutowan tych uzyt jeden z zatozycieli platformy,
znany motdawski analityk i politolog, Oazu Nantoi,
ktéry réwniez zadeklarowat che¢ wsparcia dla projek-
tu Leanki; http:/newsmaker.md/rus/novosti/pod-mol-
davskoy-vlastyu-zashatalas-platforma-9284

W przypadku nieufajacego politykom spoteczenstwa
motdawskiego wynik Leanki nalezy uzna¢ za bardzo wy-
soki. Dla poréwnania: zaufanie dla Vlada Filata deklaru-
je zaledwie 3,3% badanych, a dla premiera Gaburiciego
tylko 1,2%; http://inprofunzime.md/stiri/politic/iurie-le-
anca-se-bucura-in-continuare-de-cea-mai-mare-incre-
dere---903901.html

:OSW

charyzmatycznego lidera zdolnego stworzy¢
silne ugrupowanie. Miedzy innymi z tego po-
wodu obecne poparcie dla projektu politycz-
nego Leanki wynosi zaledwie ok. 2,7%". Pod
znakiem zapytania stoi takze zrédto finanso-
wania nowej partii, bez ktérego realnie nie be-
dzie ona w stanie konkurowac ze wspieranymi
finansowo przez Filata oraz Plahotniuca PLDM
i PDM. Leanca zapowiada, ze $rodki na dzia-
talnos¢ beda pozyskiwane przede wszystkim
od wyborcéw na zasadzie dobrowolnych dat-
kéw, jednak nie bedzie to wystarczajace. Nie
jest wykluczone, ze Leance wesprze finansowo
byty premier Motdawii i milioner, lon Sturza,
jednak wedtug deklaracji Leanki nie bedzie on
cztonkiem jego partii. Powaznym problemem
dla przysztego ugrupowania Leanki moze by¢
takze utrudniony dostep do gtéwnych mediow,
ktére w zdecydowanej wiekszosci sa kontro-
lowane przez Vlada Plahotniuca lub ludzi po-
wiagzanych z PLDM'. Nalezy takze oczekiwac,
ze PLDM i PDM beda podejmowaty préby
dyskredytacji Leanki w oczach spoteczen-
stwa. Zwiastunem takich dziatan byta wy-
powiedZ Vlada Filata z 12 marca 2015 roku,
w ktorej przypominat, ze to Leanca podpisywat
niejasna do dzi$ i niekorzystna dla Motdawiii
umowe dzierzawy kiszyniowskiego lotniska'
oraz ze to on ponosi polityczna odpowiedzial-
nos¢ za sytuacje w Banca di Economii, gdyz byt
wowczas premierem. Ugrupowania te beda
takze wykorzystywaty swoje wptywy w admini-
stracji do utrudniania rejestracji partii czy dzia-
talnosci promujacej projekt Leanki.

> Ibidem.

6 Potentatem medialnym reprezentujacym interesy PLDM
jest Chiril Lucinschi, cztonek tej partii i syn bytego prezy-
denta Motdawii, Petru Lucinschiego (1996-2001).

74 wrze$nia 2013 roku lotnisko w Kiszyniowie, jedyny
dziatajacy miedzynarodowy port lotniczy w kraju zostat
przekazany w 49-letnig dzierzawe rosyjskiemu koncer-
nowi Avia-Invest; http://resurs.md/economie/2639-ae-
roport-kontsessia
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Pieciolecie ,,euroimitacji”

Z punktu widzenia ugrupowan sprawujacych
witadze w Motdawii integracja europejska jest
interesujaca jako idea pozwalajaca na przycia-
ganie prozachodniego elektoratu oraz zrédto
srodkéw pomocowych i kredytow. Jej realny
wymiar, a wiec modernizacja kraju poprzez im-
plementacje niezbednych reform nie jest jednak
korzystny dla koalicyjnych lideréw, gdyz zagra-
za ich interesom. Dlatego tez mimo pieciu lat
rzadéw koalicji partii proeuropejskich, ktoére
od poczatku sprawowania wtadzy deklarowaty
che¢ przeprowadzenia modernizacji Motdawii
na wzér zachodni, kraj ten nadal nie przeszedt
strukturalnej przebudowy funkcjonowania apa-
ratu panstwowego. Nie pomogty w tym nawet
ogromne, siegajace setek milionéw euro srod-
ki finansowe przekazywane przez UE w ramach
wsparcia programu reform. Nie udato sie m.in.
realnie ograniczy¢ wszechobecnej, endemicznej
korupcji dotykajacej kazdej sfery zycia w Mot-
dawii — od sadownictwa i sektora finansowego
az po szkolnictwo i stuzbe zdrowia. W czasie
rzaddéw koalicji sytuacja ulegta wrecz pogorsze-
niu, o czym Swiadczy m.in. spadek pozycji Mot-
dawii w rankingu Corruption Perceptions Index
prowadzonym przez Transparency International
— z 89. miejsca w 2009 roku na 103. w roku
2014". Zaledwie 7% Motdawian ocenia pozy-
tywnie skutecznos¢ dziatan panstwa w zakre-
sie walki z korupcja®. Dziatajace od 2002 roku
Narodowe Centrum Antykorupcyjne, ktére za
rzadéw ugrupowan proeuropejskich miato zo-
sta¢ odpolitycznione i zreformowane w wiek-
szym nawet niz za rzadéw komunistéw stopniu

'8 Tylko w ciagu trzech lat miedzy rokiem 2010 a 2013 Mot-
dawia otrzymata od UE 550 miIn euro, oprécz srodkéw
wyptacanych w ramach programu ,,More for more”;
http://www.vedomosti.md/news/Za_Tri_Goda_Moldo-
va_Poluchila_Ot_Es_550_Millionov_Evro_

% Por. http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2009/0/
i http://www.transparency.org/cpi2014/results

20 Dane na podstawie Barometrul Opiniei Publice z listo-
pada 2014 roku przygotowanego przez Institutul de Po-
litici Publice; http://www.ipp.md/libview.php?|=ro&id-
c=156&id=718

:OSW

stanowi przede wszystkim instrument walki
z politycznymi konkurentami.

Nie powiodtfa sie tez reorganizacja motdawskie-
go wymiaru sprawiedliwosci. Mimo przyjecia
odpowiedniego, wymaganego przez UE prawo-
dawstwa dotyczacego reformy sadownictwa nie
zaczeto go implementowad, w zwiazku z czym
sfera ta pozostaje skorumpowana, nieefektywna
i gteboko podporzadkowana wptywom politycz-
nym. W rezultacie braku rzeczywistych zmian
zaufanie spoteczne do sadownictwa spadto od
2009 roku z 37% do 23%?". Stabos¢ motdawskie-
go wymiaru sprawiedliwosci oraz jego uzalez-
nienie od czynnikéw politycznych obrazuje m.in.
fakt, ze do dzi$ nie udato sie w petni wyjasni¢
i skaza¢ winnych wydarzen z 7 kwietnia 2009
roku, kiedy motdawska policja i stuzby zatrzy-
maty, przestuchiwaty i bezprawnie torturowa-
ty dziesigtki demonstrantéw bioracych udziat
w antykomunistycznych wystapieniach w cen-
trum Kiszyniowa?2.

Koalicji nie udato sie realnie ograniczyé
wszechobecnej, endemicznej korupcji do-
tykajacej kazdej sfery zycia w Motdawii
- od sadownictwa i sektora finansowego
az po szkolnictwo i stuzbe zdrowia.

Nie wdrozono takze reformy administracyjnej
majacej na celu decentralizacje panstwa, choc
zmiany w tym obszarze rozpoczeto oficjalnie
w styczniu 2012 roku w ramach realizacji ,,Naro-
dowej strategii decentralizacyjnej”. Sprawujace
wiadze ugrupowania polityczne nie sa jednak
realnie zainteresowane przekazaniem regionom
czedci kompetencji centralnych (szczegélnie do-

21 Ibidem.

2219 stycznia 2015 roku Sad Apelacyjny w Kiszyniowie
skazat w zwiazku z tg sprawa kare 4 lat pozbawienia
wolnosci Gheorghe Papuca, éwczesnego ministra spraw
wewnetrznych. Mimo tego wyroku Papuc zdotat juz po
jego ogtoszeniu zbiec za granice, co dodatkowo ukazuje
poziom skorumpowania motdawskiego wymiaru spra-
wiedliwosci.
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tyczacych kwestii budzetowych), gdyz prowa-
dzitoby to do ograniczenia mozliwosci wykorzy-
stywania podporzadkowanych obecnie partiom
rzadzacym urzednikéw administracji lokalnej
m.in. do prowadzenia agitacji wyborczej.

Bardzo powaznym problemem pozostaje nie-
przejrzystos¢ i niestabilnos¢ motdawskiego
sektora finansowego, ktéry wymaga grun-
townej reformy. Struktura wtasnosci gtéwnych
motdawskich bankéw mimo wprowadzenia
w 2014 roku ustawodawstwa zmuszajacego je
do ujawniania udziatowcoéw pozostaje niejasna.
Akcje tych bankéw regularnie zmieniaja wtasci-
cieli, nierzadko w nastepstwie tzw. rejderstwa,
polegajacego przede wszystkim na nielegalnym
przejmowaniu udziatéw na podstawie kupio-
nych decyzji sadowych lub wymuszen. W tych
warunkach brak realnej kontroli aparatu pan-
stwowego nad sektorem finansowym pozwo-
lit w 2014 roku na wyprowadzenie z motdaw-
skiego systemu bankowego za posrednictwem
trzech duzych motdawskich bankéw okoto
1 mld euro. Umozliwia to takze wykorzystywa-
nie motdawskich bankéw m.in. do prania pie-
niedzy, gtéwnie przez motdawskich i rosyjskich
biznesmendéw?.

Uksztatltowany w Moldawii specyficzny
system wiadzy, zdominowany przez dwéch
oligarchow kontrolujacych dwie gtéw-
ne partie rzadzace jest bardzo trudny do
zmiany i nie ma precedenséw w historii
Motdawii po 1991 roku.

Nieliczne sukcesy reformatorskie proeuro-
pejskich wtadz w Motdawii dotycza przede
wszystkim wdrazania regulacji zwigzanych
ze staraniami Kiszyniowa o wiaczenie kraju do
pogtebionejstrefy wolnego handlu (DCFTA) oraz
objecie motdawskich obywateli prawem bezwi-

zowego wjazdu na terytorium strefy Schengen.

2 https://reportingproject.net/the-russian-laundromat/
russian-laundromat.php

Potwierdzeniem powodzenia tych reform byto
zniesienie w kwietniu 2014 roku wiz dla Motda-
wian podrézujacych do Schengen oraz podpi-
sanie umowy stowarzyszeniowe] (oraz bedacej
jej czescia umowy o DCFTA) miedzy Motdawia
a UE w czerwcu 2014 roku. Udato sie takze
w pewnym stopniu poprawi¢ klimat inwestycyj-
ny w kraju, cho¢ inwestorzy nadal skarza sie na
problemy z motdawskim urzedem skarbowym,
stuzbami celnymi lub prokuratura?.

Perspektywy

Uksztattowany w Motdawii specyficzny system
witadzy, zdominowany przez dwdch oligarchéw
kontrolujacych dwie gtéwne partie jest bardzo
trudny do zmiany. Integracja instytucji panstwa
ze strukturami biznesowymi jest bowiem bar-
dzo gteboka i nie ma precedenséw w historii
Motdawii po 1991 roku. Ewentualna utrata
wptywoéw politycznych przez przedstawicieli
elity rzadzacej oznacza automatycznie bardzo
powazne ostabienie ich pozycji biznesowej, co
unaocznit m.in. przyktad Olega Voronina, syna
lidera PCRM, ktéry po oddaniu wtadzy przez
komunistéw w 2009 roku utracit wieksza czes¢
dochodoéw. Pozycja ekonomiczna motdawskich
oligarchéw nie wynika jedynie z kontroli nad
dochodowymi prywatnymi przedsiebiorstwa-
mi przy jednoczesnym tworzeniu korzystnych
warunkoéw do ich funkcjonowania dzieki wpty-
waniu na wtadze. To witasnie udziat we witadzy
i wynikajacy z niego dostep do przeptywow
finansowych panstwa (w tym pomocy zagra-
nicznej) stanowi podstawe potegi znacznej
czesci elit polityczno-biznesowych w Motda-
wii. Pozwala on takze czerpac znaczne korzysci
z dziatalnosci korupcyjne;j.

2 Sukcesy i porazki motdawskiego programu reform opi-
suje m.in. raport Komisji Europejskiej dostepny pod ad-
resem http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-
4682_en.htm
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W tak skonstruowanym systemie utrzymanie
w dtugoterminowej perspektywie proeuropej-
skiego kursu przez Motdawie nie jest pewne.
Nalezy zaktada¢, ze jesli (co wydaje sie praw-
dopodobne) PLDM i PDM przy wspodtpracy
z komunistami nadal beda powstrzymywaty
implementacje zagrazajacych ich interesom
reform, w tym przewidywanych przez umowe
stowarzyszeniowa, to Bruksela w sposob wy-
razny zacznie zmniejszac przekazywana Motda-
wii pomoc finansowa i ogranicza¢ okazywane
obecnie poparcie polityczne dla koalicyjnych
liderow?.

Niewykluczone, ze w rezultacie wyczerpania
sie korzysci z promowania idei integracji eu-
ropejskiej partie koalicyjne beda zmuszone do
poszukiwania alternatywy, umozliwiajacej im
utrzymanie sie przy wtadzy. Jest to szczegdlnie
prawdopodobne w przypadku Partii Demokra-
tycznej, ktérej wyborcy nie sg tak jednoznacz-

25 Do konca 2014 roku poparcie UE dla motdawskiego rza-
du byto w duzej mierze bezwarunkowe. Nawet skandal
korupcyjny z 2013 roku czy pomniejsze naduzycia wta-
dzy nie ograniczyty ani wsparcia finansowego oferowa-
nego Kiszyniowowi przez Bruksele, ani tez nie wptyne-
ty na czestotliwos¢ wizyt unijnych oficjeli w tym kraju.
Sytuacja zmienita sie jednak po ostatnich wyborach
parlamentarnych. Pirkka Tapiola, szef unijnej delegacji
w Motdawii podkreslit 30 marca 2015 roku, ze finan-
sowanie reform w Motdawii przez UE uzaleznione be-
dzie od ich rezultatow i ze ze wzgledu na nieefektyw-
ne wdrazanie reformy wymiaru sprawiedliwosci druga
transza $rodkéw unijnych przeznaczonych na ten cel
byta wyptacona i ,zostata bezpowrotnie utracona”;
http://newsmaker.md/rus/novosti/es-prizval-moldovu-i-
grat-po-pravilam-10787

nie prozachodni jak elektorat Partii Liberalno-
-Demokratycznej i moga by¢ otwarci na ewen-
tualna zmiane kursu politycznego rzadu na bar-
dziej prorosyjski. Wydaje sie, ze Vlad Plahotniuc
mogt podjad juz wstepne dziatania zmierzajace
do zapewnienia sobie dobrej wspotpracy z Ro-
sja na wypadek realizacji takiego scenariusza?®.
Niewatpliwie funkcjonowanie uksztattowanej
w ostatnich latach w Motdawii oligarchii jest
na reke Rosji, gdyz z jednej strony spowalnia
(@ w dtuzszej perspektywie nawet zupetnie blo-
kuje) proces integracji tego kraju ze strukturami
europejskimi, a z drugiej umozliwia Kremlowi
wptywanie na polityke Motdawii poprzez ko-
rumpowanie klanéw biznesowych za pomoca
instrumentéw ekonomicznych i politycznych.
To, ze elity polityczne w Motdawii nie s3 real-
nie zainteresowane gteboka przebudowa kraju
i jego szeroka integracja ze strukturami europej-
skimi, sprawia, ze Rosja nie musi podejmowac
radykalnych dziatan na rzecz powstrzymania
procesu desowietyzacji Motdawii i wdrazania
europejskiego modelu panstwa i gospodarki.

%615 marca w Kiszyniowie doszto do nieoczekiwanego
spotkania prezydenta Kirgistanu, Atmazbeka Atamba-
jewa z Plahotniukiem. Wedtug doniesien prasowych
Atambajew, ktéry leciat z Biszkeku do Petersburga na
spotkanie z prezydentem Putinem, miat podczas wizy-
ty w Kiszyniowie otrzymac od Plahotniuca pakiet adre-
sowanych do Putina propozycji wspétpracy Motdawii
z Rosja, w tym w kwestii rozwiazania problemu Nad-
dniestrza; http://newsmaker.md/rus/novosti/vladimir-
-plahotnyuk-ishchet-vyhod-na-kreml-10547
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