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Chiny - Europa Srodkowo-Wschodnia:
»16+1” widziane z Pekinu

Marcin Kaczmarski, Jakub Jakdbowski

Chiny zaproponowaty krajom Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) wspotprace regionalna w for-
mule ,,16+1"” w 2012 roku. Chinskie srodowisko analityczne uznato, ze przyczyna takiego zwrotu
jest dostrzezenie przez Pekin zaréwno wzrostu znaczenia panstw regionu w Unii Europejskiej, jak
i zmniejszenia réznic ideologicznych, ktore wczesniej hamowaty wspoétprace. W kryzysie strefy
euro widziano natomiast przyczyne zainteresowania krajow ESW wspotpraca z Chinami.

Otwarte w ten sposoéb ,,okno mozliwosci” Pekin postanowit wykorzystac do utworzenia w regio-
nie swoistego przyczétku dla dalszej ekspansji gospodarczej w Europie. Format ,16+1", oprocz
otwarcia regionu na inwestycje, miat postuzy¢ do ksztattowania stosunkéw Chiny-UE oraz sta¢
sie narzedziem budowy pozytywnego wizerunku Chin. Po trzech latach funkcjonowania ,,16+1"
wsrod chinskich ekspertéw panuje zgoda co do tego, ze wspoétpraca regionalna w tej formule
w matym stopniu spetnita oczekiwania Pekinu. Do najwazniejszych przeszkod zostaty zaliczone:
ogromne zréznicowanie regionu, bariery zwiazane z prawem Unii Europejskiej, braki w eksper-
tyzie po stronie chinskich firm, asymetria potrzeb gospodarczych obu stron, a takze nieche¢ do
wspotpracy w ramach samego regionu.

Niezaleznie od niskiej efektywnosci dotychczasowych dziatan Chiny kontynuuja inicjatywe ,,16+1".
Wspotpraca w ramach ,,16+1"” oraz jej postepujaca instytucjonalizacja maja jednak czesto powierz-
chowny i fasadowy charakter. Formuta wielostronna jest wykorzystywana przez Chiny do dtugo-
falowej poprawy stosunkéw bilateralnych z wybranymi panstwami regionu i stworzenia na tej
podstawie fundamentu dla politycznej i gospodarczej obecnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Chiny i Europa Srodkowo-Wschodnia

W ocenie Pekinu stosunki z Europa Srodkowo-
-Wschodnia zajmowaty dotychczas w chinskiej
polityce zagranicznej dalekie miejsce. Po rozpa-
dzie bloku komunistycznego dawne kraje socja-
listyczne skupity sie na integracji z instytucjami
zachodnimi, Chiny za$ zaniedbywaty ten region.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze Europa
Srodkowo-Wschodnia jest definiowana przez
strone chinska szeroko — jako grupa 16 panstw
bytego bloku komunistycznego, obejmujaca:
Estonie, totwe, Litwe, Polske, Czechy, Stowacje,
Wegry, Rumunie, Butgarie, Stowenie, Chorwacje,

Serbie, Bosnie i Hercegowine, Czarnogoére, Alba-
nie i Macedonie.

Chiny ozywity wspétprace z ta grupa panstw jako
catoscia w 2011 roku, kiedy z ich inicjatywy zor-
ganizowano forum gospodarcze w Budapeszcie.
Rok po6zniej w Warszawie doszto do pierwsze-
go spotkania na szczeblu szeféw rzadow, ktére
dato oficjalny poczatek formule ,,16+1". Kolejne
rozmowy premieréw odbyty sie w Bukareszcie
(2013) i Belgradzie (2014). Uzupetnieniem spo-
tkan na szczycie jest szereg pomniejszych wy-
darzen wielostronnych z udziatem panstw ESW
i Chin. Organizowane sa réznego rodzaju fora
gospodarcze i inwestycyjne, fora wspotpracy re-
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gionalnej, konferencje na szczeblach ministerial-
nych i inne wydarzenia dotyczace m.in. turysty-
ki, edukacji, rolnictwa, energetyki czy budowy
infrastruktury. Obserwowana jest postepujaca
instytucjonalizacja formatu ,16+1", skutkujaca
powotaniem Statego Sekretariatu przy chinskim
MSZ (2012), Statego Sekretariatu ds. Inwestycji
w Warszawie (2014), a takze kilku stowarzyszen
i organizacji sektorowych, koordynowanych
przez poszczegdlne panstwa (np. wspodtprace
rolnicza koordynuje Butgaria, transport kolejo-
wy — Serbia).

Postrzeganie Europy Srodkowo-Wschodniej

Chinscy eksperci ttumacza wzrost znaczenia Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej dla Chin wstapie-
niem 11 krajéw regionu do Unii Europejskiej.
Mimo iz cze$ciowo skomplikowato to wspotpra-
ce Pekinu z regionem, akcesja jest uznawana za
czynnik sprzyjajacy wspétpracy z Chinami. Po-
gtebia sie przy tym zrozumienie, ze ESW stanowi
cze$¢ Europy, a nie obszaru sowieckiego czy eu-
razjatyckiego, chod takie stare myslenie utrzymu-
je sie jeszcze w sporej czesci chinskich instytucji
rzadowych. Pekin uznat, ze panstwa regionu zy-
skaty wptyw na decyzje podejmowane przez UE.

Format ,,16+1” ma stuzy¢ takze budowaniu
pozytywnego wizerunku Chin.

Jednocze$nie ESW jest postrzegana przez chin-
skich analitykoéw w pierwszym rzedzie jako swo-
iste przedpole Unii Europejskiej, obszar jej wpty-
wow politycznych i gospodarczych. W skrajnych
przypadkach prowadzi to do traktowania UE
jako czynnika zewnetrznego wobec regionu,
Swiadczac o nie najlepszym zrozumieniu zasad
funkcjonowania integracji europejskiej. Rosnie
zarazem liczba gtoséw, ktére argumentuja, ze
formuta ,,16+1" jest dla Chin elementem wspot-
pracy z UE, a polityka Pekinu w regionie zmierza
wytacznie do wzmocnienia jednosci europej-

skiej poprzez pomoc w wyréwnywaniu réznic
rozwojowych. Zaskakujaco mata wage chinscy
eksperci przywiazuja do roli Stanéw Zjednoczo-
nych i wiezi krajow regionu z tym panstwem
w dziedzinie bezpieczenstwa. Jedynie pojedyn-
cze gtosy wskazuja na rywalizacje w regionie ta-
kich mocarstw, jak USA, Niemcy i Rosja.

W chinskiej ocenie stosunkéw Pekinu z pan-
stwami ESW wydaje sie tkwi¢ paradoks. Z jednej
strony podkreslane sg réznice ustrojowe i ide-
ologiczne oraz inne doswiadczenie transforma-
¢ji spoteczno-ekonomicznej po 1989 roku, ktére
wptywaja na brak zrozumienia Chin ze strony
panstw ESW, chtodne stosunki polityczne oraz
spoteczna nieche¢ do zacie$niania wspodtpracy.
WSsrod panstw regionu, ktére krytykowaty chin-
skie podejscie do praw cztowieka, ustroju, religii
i wartosci wymieniane byty Polska, Czechy czy
Stowenia. Z drugiej strony wsrdod obserwato-
réw chinskich panuje przekonanie, ze istnieja
historyczne wiezi regionu z Chinska Republika
Ludowa, uksztattowane po 1949 roku. Paradoks
ten moze czesSciowo ttumaczy¢ fakt, ze chinscy
eksperci maja trudnosci ze zrozumieniem istoty
przemian, jakie dokonaty sie w regionie ESW po
1989 roku. Widza oni zrédto przemian w presji
Europy Zachodniej i nie dostrzegaja wewnetrz-
nej woli zmian w krajach ESW.

Obecnie Chiny zauwazaja spadek znaczenia réz-
nic ideologicznych, stabniecie krytyki pod swo-
im adresem, a takze brak rozbieznosci strate-
gicznych z krajami regionu. Przyczyniaja sie do
tego zmiana sytuacji geopolitycznej i gospodar-
czej regionu oraz przemiany w samych Chinach.
Dodatkowe mozliwosci oddziatywania Pekinu
w ESW otworzyty sie wskutek kryzysu global-
nego i kryzysu strefy euro, skutkujac wieksza
gotowoscia panstw regionu do otwarcia sie na
Chiny.

Motywy krajow ESW sa przy tym oceniane
przez chinskich analitykéw jako pragmatyczne.
W wiekszosci przypadkow kraje ESW s3 za-
interesowane Chinami przede wszystkim w
aspekcie gospodarczym, z uwagi na potrzeby
infrastrukturalne, kapitatowe oraz che¢ ekspor-
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towania swoich towaréw na rynek chinski. W
opinii chiiskich ekspertéow takie podejscie ze
strony ESW powoduje, ze mato jest panstw,
ktére Chiny mogtyby okresli¢ jako ,prawdzi-
wych entuzjastéw” — traktujacych Pekin jako
partnera strategicznego. Do tej kategorii zgod-
nie zaliczaja oni Wegry i Serbie, niektorzy doda-
ja Rumunie i Estonie. Za jedna z przyczyn uznaja
to, ze kraje regionu w matym stopniu potrzebu-
ja politycznego poparcia ze strony Chin (do wy-
jatkoéw zaliczono np. Serbie z uwagi na kwestie
Kosowa), cho¢ sa Swiadome rosnacego znacze-
nia Pekinu na arenie miedzynarodowej. Wiek-
szos$¢ chinskich analitykéw zauwaza, ze po-
mimo zacie$niania wspodtpracy gospodarczej,
stosunki polityczne czy spoteczne pozostaja
stabo rozwiniete, co jest widoczne zwtaszcza
w przypadku panstw Grupy Wyszehradzkiej
(z wyjatkiem Wegier) czy krajow battyckich.
Zdaniem chinskich analitykow, sposréd nowych
cztonkéw Unii partnerem Chin mogtaby sta¢
sie Polska. Stosunki polsko-chinskie widza oni
jako ograniczone niemal wytacznie do handlu.
Wspbdtpraca na ptaszczyznach polityki, dyplo-
macji i wzajemnego zrozumienia spoteczenistw
jest postrzegana jako niezadowalajaca.

W chinskich kregach opiniotwérczych panuje
przekonanie, ze zapotrzebowanie na chinska
obecnos¢ w regionie moze miec wytacznie okre-
sowy charakter i by¢ uzaleznione od sytuacji
w strefie euro. W przypadku trwatego ozywie-
nia gospodarczego w Europie Zachodniej jej
zaangazowanie kapitatowe w ESW wzrosnie,
zwiekszy sie rowniez popyt na towary z regionu.
Moze ostabi¢ to pozycje chinskich inwestoréw
oraz zmniejszy¢ zaangazowanie lokalnych rza-
déw w budowanie relacji z Chinami. Taki scena-
riusz przewidywany jest w szczegélnosci wobec
Batkanéw Zachodnich. Powoduje to, ze Chiny
widza obecna sytuacje w kategoriach czasowo
otwartego ,,okna mozliwosci”, ktére moze ulec
zamknieciu wraz z poprawa sytuacji gospodar-
czej w UE. Chinscy eksperci nie sa przekonani,
ze obecna szanse uda sie Pekinowi przekud
w strategiczna i dtugofalowa obecnos¢.

Chinskie cele formatu ,,16+1"”

Wobec powyzszych uwarunkowan zasadne wy-
daje sie pytanie o ocene celdw, jakie przyswie-
caty Chinom w tworzeniu formatu ,,16+1". Wiek-
szo$¢ chinskich analitykéw wskazuje na cztery
kluczowe motywy gospodarcze i polityczne.

ESW stanowi kolejny obszar realizacji chinskiej
strategii ,,going out”, promujacej ekspansje za-
graniczna chinskich przedsiebiorstw. Region
jest uznawany za dobry przyczétek do ekspansji
w Europie Zachodniej oraz miejsce lokowania in-
westycji nastawionych na rynek unijny. ESW jest
w tym ,tylnymi drzwiami” i ,poligonem doswiad-
czalnym” dla chinskich inwestycji w UE. Format
,16+1” miat zapewni¢ stworzenie korzystnych
warunkéw dla chinskich inwestycji w regionie,
w domysle nawet utatwi¢ obejscie unijnych regut.

W chinskich kregach opiniotwérczych pa-
nuje przekonanie, ze zapotrzebowanie na
chinska obecnos$¢ w regionie moze mieé
wylacznie okresowy charakter i by¢ uza-
leznione od sytuacji w strefie euro.

Kolejnym motywem politycznym, zdaniem
chinskich ekspertéow, byto wykorzystanie for-
matu ,16+1" dla ksztattowania stosunkéw
chinsko-unijnych. Panstwa regionu mogtyby
stac sie swego rodzaju ,lobbystami” chinskich
intereséw w poszczegdlnych instytucjach i na
forach unijnych.

Format ,,16+1" ma stuzy¢ takze budowaniu po-
zytywnego wizerunku Chin. Jak stwierdzit jeden
z analitykéw, nalezy ,budowac zrozumienie dla
chinskiej idei pokojowego wzrostu”. Nowa for-
mutawspodtpracy pozwolitabyograniczyénieched
do Chin oraz zmieni¢ ich negatywny wizerunek
w regionie, ktory jest postrzegany jako istotna
bariera dla rozwoju stosunkéw politycznych
i gospodarczych. Wedtug chinskich ekspertow
uwaga opinii publicznej powinna by¢ odwra-
cana od kwestii ustroju Chin czy problemoéw
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spotecznych i kierowana w strone sukceséw go-
spodarczych oraz bogatej kultury. W kontekscie
polityki zagranicznej Chiny powinny by¢ pokazy-
wane jako panstwo odpowiedzialne i przyjazne.
Nowa formuta wspotpracy pozwolitaby sko-
ordynowac polityke prowadzona przez Pekin
wobec poszczegélnych krajéow Europy Srodko-
wo-Wschodniej, a takze wyznaczy¢ kierunek
dalszego rozwoju stosunkéw. W opinii czesci
analitykow prowadzenie efektywnej polityki
wobec kilkunastu niewielkich pafAstw regionu
z osobna jest utrudnione.

Wyzwania dla wspétpracy
w formacie ,,16+1"

Chinscy eksperci wskazuja na istnienie wielu
przeszkod, jakie napotyka realizacja wspotpra-
cy w formacie ,16+1"”. To ogromne zréznico-
wanie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
objetych formatem ,16" (rézna sita panstw
i struktura gospodarek, podziat na panstwa
w UE i poza, w strefie euro i poza), co powodu-
je, ze nie da sie zastosowac wzgledem regionu
jednej zunifikowanej polityki. Wymieniane sa
rowniez réznice (kulturowe, historyczne, po-
lityczne), ktére sprawiaja, ze ta grupa panstw
nie moze byc¢ sita o charakterze strategicznym.

W chinskiej debacie wyraznie wskazu-
je sie na konieczno$¢ unikania konfliktu
z Unia Europejska.

Jednym z najistotniejszych problemoéw sa barie-
ry zwiazane z prawem Unii Europejskiej. Wsrod
nich wyrdznia sie ograniczony dostep do ryn-
ku zamoéwien publicznych. Utrudnieniem dla
chinskich przedsiebiorstw jest znaczny udziat
srodkéw unijnych w finansowaniu inwestycji
infrastrukturalnych, wprowadzajacy dodatko-
we regulacje w procedurach przetargowych.
Z kolei restrykcje dotyczace standardéw, wypo-
sazenia i zatrudnienia nie pozwalaja na korzy-

stanie z metod wypracowanych dla wspotpracy
z krajami Azji i Afryki. Dokonujaca sie integracja
systeméw prawnych krajéw ESW z systemem
unijnym oznacza, ze pojawiaja sie dodatkowe
przeszkody nawet w krajach niebedacych jesz-
cze cztonkami UE.

Dodatkowo, chifnskim przedsiebiorcom brakuje
wiedzy i ekspertyzy praktycznej na temat re-
gionu. Analitycy wskazuja na niedostateczne
rozpoznanie otoczenia prawnego i specyfiki
regionu, ktére przyczynia sie do stabej pozycji
konkurencyjnej chinskich firm. Wskazuje sie,
ze jest to kwestia matego doswiadczenia we
wspotpracy, niedostatecznej znajomosci oto-
czenia prawnego, prawa pracy i inwestycji oraz
otoczenia spotecznego, np. mentalnosci lokal-
nej sity roboczej.

Kolejnym wyzwaniem jest asymetria potrzeb go-
spodarczych i oczekiwan z obu stron. Chiny zda-
ja sobie sprawe z istnienia ogromnego deficytu
handlowego, ktérego nie zniweluja bilateralne
dziatania. Ztoty okres inwestowania w regionie,
w ktérym zagraniczni inwestorzy mieli dostep
do atrakcyjnych, prywatyzowanych aktywow,
juz sie zakonczyt. Obecnie kraje regionu licza
na inwestycje typu greenfield, ktére dla czesci
przedsiebiorstw chinskich sa zbyt ryzykowne.
Bardzo mocno podkreslana jest przez chin-
skich ekspertéw obawa o reakcje ,starej” Unii
Europejskiej. Format ,16+1" spotyka sie z duza
dezaprobata ze strony instytucji unijnych oraz
panstw z ,rdzenia” UE, np. Niemiec. Chinscy
analitycy dostrzegaja zarzuty dzielenia Unii
Europejskiej przez Pekin i préb budowy chin-
skiego lobby w UE, przedktadania bilateralnych
stosunkéw nad unijne i stawiania UE przed fak-
tami dokonanymi. Mozliwos$¢ oporu ze strony
UE i silnych panstw cztonkowskich jest poten-
cjalnym zagrozeniem dla strategii Chin, ktére
powinno by¢ rozpoznane.

Chinscy eksperci wskazuja takze nieche¢ do
wspotpracy w samym regionie. Panstwa maja
trudnosci ze skoordynowaniem wtasnych po-
lityk, a zarazem nie sa gotowe zaakceptowac
jednego sposrdd siebie w roli przywddczej lub
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posredniczacej. Komentujac wybér Polski na
lidera ,16+1" analitycy akcentowali, ze czes¢
panstw uznawata Warszawe za niezdolna do
podjecia sie tego zadania i domagata sie trak-
towania wszystkich panstw na réwnych zasa-
dach. W opinii jednego z chinskich ekspertow
(Liu Zuokui) Polska wykorzystata spotkanie
w 2012 roku przede wszystkim do budowy bila-
teralnych stosunkéw z Chinami.

Perspektywy dalszego rozwoju ,,16+1"

Stosunkowo mato miejsca zajmuje w chinskiej
debacie kwestia dalszego rozwoju formatu
wspobtpracy ,16+1"”. Podnoszone sa argumen-
ty o potrzebie rewizji dotychczasowego spoj-
rzenia na region i wykorzystania doswiadczen
z ostatnich kilku lat.

Zanajbardziejobiecujace chifnscy analitycy uzna-
ja potencjalne wtaczenie wspotpracy ,16+1"
w koncepcje Nowego Jedwabnego Szlaku
(,One Belt, One Road”). Region jest predestyno-
wany do bycia hubem dla Szlaku i moze zostac
wykorzystany do jego realizacji, tym bardziej ze
poszczegdlne panstwa i miasta regionu widza
w tym szanse.

Chinscy analitycy wskazuja na koniecznos¢
konkretyzacji wspétpracy poprzez tworzenie
platform dla poszczegdlnych polityk. Nalezy
zawiera¢ porozumienia na poziomie lokalnym
oraz poszerza¢ wspoOtprace o nowe pola, ta-
kie jak np. sektor matych i srednich przedsie-
biorstw. Koordynacja dziatan panstw regionu
jest potrzebna, ale niekoniecznie musi oznacza¢
trudna do osiagniecia koordynacje polityczna.
Z tego powodu chinski eksperci proponuja po-
tozenie wiekszego nacisku na koordynacje dzia-
tan z zakresu handlu i inwestycji.

Sugerowane jest budowanie wzajemnego zro-
zumienia miedzy spoteczenstwami. Znajomos¢
specyfiki kulturowej, spotecznej i politycznej
regionu ESW utatwi wspélne przedsiewziecia
gospodarcze oraz zwiekszy szanse powodze-
nia dla chinskich firm. Jednoczesnie budowanie
zrozumienia dla chinskiej specyfiki po stronie

lokalnych spoteczefistw ESW pomoze zwiek-
szy¢ poparcie dla pogtebiania wspotpracy.

Kluczowe dla rozwoju wspédtpracy jest rozpo-
znanie otoczenia prawnego. Jeden z ekspertow
(Hu Hao) proponuje powotanie firm doradczych,
powiazanychzpanstwem, ktéremogtybypomac
w rozwigzywaniu tych probleméw, zmniejszac
ryzyko inwestycji, zapewnia¢ studia wykonalno-
$ci czy analizowad lokalne regulacje. Podobna
role w niwelowaniu ryzyka mogtyby odgrywac
powotane w celu utatwienia wspodtpracy dwu-
stronnej think tanki, ktére zapewniatyby infor-
macje na temat aktualnych regulacji, zmian na
rynkach, a takze promowaty sama wspotprace.

Pekinowi nie udalo sie osiagna¢ gtéwnych
celéw, uzyskania ,,przyczé6tku” na rynku UE
oraz zwiekszenia wptywu na UE z wykorzy-
staniem paristw ESW.

Chinscy eksperci zgadzaja sie, ze Pekin nie
powinien wytania¢ , preferowanych panstw”
i ,preferowanych projektow”, gdyz wptywa
to zle na rozwdj relacji Chiny—ESW i wizerunek
Chin. Lepszym wyjsciem jest zabieganie zaréw-
no o duzeiliczace sie panstwa, jak i te mniejsze,
szczegOlnie pod wzgledem lokowania kapitatu.
Chiny powinny unika¢ przyktadania jednej mia-
ry do wszystkich panstw, zas jedyny mozliwy
(i stosowany obecnie) model to ,jedno pan-
stwo wobec wielu stron”.

W chinskiej debacie wyraznie wskazuje sie
na konieczno$¢ unikania konfliktu z Unia Eu-
ropejska. W opinii analitykbw nalezy uni-
ka¢ wrazenia podwazania jednosci unijnej
oraz nie sprawia¢ wrazenia ,interwenta”
w sprawy regionu. Aktywno$¢ w ESW nie
powinna antagonizowa¢ ani Brukseli, ani
kluczowych stolic. Chinscy eksperci podkre-
slaja, podobnie jak i wtadze, ze wspodtpraca
wformule, 16+1"” uzupetniaiwzmacniaplan,,Chi-
na-EU 2020 Strategic Agenda for Co-operation”.
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»16+1": chinski eksperyment

Analiza chinskiego dyskursu o wspotpracy Chin
z krajami ESW w formacie ,16+1" pozwa-
la oceni¢ Zrodfa i skutecznos¢ zaangazowa-
nia tego panstwa w regionie. Pekinowi nie
udato sie osiagnac¢ gtéwnych celéw, w tym
znaczacego wzrostu gospodarczej obecno-
$ci w regionie, uzyskania ,przyczétku” na
rynku UE oraz zwiekszenia wptywu na UE
z wykorzystaniem panstw ESW. Pomimo tych
stabosci formuta ,16+1" jest kontynuowa-
na przez Pekin, co moze miec kilka przyczyn.

Chiny beda wykorzystywaé po czesci fa-
sadowy format wielostronny do diugofa-
lowej poprawy bilateralnych stosunkow
z wybranymi panstwami regionu.

Wybér ,,modelu regionalnego” moze mie¢ dla
Chin charakter eksperymentalny i nie jest opar-
ty na konkretnej dtugofalowej strategii budowy
stosunkéw wielostronnych. Inwestowanie przez
Pekin w rozwdj stosunkéw z ESW w obecnej
formie ma tym samym charakter pragmatyczny.
Korzystajac z ,,okna mozliwosci”, chinska dyplo-
macja utworzyta forum koordynacji bilateralnej
wspobtpracy, ktore znacznie utatwia operowanie
w zréznicowanym regionie. Regularne szczyty,
gromadzace lideréw wielu matych panstw uta-
twiaja prowadzenie wspotpracy dwustronnej.
Tym samym Chiny beda wykorzystywa¢ po
czesci fasadowy format wielostronny do dtu-
gofalowej poprawy stosunkéw bilateralnych
z wybranymi panstwami regionu. Wskazuja na
to rezultaty kolejnych spotkan ,16+1” na szczy-
tach w Warszawie, Bukareszcie i Belgradzie,
ktore przyniosty korzysci gtéwnie stosunkom

Chin z panstwami gospodarzami. W ten spo-
s6b Pekin moze powieksza¢ grono ,prawdzi-
wych entuzjastow” wspobtpracy, przekonujac
kolejne panstwa do trwatego umieszczenia
Chin w swoich strategiach polityki zagranicz-
nej (za przyktadem Wegier). Budowa silnych
bilateralnych stosunkéw politycznych moze
okaza¢ sie sposobem na
otwartego ,okna

sci” do stworzenia silnego fundamentu po-

wykorzystanie
tymczasowo mozliwo-
litycznego i gospodarczego dla obecnosci
w regionie. Co wiecej, pozyskane w ten sposéb
doswiadczenia moga by¢ nastepnie zastosowa-
ne w innych rejonach Swiata.

Rozwoj formatu ,,16+1" moze sie wigzac réw-
niez z planami wykorzystania go do budo-
wy Nowego Jedwabnego Szlaku. Cele obu
inicjatyw czesciowo sie pokrywaja, taczac
realizacje konkretnych intereséw gospodar-
czych z uzyciem wielostronnych narzedzi dy-
plomacji publicznej. Format ,,16+1” moze by¢
uzyty do koordynacji projektéw transgra-
nicznych w regionie ESW, przez ktéry prze-
biega Nowy Jedwabny Szlak. Przyktadem
tego typu dziatan jest wykorzystanie spotkan
w formule ,16+1” w procesie budowy finan-
sowanego przez Chiny potaczenia kolejowego
miedzy Belgradem a Budapesztem.

Nowe Swiatto na efekty kooperacji w regionie,
a takze motywy strony chinskiej, rzuci spotkanie
formatu ,,16+1"” w Pekinie pod koniec 2015 roku.
Zorganizowanie spotkania w Chinach odbierze
mu charakter bilateralnego ,wyrézniania” jed-
nego z partneréw, pozwalajac na ocene efek-
téw relacji wielostronnych. Bedzie jednoczesnie
dla Pekinu okazja do sprawdzenia stopnia zaan-
gazowania poszczegdlnych partneréw w wy-
miarze bilateralnym, na co wskazywac¢ bedzie
ranga przybytych delegacji rzadéw krajow ESW.
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