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Petzajaca inkorporacja Abchazji
Koniec eksperymentu separatystycznej demokracji

Wojciech Gorecki

5 marca 2015 roku wszedt w zycie rosyjsko-abchaski traktat o sojuszu i partnerstwie strate-
gicznym, podpisany 24 listopada 2014 roku. Stanowi on w istocie ,,mape drogowa"” inkor-
poracji Abchazji do rosyjskiej przestrzeni obronnej, gospodarczej i spotecznej: po uptynieciu
przewidzianych w dokumencie okreséw dostosowawczych, w obszarach tych zaczna obowia-
zywac rosyjskie standardy i regulacje prawne. Mimo formalnego zachowania abchaskich in-
znaczenie tego faktu jest jednak przy braku uzna-

nia Abchazji na arenie miedzynarodowej znikome — wejscie w zycie traktatu oznacza faktyczny

stytucji wtadzy i atrybutéw panstwowosci —

koniec dotychczasowego modelu funkcjonowania tego parapanstwa.

Traktat z jednej strony formalizuje wptywy Rosji w Abchazji, zaktadajac na przyktad utwo-
rzenie wspolnej rosyjsko-abchaskiej przestrzeni bezpieczenstwa, ktéra realnie istnieje juz od
kilku lat, z drugiej za$ strony oznacza kolejne po Krymie faktyczne rozszerzenie granic Rosji
kosztem sasiedniego panstwa. Tym razem odbywa sie to nie droga aneksji, a przeksztatcenia
kontrolowanej przez Moskwe separatystycznej republiki w swoiste , terytorium stowarzyszo-
ne” (podobny scenariusz — zawarcie traktatu przewidujacego bardzo gteboka integracje - jest
obecnie realizowany przez Moskwe wobec Osetii Potudniowej). W nowej sytuacji uregulowa-
nie konfliktu gruzinsko-abchaskiego staje sie jeszcze mniej prawdopodobne niz dotychczas.
Rozpoczecie procesu ,petzajacej” inkorporacji Abchazji nie napotkato oporu lokalnych elit
ani abchaskiego spoteczenstwa, dla ktérych — wobec zmeczenia trudnymi warunkami zycia
i utrzymujacym sie od ponad dwéch dekad lat nieokreslonym statusem republiki — polityczna
niezaleznos¢ przestata by¢, jak sie wydaje, wartoscia nadrzedna.

Kroétka historia parapanstwa
Dotychczasowy model polityczny Abchazji
uksztattowat sie po wojnie abchasko-gruzinskej
(1992-1993) i utracie kontroli nad prowincja
przez Thilisi. Polegat on — niezaleznie od braku
miedzynarodowego uznania — na suwerennosci
Abchazji w polityce wewnetrznej, opierajacej
sie w duzym stopniu na archaicznych tradycjach
demokracji plemiennej (wiece jako najwyzsza
emanacja ,woli ludu”) oraz na pewnym mar-
ginesie niezaleznosci od Rosji, ktéra gwaran-
towata ,ochrone” przed Gruzja i stanowita dla
Abchazéw ,,okno na swiat” (Abchazowie mogli

podrézowac — poczatkowo z ograniczeniami —
praktycznie tylko do Rosji, a poza nig — z rosyj-
skimi paszportami). W republice odbywaty sie
wolne wybory (w warunkach realnej konkuren-
cji politycznej), istniata wolnos¢ stowa, dziataty
niezalezne i opozycyjne media. Suchumi byto
uczestnikiem procesu pokojowego: abchaskie
delegacje uczestniczyty w miedzynarodowych
spotkaniach w réznych formatach, a w czasie
pierwszej kadencji prezydenckiej Siergieja Ba-
gapsza (2005-2010) toczyty sie nieformalne,
dwustronne rozmowy ze strona gruzinska.
W parapanstwie miescita sie ponadto misja ob-
serwacyjna ONZ (UNOMIG).
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Niezaleznie od okolicznosci zewnetrznych, po-
wstanie takiego modelu byto mozliwe dzieki sile
i determinacji abchaskich elit rzadzacych, orien-
tujacych sie na Rosje, ale konsekwentnie budu-
jacych przy tym struktury panstwa (przy wspar-
ciu ze strony znacznej czesci ludnosci)'. Elity te
wywodzity sie przede wszystkim ze Srodowiska
naukowego i formowaty sie nie tylko na zasa-
dzie etnicznej — w pierwszym separatystycznym
kierownictwie znaleZli sie obok Abchazéw takze
dwaj Grecy, dwaj Ormianie, Gruzin i Rosjanin.
Sytuacja ulegta zmianie po wojnie rosyjsko-gru-
zinskiej, a zwtaszcza po uznaniu przez Moskwe
niepodlegtosci Abchazji (26 sierpnia 2008 roku).
Krok ten z jednej strony skrajnie ograniczyt Su-
chumi pole manewru — zagraniczni partnerzy
przerwali kontakty z parapanstwem, nie chcac
sankcjonowac decyzji Moskwy i kwestionowac
integralnosci terytorialnej Gruzji, ponadto pod
naciskiem Kremla wycofano misje ONZ. Z dru-
giej zas strony skutkowat on zawarciem szere-
gu ,,miedzypanstwowych” abchasko-rosyjskich
porozumien, zwiekszajacych zalezno$¢ repu-
bliki od Rosji (utworzenie rosyjskiej bazy woj-
skowej, ochrona granic zewnetrznych przez ro-
syjska FSB). Jednoczesnie ewoluowata sytuacja
wewnetrzna w Abchazji. Permanentny kryzys
i coraz powszechniejsza korupcja pogtebiaty
frustracje spoteczenstwa i skutkowaty m.in. ro-
snaca emigracja, zwtaszcza do Rosji (w prakty-
ce kazdy zainteresowany maégt otrzymad rosyj-
ski paszport). Stopniowo stabta takze pozycja
abchaskich elit, ktére utracity z czasem resztki
samodzielnosci, stajac sie zbiorowym klientem
Moskwy, niemal catkowicie uzaleznionym od
dotacji z rosyjskiego budzetu. W celu swojej le-
gitymizacji elity te zaczety coraz powszechniej
siegac po retoryke nacjonalistyczna.
Konsekwencja zarysowanej wyzej ewolucji
stato sie zwyciestwo w wyborach prezydenc-

' Zob. Wojciech Gorecki, Abchaskie elity wobec niepodlegto-
Sci. Studlia i Materiaty nr 103, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 1996. Nalezy pamieta¢ o zmianie
struktury etnicznej Abchazji, ktéra opuscita poczatkowo
niemal cata ludnos¢ gruzinska (czes¢ nastepnie wrocita).
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kich 24 sierpnia 2014 roku Raula Chadzimby,
uchodzacego za najbardziej prorosyjskiego ze
wszystkich abchaskich politykéw (o okoliczno-
Sciach tych wyboréw — dalej w tekscie). Cha-
dzimba wzywat do zacie$nienia wszechstron-
nych wiezéw z Federacja Rosyjska juz dziesiec
lat wczesniej i wtedy — oraz w dwdch nastep-
nych elekcjach — przyniosto mu to porazke.
W nowych warunkach te same hasta zapewnity
mu wyborczy sukces.

Traktat rosyjsko-abchaski

Juz dwa dni po wygraniu wyboréw Chadzim-
ba oswiadczyt, ze Abchazja nie wejdzie w sktad
Federacji Rosyjskiej, ale wrecz przeciwnie — Mo-
skwa bedzie pomagac w rozwoju abchaskiej pan-
stwowosci?. Z jednej strony, deklaracja ta miata
zapewne uspokoi¢ przywiazanych do idei nie-
podlegtosci Abchazéw, z drugiej — przygotowac
spoteczenstwo na traktat z Rosja, ktéry te ,,pan-
stwowos¢” znaczaco ograniczyt (niezaleznie od
zadeklarowanej w nim przez Moskwe gotowo-
sci do podejmowania wszelkich dziatan i staran
na rzecz miedzynarodowego uznania republiki).

Uznanie przez Moskwe niepodlegtosci
Abchazji (26 sierpnia 2008 roku) skrajnie
ograniczyto Suchumi pole manewru.

Strona rosyjska zasygnalizowata wole zawarcia
traktatu umacniajacego dwustronne stosunki
jeszcze w sierpniu. W potowie pazdziernika do
parlamentu Abchazji wptynat rosyjski projekt
dokumentu (nosit tytut ,O wspdtpracy i inte-
gracji”). Zgodnie z zapowiedzia Chadzimby, ze
wymaga on dopracowania, strona abchaska
dokonata w nim szeregu poprawek (wtacznie
ze zmiang tytutu), z ktérych wiekszos$¢ zostata
uwzgledniona w tekscie koncowym. Jak sie wy-

2 Xapxwmmba: Abxa3us He 6yneTt BxoanTb B cocTaB Poccun,
Kavkaz-uzel.ru, 26.08.2014, http://www.kavkaz-uzel.ru/
articles/248120.
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daje, poprawki i publiczne konsultacje miaty na
celu zapobiezenie grozbie ewentualnych prote-
stéw i stworzenie wrazenia réwnoprawnych,
partnerskich stosunkéw Moskwy i Suchumi®. Naj-
istotniejsza abchaska poprawka — uwzgledniona
przez strone rosyjska — polegata na usunieciu
zapisu o0 uproszczeniu procedur przyjmowania
przez obywateli jednej ze stron obywatelstwa
drugiej (co utatwitoby wykupienie przez Rosjan
atrakcyjnych nieruchomosci w Abchazji — osoby
niemajace abchaskiego obywatelstwa nie moga
ich obecnie nabywac). W efekcie w traktacie zna-
lazt sie niesymetryczny zapis, ze Federacja Rosyj-
ska podejmie dodatkowe Srodki majace na celu
uproszczenie procedur przyjmowania przez oby-
wateli Abchazji obywatelstwa Rosji (artykut 13)%.

Traktat rosyjsko-abchaski zaktada prowa-
dzenie skoordynowanej polityki zagranicz-
nej, stworzenie wspolnej przestrzeni obron-
nej i bezpieczenstwa, formowanie wspdlnej
przestrzeni spotecznej i gospodarczej.

Traktat, ktory ostatecznie otrzymat tytut ,,0 soju-
szu i partnerstwie strategicznym”, zostat podpi-
sany przez Wtadimira Putina i Raula Chadzimbe
24 listopada 2014 roku w Soczi. Najistotniejsze
zapisy oznaczajace stopniowa faktyczna inkorpo-
racje Abchazji do Rosji, znalazty sie w artykule 3,
ktéry gtosi, ze gtéwnymi kierunkami sojuszu i
partnerstwa strategicznego sa m.in.: prowa-
dzenie skoordynowanej polityki zagranicznej®,
stworzenie wspolnej przestrzeni obronnej i bez-
pieczenstwa, formowanie wspdlnej przestrze-
ni spotecznej i gospodarczej oraz zachowanie

3 Pierwotny tekst strony rosyjskiej oraz proponowany tekst
strony abchaskiej znajduja sie na stronie: http:/www.
kavkaz-uzel.ru/articles/251796 (QoroBop o colo3HNYecTBE
mexnay Poccnerr u Abxasvenn. [MonpaBku abxasckon
ctopoHbl, Kavkaz-uzel.ru, 5.11.2014).

4 Ostateczny tekst traktatu znajduje sie na stronie: http:/www.
kavkaz-uzel.ru/articles/252910 (Joroeop mexny Poccuinckon
®epnepauvein 1 Pecnybnukonn Ab6xasus O COKO3HMYECTBE
N cTpaTermyeckom naptHepcTee, Kavkaz-uzel.ru, 24.11.2014).

> Tamze. W pierwotnej wersji rosyjskiej zamiast ,skoordy-
nowanej” uzyto stowa ,,uzgodnionej”.

wspoblnej przestrzeni kulturowej, duchownej
i miedzyludzkiej. Traktat przewiduje, ze w ciagu
roku od jego wejscia w zycie powstanie ztozone
z jednostek abchaskich i rosyjskich zjednoczone
zgrupowanie wojsk, ktéorym w przypadku zagro-
Zenia zbrojna agresja oraz w okresie wojny kie-
rowac bedzie dowddca powotany przez strone
rosyjska (sktad zgrupowania, sposéb jego sfor-
mowania oraz funkcjonowania, uzycia i zaopa-
trzenia, a takze dowodzenia regulowa¢ ma od-
dzielne porozumienie, zawarte w ciagu szesciu
miesiecy od dnia wejscia w zycie traktatu®, arty-
kuty 5 i 7). Odpowiednio w ciagu trzech lat ma
nastapic¢ sfinansowana przez Rosje modernizacja
abchaskich sit zbrojnych, obejmujaca miedzy
innymi stopniowa unifikacje standardéw woj-
skowych (artykut 8), a w ciagu dwoch lat — za-
konczony proces zabezpieczania granicy abcha-
sko-gruzinskiej i morskiej granicy parapanstwa
(przy zapewnieniu petnej swobody przekracza-
nia granicy z Rosja, artykut 9). W ciagu roku od
wejscia w zycie traktatu ma zosta¢ utworzone
Wspolne Centrum Informacyjno-Koordynacyjne
organéw spraw wewnetrznych, ktérego celem
ma by¢ przede wszystkim wymiana informacji,
a takze bank danych na temat zorganizowanych
grup przestepczych (artykut 10).

Abchazja zobowigzata sie dostosowac w cia-
gu trzech lat prawodawstwo w obszarze po-
lityki celnej do standardéw Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej (Unii Eurazjatyckiej), a w miej-
scach, ktdre nie sa nimi objete — do regulacji
rosyjskich. Réwniez w ciagu trzech lat Abchazja
ma dostosowad do rozwigzan rosyjskich swoje
ustawodawstwo budzetowe (artykut 11). Do-
stosowanie abchaskiego porzadku prawnego
do rosyjskiego ma obja¢ ponadto ochrone so-
cjalna, ochrone zdrowia i edukacje. W trakta-
cie jest rowniez mowa o stopniowej podwyzce
ptac dla pracownikéw abchaskiej sfery budze-

6 Tamze. Pierwotna wersja rosyjska méwita o trzech mie-
siacach. Ponadto obie pierwotne wersje przewidywaty
mozliwos¢ stuzby kontraktowej obywateli Abchazji w sta-
cjonujacych na terenie republiki rosyjskich jednostkach
wojskowych — ale w ostatecznej redakgji traktujacy o tym
artykut sie nie znalazt.
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towej do poziomu odpowiadajacego wynagro-
dzeniu analogicznych kategorii pracownikéw
w potudniowym okregu federalnym Federacji
Rosyjskiej. Podwyzki maja by¢ wspoétfinanso-
wane przez strone rosyjska wedtug porzadku
okreslonego w odrebnym porozumieniu, ktére
ma zostac zawarte w ciagu trzech miesiecy od
wejscia w zycie traktatu (artykut 14)’.

~Suchumski Majdan” i wybory prezydenckie

Przyjecie i podpisanie przez strone abchaska
radykalnie ograniczajacego jej ,suwerennosc¢”
traktatu wiaze sie Scisle z dojsciem do wia-
dzy Raula Chadzimby — absolwenta szkoty KGB
w Minsku, a w ciagu ostatnich dwéch dekad
m.in. szefa KGB, ministra obrony, wicepremie-
ra, premiera i wiceprezydenta separatystycznej
Abchazji. O najwyzszy urzad w republice ubie-
gat sie juz w wyborach 11 pazdziernika 2004
roku, przegrat jednak z Siergiejem Bagapszem?;
w 2009 roku ponownie przegrat z Bagapszem,
a w 2011 roku — z Aleksandrem Ankwabem.

Po ostatniej porazce Chadzimba dostat sie do
parlamentu, stanat na czele opozycji i sku-
pit sie na ostrej krytyce witadz. Jego zaple-
cze stanowili miedzy innymi dziatacze jednej
z dwéch organizacji zrzeszajacych weteranow
wojny z Gruzja — ,Aruaa” (Obroncy Ojczyzny);
z ich pomoca organizowat masowe demon-
stracje uliczne. Do najwiekszej doszto 27 maja
2014 roku: skala protestu (co najmniej kilka—
kilkanascie tysiecy zebranych) oraz radykalne
zadania dymisji Ankwaba i innych wysokich
urzednikéw sprawity, ze wypadki te zyskaty

7 Tamze. W traktacie jest takze mowa o podwyzkach dla ab-
chaskich wojskowych i funkcjonariuszy MSW.

8 Chadzimba nie uznat woéwczas wynikéw i wyprowadzit
swoich zwolennikéw na ulice, co doprowadzito do ostre-
go kryzysu w republice zakorczonego powtdrzona elekgja,
w ktérej Bagapsz wystartowat z Chadzimba jako kandyda-
tem na wiceprezydenta (w Abchazji kandydaci w wyborach
prezydenckich startuja w parach). W gtosowaniu 12 stycz-
nia 2005 roku para Bagapsz-Chadzimba zdobyta 90,1%
gtoséw. Bedac wiceprezydentem Chadzimba sabotowat
zgtaszane przez Bagapsza projekty aktéw prawnych, umoz-
liwiajacych nadawanie Gruzinom abchaskiego obywatel-
stwa (Gruzini stanowia okoto 20% mieszkancéw Abchazji).

:OSW

medialna nazwe ,suchumskiego Majdanu”.
Kulminacyjnym punktem manifestacji stato sie
zajecie siedziby prezydenta (wzburzony ttum
rozpoczat szturm budynku, gdy Ankwab, kté-
ry podjat rozmowy z Chadzimba, nie wyszedt
do protestujacych). Szef parapanstwa w trosce
0 swoje bezpieczenstwo ukryt sie w rosyjskiej ba-
zie wojskowej w Gudaucie, po czym 1 czerwca
podat sie do dymisji. Brak zdecydowanej reakgji
Moskwy, ktéra oprocz udzielenia schronienia nie
okazata Ankwabowi zadnej pomocy — lider Ab-
chazji bezskutecznie usitowat dodzwoni¢ sie do
Wiadimira Putina — wywotat spekulacje, ze wy-
stapienie opozycji inspirowaty rosyjskie wiadze®.

Przyjecie i podpisanie traktatu przez stro-
ne abchaska wiaze sie $cisle z dojSciem
do wiadzy Raula Chadzimby - absolwenta
szkoty KGB w Minsku.

Za ta wersja przemawia¢ miato niezadowolenie
Kremla zbyt niezalezna polityka Ankwaba — nie
przekazat on stronie rosyjskiej terendw wokot wsi
Aibga, lezacej po obu stronach granicznej rzeki
Psou'® oraz sprzyjat osadnictwu Abchazéw i Czer-
kiesdw z diaspory, ktorzy po uzyskaniu abchaskie-
go paszportu mogli swobodnie wjezdza¢ do Rosji
(Kreml byt takiemu osadnictwu przeciwny)".

Niezaleznie od ewentualnych rosyjskich inspira-
¢ji w Abchazji narosta tez autentyczna frustracja
i niezadowolenie z warunkéw zycia oraz wciaz
rosnacej korupcji. O zta sytuacje powszechnie
oskarzano prezydenta, cho¢ jemu samemu za-

9 Zob. np. Uropb NeHckun, Mynsax abxasckon nemokpa-
T, Stopstamp.ru, http:/www.stopstamp.ru/statty/
jz3uyp3tiurjy19sks5s.html.

19 Rosja miata domagac sie tych terenéw — liczacych 160

kilometréw kwadratowych i sasiadujacych z Krasna Po-

lang i Soczi, przygotowujacymi sie do organizacji zimo-
wej olimpiady — jeszcze w marcu 2011 roku, za rzadéw

Siergieja Bagapsza. Sprawa nie zostata rozstrzygnieta

do dzi$ (10.03.2015).

Wojciech Goérecki, Rosyjski Kaukaz bez zmian. Lokalna

wojna na przedpolach olimpiady, Prace OSW, styczen

2014, s. 43.
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rzucano nie tyle nieuczciwos¢, ile nieudolnos¢'™.
Czes¢ zwolennikéw Chadzimby uwaza w zwiaz-
ku z tym, ze manifestacja 27 maja byta w istocie
wiecem — tradycyjnym w demokracji plemiennej
zgromadzeniem dorostej ludnosci, decydujacym
o kluczowych sprawach wspélnoty (zwolennicy
tej koncepcji przeszacowuja liczbe demonstran-
tow podajac, ze byto ich nawet 26 tysiecy)'.

Po dymisji Ankwaba przewodniczacy parla-
mentu Walerij Bganba rozpisat przedtermino-
we wybory, a nastepnie — najprawdopodobnigj
za namowa Chadzimby — polecit sporzadzenie
listy oséb, ktére otrzymaty abchaskie dowody
tozsamosci mimo posiadania obywatelstwa
Gruzji (abchaskie prawo zabrania podwdjne-
go obywatelstwa, wyjatkiem jest rosyjskie).
W efekcie Centralna Komisja Wyborcza skresli-
ta ze spisu wyborcow ponad 22 tysiace oséb
— etnicznych Gruzinéw'. Byli to potencjalni wy-
borcy gtéwnego konkurenta Chadzimby, szefa
Stuzby Bezpieczenstwa Panstwowego Asta-
na Bzanii, wysunietego przez obdéz Ankwaba.

Sukces Chadzimby wynikat z faktu, ze nie
miat wyrazistych konkurentéw i ze cze$¢é
wyborcow sSwiadomie poparia najbardziej
prorosyjskiego kandydata w nadziei, ze jego
rekami Moskwa ,,zaprowadzi porzadek”.

W wyborach 24 sierpnia 2014 roku Chadzim-
ba wygrat w pierwszej turze uzyskujac 51,5%
gtoséw (wiceprezydentem zostat szef zrzesze-
nia ,Aruaa” Witalij Gabnia). Na Astana Bza-
nie gtosowato 36,6% wyborcéow, a na dwbch
pozostatych kandydatéw — ministra obrony

2 Rozmowy przeprowadzone przez autora w Abchazji
w czerwcu 2013 i sierpniu 2014 roku. Ankwaba po-
wszechnie nazywano w Abchazji - z duza doza ironii —
Prorabem (ros. NMpopa6), czyli brygadzista.

3 Wojciech Goérecki, Abchazja. Kraj w cudzystowie, Rzecz-
pospolita, 20-21.09.2014.

4 W sumie do udziatu w wyborach dopuszczono 132 861
0s6b. UMK Abxasuum ncknounn 3 ymucna mnbupartenen
6onee 22 TbicAY XuUTenew aByx parioHos, Kavkaz-uzel.ru,
18.07.2014, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/246011/

Miraba Kiszmarie i bytego szefa MSW Leonida
Dzapszbe — odpowiednio 6,52% oraz 3,47%.
Sukces Chadzimby wynikat z faktu, ze nie miat
on wyrazistych konkurentéw oraz ze czes¢ wy-
borcéw Swiadomie zagtosowata na najbardziej
prorosyjskiego kandydata w nadziei, ze jego re-
kami Moskwa ,zaprowadzi porzadek”, przede
wszystkim powstrzymujac rozkradanie przysy-
tanych do Abchazji dotacji. Zwraca uwage, ze
obaj gtéwni kandydaci pochodzili z Abzui (czyli
wschodniej Abchazji)'®, a wszyscy czterej repre-
zentowali struktury sitowe.

Podsumowanie i préba prognozy

Mozna powiedzie¢, ze podpisujac traktat
z Rosja Raul Chadzimba spetnit przedwybor-
cze obietnice. Zgodnie z zapisami dokumentu,
integracja Abchazji z Federacja Rosyjska w cia-
gu najblizszych trzech lat ma osiagnaé poziom
oznaczajacy w praktyce jej realna i petna inkor-
poracje do rosyjskiej przestrzeni obronnej, bez-
pieczenstwa, gospodarczej i spotecznej przy
zachowaniu formalnych - cho¢ nieuznanych
przez spotecznos¢ miedzynarodowa — abcha-
skich organéw wtadzy. W taki sposéb odczytu-
ja tez traktat wtadze Gruzji: gruzinski parlament
uznat go za prébe aneksji Abchazji'®, a szefowa
gruzinskiego MSZ Tamar Beruczaszwili stwier-
dzita, ze jest to krok w strone faktycznej aneksji
prowincji przez Rosje'. Traktat spotkat sie tak-
ze z potepieniem ze strony panstw i instytugji
Zachodu: USA, NATO, Unii Europejskiej, Par-
lamentu Europejskiego. Do protestéow doszto
réwniez w samej Abchazji — na mityng zwotany
jeszcze w dniu podpisania dokumentu przez

> Abzua, zwana tez Abchazja oczamczirska i Bzypyn (Ab-
chazja zachodnia, gudaucka) tradycyjnie ze soba ry-
walizuja, a parapanstwem rzadza od poczatku lat 90.
przedstawiciele raz jednej, raz drugiej: Ardzinba repre-
zentowat Bzypyn, Bagapsz — Abzue, Ankwab — Bzypyn,
Chadzimba - Abzue (pochodzi z miasta Tkwarczeli).
'® NapnameHT Mpy3umn ob6bABWN MOMbLITKOW aHHekcnn Abxa-
311 HOBbIN gorosop pecnybnukn ¢ Poccmen, Kavkaz-uzel.
ru, 17.10.2014, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/250927
Georgian MFA Condemns New Treaty Between Moscow
and Sokhumi, Civil.ge, 24.11.2014, http://www.civil.ge/
eng/article.php?id=27847
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partie Amcachara przyszto okoto tysigca osob,
cho¢ zorganizowany w tym samym czasie wiec
poparcia dla linii wladz zgromadzit dwa razy
wiecej uczestnikow'®. Poniewaz w nastepnych
tygodniach akcje protestu nie powtdrzyty sie,
nalezy sadzi¢, ze spoteczenstwo Abchazji en
masse traktat zaakceptowato (jeszcze dekade
temu bytoby to duzo mniej prawdopodobne).
Wejscie w zycie traktatu i zawarcie wszystkich
zapowiadanych w nim przysztych porozumien
pozwola Rosji przejac petna kontrole nad klu-
czowymi dziedzinami zycia parapanstwa. Duze
znaczenie ma zwtaszcza zapowiadane ujednoli-
cenie obu ustawodawstw (w praktyce — dosto-
sowanie regulacji abchaskich do rosyjskich), co
utatwi Moskwie zarzadzanie prowincja:

* w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa
szczegblna uwage zwraca zapowiadana unifi-
kacja standardéw wojskowych, w tym w zakre-
sie szkolen, co w praktyce uczyni abchaskie sity
zbrojne czescia rosyjskich. Stuzy¢ temu bedzie
takze arbitralne powotywanie przez strone ro-
syjska dowddcy zjednoczonego zgrupowania
wojsk w przypadku zagrozenia zbrojna agresja
(Moskwa moze uznaé, ze zagrozenie to — ze
strony Gruzji — istnieje caty czas). Do tej pory,
mimo rosyjskiej bazy wojskowej i bezsporne-
go uzaleznienia od Rosji, abchaska armia miata
pewien margines samodzielnosci (na przyktad
w postaci silnej pozycji prezydenta jako naczel-
nego zwierzchnika armii, zwfaszcza ze dwaj
poprzedni prezydenci byli nastawieni wobec
Moskwy mniej serwilistycznie niz obecny);

* w dziedzinie gospodarczo-spotecznej za
najwazniejsza zmiane nalezy uznad planowa-
ne dostosowanie abchaskiego ustawodawstwa
budzetowego do rosyjskiego i przyjecie przez
Abchazje uregulowan zgodnych ze standar-
dami Unii Eurazjatyckiej i Federacji Rosyjskiej

8 MUTUHI CTOPOHHUKOB M NMPOTUBHUKOB floroBopa ¢ Poc-
cveri npownu B Cyxyme 6e3 nHumpeHTos., Kavkaz-uzel.ru,
24.11.2014, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/252894.
Jak wynika z po6zniejszych oswiadczen dziataczy Am-
cachary, partii chodzito nie tyle o krytyke samego trak-
tatu (cho¢ w czasie mityngu uznali go za ,naruszajacy
suwerennos$¢ republiki”), ile Raula Chadzimby i wiadz
parapanstwa, ktére podczas prac nad traktatem w zbyt
matym stopniu konsultowaty sie ze spoteczenstwem.

w obszarze celnym. Rosja uzyska w ten spo-
s6b mozliwos¢ recznego sterowania abchaska
gospodarka i wiekszej niz obecnie mozliwosci
wptywania na sytuacje wewnetrzna republi-
ki. Poniewaz dostosowanie abchaskich regu-
lacji do rosyjskich obja¢ ma tez szeroko ro-
zumiana sfere spoteczna - ochrone zdrowia,
edukacje, kulture itd. Moskwa obejmie takze
realng kontrole nad abchaskim spoteczen-
stwem i bedzie mogta stymulowad korzystne
dla siebie procesy (poprzez rozwoj wybranych
kierunkéw studiow, systemy stypendialne, fi-
nansowanie okreslonych programéw i projek-
tow). Pogtebi to degradacje abchaskich elit
i sprowadzi ,,abchaskos¢” do poziomu folkloru.

Traktat pomiedzy Rosja a Abchazja jeszcze
bardziej oddala perspektywe rozwiazania
konfliktu abchasko-gruzinskiego, a na-
wet wznowienia dialogu Suchumi i Thilisi,
przerwanego po wojnie 2008 roku.

Zarysowane wyzej zmiany pozwola de fac-
to rozszerzy¢ terytorium Rosji o Abchazje bez
oddzielnego aktu aneksji, jak miato to miejsce
w przypadku Krymu (nalezy pamieta¢, ze ro-
syjscy pogranicznicy stacjonuja na granicach
abchasko-gruzinskiej i potudniowoosetyjsko-
-gruzinskiej juz od roku 2009)". Podobny sce-
nariusz jest obecnie realizowany wobec Osetii
Potudniowej — informacje o przygotowywanym
traktacie rosyjsko-potudniowoosetyjskim po-
dano w listopadzie 2014 roku?’, a w potowie

19 Taktyka ,miekkiego” podboju, polegajaca na pozostawianiu
podbitym terytoriom zewnetrznych atrybutéw samodzielno-
$ci, a takze zréznicowane podejicie do poszczegolnych ziem,
stosowane byty przez Rosje juz w XIX wieku. Przyktadowo,
Ksiestwo Abchaskie zostato przytaczone do Rosji (obok za-
chodniej Gruzji) w roku 1810, ale zlikwidowane — dopiero
w roku 1864. Do tego czasu Abchazja cieszyta sie autonomia
i miata wiasna dynastie ksiazat Szerwaszydzéw-Czaczbdw.

20 lOxxHaA OcetmAa n Poccusa paspabaTbiBaloT HOBbIN UH-
TerpauvoHHsll pgorosop, Kavkaz-uzel.ru, 20.11.2014,
http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/252665. Zob. réw-
niez: Maciej Falkowski, Rosyjska Polityka Sasiedztwa: ca-
sus Abchazji, Analizy OSW, 26.11.2014, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-26/rosyjska-polity-
ka-sasiedztwa-casus-abchazji.
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stycznia br. opublikowano jego cztery projekty
(pierwotny, przygotowany przez strone rosyjska
oraz trzy opracowane w Osetii Potudniowej), na
podstawie ktérych przedstawiciele obu stron
opracowali wspélny wariant tekstu. 19 lutego
zostat on zaakceptowany przez rosyjski rzad,
Cco oznacza, ze moze zosta¢ podpisany przez
Witadimira Putina (nosi tytut ,,O sojuszu i inte-
gracji”)*'. Niezaleznie od tego traktatu, 18 lute-
go Rosja i Osetia Potudniowa zawarty ,,Umowe
o granicy panstwowej” (dokument podpisali
ministrowie spraw zagranicznych). Zwraca uwa-
ge, ze po uznaniu Abchazji i Osetii Potudniowej
Moskwa postepowata wobec obu parapanstw
symetrycznie, podpisujac z nimi jednego dnia
analogiczne porozumienia. Symetria ta widocz-
na jest do tej pory — 16 lutego doradca prezy-
denta Putina Wtadistaw Surkow powiedziat, ze
miedzy Rosja a Abchazja nie powinno by¢ zad-
nej granicy?? — cho¢ wczesniejsze podpisanie
traktatu ,.integracyjnego” z Abchazja Swiadczy,
ze w rosyjskiej polityce odgrywa ona wazniej-

2 NMpaBuTenbcTBo Poccum opobpuno npoekT poroBopa
0 coto3HunyecTBe ¢ lOxHon Ocetmein. Kavkaz-uzel.ru,
20.02.2015, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/257636/

22 Bnapucnas CypKoB 3aABWN O HEO6XOANMOCTM CHATb POC-
cnincko-abxasckyto rpanuuy, Kavkaz-uzel.ru, 17.02.2015,
http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/257396

sza role. Kolejnos¢ taka byta tez demonstracja
sity (w przeciwienstwie do Osetii Potudniowej,
ktorej reprezentanci wielokrotnie wyrazali che¢
przytaczenia do Rosji, dla elit abchaskich nieza-
leznos¢ republiki stanowita — i werbalnie stano-
wi nadal — pewnego rodzaju aksjomat).

Traktat pomiedzy Rosja a Abchazja jeszcze bar-
dziej oddala perspektywe rozwiazania konflik-
tu abchasko-gruzinskiego, a nawet wznowienia
dialogu pomiedzy Suchumi a Thilisi, przerwa-
nego po wojnie 2008 roku (jedyna forma kon-
taktéw jest ustanowiony wéwczas tzw. format
genewski). Wprowadzenie zapisu o ,skoordy-
nowanej polityce zagranicznej” oznacza, ze
zgode na taki dialog musiataby wyrazi¢ Rosja.
Bytoby to — jak sie wydaje — mozliwe jedynie
w przypadku znaczacych ustepstw Thilisi wo-
bec Moskwy, na przyktad zgody na uruchomie-
nie nieczynnej od poczatku lat 90. linii kolejowej
przez Abchazje (co umozliwitoby wznowienie
potaczen pomiedzy Rosja a Armenia), a w dal-
szej perspektywie — cztonkostwa Gruzji w Unii
Celnej i/lub Unii Eurazjatyckiej. Nie mozna wy-
kluczy¢, ze w przysztosci Moskwa bedzie stara-
ta sie sktonic¢ Thilisi do takich krokéw, dajac do
zrozumienia, ze w przeciwnym razie formalnie
zaanektuje jedno lub oba parapanstwa.
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