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Niemcy w konflikcie rosyjsko-ukrainskim:
misja polityczna czy humanitarna?

Anna Kwiatkowska-Drozdz, Kamil Frymark

Od poczatku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego mozna zaobserwowaé¢ w Niemczech nasilenie
gtebokich przemian w mysleniu o Rosji, jej elicie politycznej i polityce zagranicznej. Zaufanie
wiekszosci niemieckich politykow do dawnego strategicznego partnera znikto. Jednoczesnie
Niemcy w szczegdlny sposéb zaangazowali sie w proces rozwiazywania konfliktu, czego wy-
razem byty intensywne dziatania dyplomatyczne. Gdy one zawiodty, kanclerz Angela Merkel
nie wahata sie przeforsowa¢ wprowadzenia i utrzymania sankcji gospodarczych. Jednoczesnie
jednak ewolucja w mysleniu o Rosji nie przetozyta sie na zmiane dwéch podstawowych zatozen
niemieckiego podej$cia do rozwiazania konfliktu. Po pierwsze, Niemcy wyznaja zasade , strate-
gicznej cierpliwosci” w polityce wobec agresji rosyjskiej, po drugie sa przekonani, ze Europa jest
skazana na wspoétprace z Federacja Rosyjska, a dobrobyt i bezpieczenstwo kontynentu mozliwe
sa jedynie w kooperacji z Rosja, a nie przeciwko niej lub bez niej. W zwigzku z tym w najbliz-
szym czasie nie nalezy liczy¢ sie z radykalna zmiana dotychczasowej polityki Niemiec. Sktania
to do stawiania pytan nie tylko o skutecznos$¢ doraznych dziatan Berlina, ale szerzej, o zdolnos¢
Niemiec do wynegocjowania realnych, politycznych rozwiazan konfliktu rosyjsko-ukrainskiego,
wykraczajacych poza doprowadzenie do (kolejnego) zawieszenia broni. Porozumienia z Minska
z 12 lutego sa raczej sukcesem na miare misji humanitarnej, dajacej nadzieje na ograniczenie
ofiar, ale polityczna misja kanclerz Merkel i ministra Steinmeiera, majaca na celu ,zabezpie-
czenie europejskiego tadu bezpieczenstwa"”' zakonczyla sie na razie poczuciem bezradnosci
i frustracji dominujacych ostatnio w polityce RFN wobec Rosji?.

Niemiecka ofensywa dyplomatyczna

Dla RFN konflikt ukrainsko-rosyjski oznacza po-
gwatcenie suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej jednego z panstw europejskich, a jego
ewentualne nasilanie sie jest
w kategoriach preludium do konfliktu zbrojnego
w Europie. Dlatego tez Berlin traktuje misje jego

rozpatrywane

' Merkel podkreslita ten cel zazegnania konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego w trakcie konferencji prasowej z prezydentem Oba-
ma 9 lutego 2015 roku. Por. http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/02/2015-
02-09-merkel-obama.html

2 Wiecej na ten temat zob. Anna Kwiatkowska-Drozdz, Powia-
zania — tak, zblizenie — nie, Punkt Widzenia OSW, luty 2014.

:OSW

rozwigzania jako najwazniejsze wyzwanie dla
swojej polityki zagranicznej od momentu zjedno-
czenia Niemiec. Jedyna metode jego rozwiazania
niemieccy politycy widza natomiast w doktrynie
.Strategicznej cierpliwosci”®, nastawiajac sie na
dtugotrwate i konsekwentne realizowanie wtasnej
polityki, nawet w przypadku kolejnych jej porazek.

3 0O ,strategicznej cierpliwosci” w polityce zagranicznej méwita
m.in. kanclerz Merkel w trakcie Konferencji Bezpieczenstwa
w Monachium 7 lutego 2015: http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/Rede/2015/02/2015-02-07-merkel-sicherheit-
skonferenz.html. Niemcy uzywaja tego argumentu przywotu-
jac rowniez upadek muru berlinskiego i ziednoczenie Niemiec,
m.in. w kontekscie obchodzonej rocznicy 25-lecia zjednocze-
nia. http:/www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2015/02/2015-02-09-merkel-obama.html
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Bezposrednia przyczyna niemiecko-francuskiej
inicjatywy zapoczatkowanej wizyta kanclerz
Merkel i prezydenta Hollande’a w Kijowie (5 lute-
go) i Moskwie (6 lutego), majacej doprowadzi¢ do
zawieszenia broni oraz okreslenia warunkdéw jego
przestrzegania, byto nasilenie dziatan wojennych
w Donbasie. Istotna role odegrata tez dyskusja
0 zasadnosci dostarczania broni Ukrainie przez
panstwa NATO, ktdra grozita powstaniem gtebo-
kich podziatéw miedzy USA a Niemcami. Nie bez
znaczenia byto réwniez poczucie porazki dotych-
czasowych dziatan dyplomatycznych — minister
Steinmeier mowit wielokrotnie o rozczarowaniu
brakiem postepéw w negocjacjach®.

Kanclerz Merkel spotykajac sie z prezydentem
Putinem w Moskwie zmienita swoje wczesniej-
sze stanowisko, w ktérym domagata sie widocz-
nych postepéw w deeskalacji konfliktu przed
spotkaniem z rosyjskim prezydentem w tzw.
formacie normandzkim (poczatkowo planowa-
no spotkanie w Astanie w pofowie stycznia)®.
Zrezygnowata rowniez ze sprzeciwu wobec spo-
tkania w Moskwie (o takie spotkanie juz wcze-
Sniej apelowali niektérzy niemieccy politycy
i eksperci)®. Jednak ze wzgledu na rozpoczeta
w potowie stycznia nowa ofensywe wspieranych
przez Rosje rebeliantow oraz liczne ofiary cywil-
ne w Doniecku i Mariupolu, Merkel postanowita
osobiscie zaangazowac sie w prowadzenie ne-

4 Steinmeier mowit to m.in. w kontekscie przygotowywania
szczytu w Astanie oraz w trakcie Konferencji Bezpieczen-
stwa w Monachium. Por. http://www.auswaertiges-amt.
de/DE/Europa/Aktuell/150119-BM-RfAB.html; Rede von Au-
Benminister Steinmeier bei der Miinchner Sicherheitskonfe-
renz 2015, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservi-
ce/Presse/Reden/2015/150208_BM_M%C3%BCSiKo.html

> Tzw. format normandzki to spotkania przedstawicieli Nie-
miec, Frangji, Ukrainy i Rosji (na réznych szczeblach). Na-
zwa pochodzi od pierwszego spotkania pomiedzy kanclerz
Merkel a prezydentami Frangji, Ukrainy i Rosji w czerwcu
2014 roku przy okazji obchoddéw 70. rocznicy ladowania
aliantéw w Normandii. Jako warunki wstepne dla spotka-
nia formatu normandzkiego w Astanie RFN wymieniata
przede wszystkim wycofanie ciezkiego sprzetu z rejonéw
walk na wschodniej Ukrainie oraz wymiane jericow. Por.
http://www.president.gov.ua/en//news/32071.html

5 Por. Stefan Meister, Putin richtig verstehen, https:/dgap.
org/de/think-tank/publikationen/dgapstandpunkt/putin-
-richtig-verstehen, Linke: Merkel soll nach Moskau fah-
ren, http://www.neues-deutschland.de/artikel/926826.
linke-merkel-soll-nach-moskau-fahren.html

gocjacji i doprowadzi¢ do zawieszenia broni.
Na te decyzje miata rowniez wptyw toczaca sie
w USA debata o mozliwosci dostarczania bro-
ni Ukrainie, co kanclerz Merkel jednoznacznie
odrzucita (méwita o tym m.in. w trakcie Konfe-
rencji Bezpieczenstwa w Monachium), widzac
w tym jedynie zagrozenie eskalacja konfliktu.
Zgoda na spotkanie w Minsku byta takze po-
dyktowana fiaskiem dotychczasowych niemiec-
kich dziatan dyplomatycznych prowadzonych
przede wszystkim przez ministra Steinmeiera.

Dla RFN konflikt ukrainsko-rosyjski ozna-
cza pogwalcenie suwerennosci i inte-
gralnosci jednego z panstw europejskich,
a jego ewentualne nasilenie jest rozpatry-
wane w kategoriach preludium do kon-
fliktu zbrojnego w Europie. Berlin traktuje
misje jego rozwiazania jako najwazniejsze
wyzwanie dla swojej polityki zagranicznej
od momentu zjednoczenia Niemiec.

RFN od poczatku kryzysu starata sie doprowa-
dzi¢ do podpisania wigzacej umowy o zawiesze-
niu broni, miaty tym by¢ porozumienia z Min-
ska zawarte 5 wrzesnia 2014 roku oraz protokét
z 19 wrzesnia. Dla Niemiec byty one podsta-
wa do dalszych rokowan politycznych, a od ich
catkowitego wypetnienia Merkel uzalezniata
zniesienie sankcji gospodarczych wobec Ros;ji.
Osiagniete w Minsku 12 lutego porozumienie
w sprawie uregulowania konfliktu w Donbasie
dato szanse na zawieszenie broni, z drugiej jed-
nak strony natozyto na Ukraine wiecej obowiaz-
kéw niz na separatystéw. Dodatkowo Rosja
moze wykorzystac je jako podstawe do obar-
czania Ukrainy wina za brak jego implemen-
tacji, natomiast jego wypetnienie doprowadzi
do upodmiotowienia separatystow. Jednocze-
$nie porozumienie nie prowadzi do realizacji
strategicznych celéw Rosji wobec Ukrainy, co
moze sugerowag, iz dokument jedynie czasowo
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przyczyni sie do deeskalacji konfliktu’. Nawet
takie czastkowe rozwiazanie pozwolito RFN
i Francji na zachowanie twarzy, a dla czesci opi-
nii publicznej w Europie byto nawet dowodem
na zdanie przez Niemcy swoistego testu przy-
wodztwa.

Rosja — strategiczne wyzwanie

Mimo staran na rzecz osiagniecia politycznie
wiazacego porozumienia i rozwigzania konflik-
tu na drodze dyplomatycznej, czyli wypetnienia
.misji politycznej”, Niemcy zderzaja sie raz po
raz ze $ciana braku woli wspétpracy ze strony
rosyjskiej. W konsekwencji wcigz ograniczaja
swoje cele az do sytuacji, w ktérej misja poli-
tyczna staje sie de facto ,,misja humanitarna”
0 ograniczonym celu, jakim jest zawieszenie
dziatan wojennych i ograniczenie liczby ofiar.

Niemcy zderzaja sie raz po raz ze Sciana
braku woli wspdétpracy ze strony rosyjskie;j.
W konsekwencji wciaz ograniczaja swoje
cele az do sytuacji, w ktorej misja politycz-
na staje sie de facto misja humanitarna.

W szerszym kontekscie, wykraczajacym poza
obecny konflikt, Niemcy traktuja Rosje jako pan-
stwo o ogromnym potencjale destrukcyjnym.
Jednoczesnie wychodza z zatozenia, ze cokol-
wiek sie stanie, Rosja pozostanie najwazniej-
szym sasiadem UE, a europejskie bezpieczen-
stwo mozna budowacd ,wytacznie z Rosja, a nie
przeciwko niej”8. Wykluczaja réwniez neutral-

7 Za: Szymon Kardas, Wojciech Kononczuk, Minsk 2 — kruchy
rozejm zamiast trwatego pokoju, Analizy OSW, 12.02.2015,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/
minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju

8 Zapis ten znalazt sie w umowie koalicyjnej obecnego rzadu
CDU, CSU i SPD, Deutschlands Zukunft gestalten, 16.12.2013,
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/
koalitionsvertrag.pdf O budowaniu bezpieczenstwa w Eu-
ropie z Rosja moéwita réowniez kanclerz Merkel w trakcie
Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium 7 lutego 2015
roku. Por. http:/www.bundesregierung.de/Content/DE/Re-
de/2015/02/2015-02-07-merkel-sicherheitskonferenz.html

na opcje budowania go ,obok Rosji”. Ponadto
widza w Rosji istotnego partnera, bez ktérego
niemozliwe jest rozwigzanie wielu kryzysow
miedzynarodowych (np. dotyczacego iranskie-
go programu atomowego czy tez konfliktu
w Syrii). Dlatego w RFN coraz czesciej pojawiaja
sie gtosy o potrzebie podwdjnej strategii wobec
Rosji, tzw. congagement, czyli potaczenia polity-
ki odstraszania (containment) oraz przyciagania
(engagement)®. To zatozenie stato sie podsta-
wa sktadania Rosji kolejnych ofert wspdtpracy
(w tym rewitalizacji Partnerstwa dla moderni-
zacji'® oraz zawarcia umowy o wolnym handlu
pomiedzy UE a Unia Eurazjatycka'), a oferty te
sktadane sa nie tylko przez czotowych polity-
kéw niemieckiej socjaldemokracji, ale rowniez
przez chadekéw z kanclerz Merkel na czele. Jed-
noczes$nie Niemcy zgodzity sie na wzmocnienie
wschodniej flanki NATO na szczycie w Newport
(4-5 wrzesnia 2014). W 2014 roku RFN wazie-
fa udziat w zwiekszonej aktywnosci Sojuszu
w panstwach battyckich, Polsce i Rumunii. Niemcy
zgodzity sie takze wraz z Polska i Dania na zwiek-
szenie gotowosci Korpusu Poétnocno-Wschod-

° Wolfgang Ischinger, Eine Aufgabe fir Generationen. Der
Westen muss gegentiber Russland auf eine neue Doppel-
strategie setzen, Internationale Politik 1, styczen/luty 2015,
s. 30-35; Ischinger — byty ambasador RFN w USA i Wielkiej
Brytanii, przewodniczacy Monachijskiej Konferencji Bezpie-
czenstwa — jest przyktadem ewolucji pogladéw dotyczacych
Rosji. Na poczatku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego sprzeci-
wiat sie stanowczemu podejsciu do Rosji i powtarzat czes¢
rosyjskiej narracji dotyczacej btedéw Zachodu. Por. http:/
www.tagesschau.de/ausland/runder-tisch104.html ~ Nato-
miast w debacie dotyczacej mozliwosci dostarczania broni
na Ukraine rozpoczetej w styczniu 2015 roku nie wykluczyt
takiej opcji. Por. Pledge weapons for Ukraine or the violen-
ce will go on, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/6b91cdfc-ac-
78-11e4-9d32-00144feab7de.html#axzz3RXXP9goV

19 Wspomniat o tym wicekanclerz Sigmar Gabriel (SPD)

w wywiadzie dla dziennika Handelsblatt, 20.01.2015,

http://www.bmwi.de/DE/Presse/reden,did=682552.html

Taka wspotpraca bytaby jednak niesymetryczna, nie prowa-

dzitaby do zmiany polityki Rosji, ktéra w ramach Unii Eurazja-

tyckiej kontynuowataby realizacje dotychczasowych celow,
przymuszajac pozostate panstwa Unii Eurazjatyckiej do bez-
warunkowego popierania stanowiska Kremla, a wystepowa-
nie w ramach organizacji miedzynarodowej utatwitoby Rosji
pozycjonowanie sie jako rozjemca wewnetrznego konfliktu
na Ukrainie, a nie jako jeden z jego uczestnikéw. Por. Adam

Eberhardt, Dialog z Unia Eurazjatycka o Ukrainie — szansa

czy putapka? Komentarze OSW, 1.12.2014, http://www.osw.

waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-12-01/dialog-z-

-unia-eurazjatycka-o-ukrainie-szansa-czy-pulapka
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niego w Szczecinie. W 2015 roku, zgodnie
z zapowiedziami, niemieccy zotnierze maja bra¢
udziat w ¢wiczeniach w Polsce i panstwach bat-
tyckich w ramach zwiekszonej rotacyjnej obec-
nosci wojskowej na wschodniej flance NATO.
W trakcie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wia-
dze Niemiec nasility krytyke Rosji, a w ramach UE
przyjety na siebie kreowanie i autorska realizacje
polityki 28 panstw (w tym, wbrew stanowisku
czesdci panstw UE, zaostrzenia sankcji, m.in. po
zestrzeleniu malezyjskiego samolotu pasazer-
skiego). Przejecie przez Niemcy roli kreatora unij-
nej polityki wobec konfliktu na Ukrainie zostato
czeSciowo wymuszone na Berlinie, a czesciowo
jest konsekwencja ambicji tego lidera UE. Wy-
nika zaréwno z przywaddczej roli RFN w UE, jej
sity gospodarczej i tradycyjnych silnych powia-
zan z Rosja, jak i stabosci pozostatych aktorow
UE. Szczegdlnie widoczna jest niemoc instytucji
unijnych, ktére spetniaja co najwyzej funkcje ,,se-
kretariatbw” wspierajacych dziatania Niemiec,
ale tez stabos¢ poszczegdlnych panstw: Frangji
(problemy gospodarcze) czy Wielkiej Brytanii
(dystansowanie sie od UE). Réwniez prezydent
Barack Obama jest niechetny u schytku swojej
drugiej kadencji do angazowania sie w konflikt
w Europie, cho¢ w trakcie wizyty kanclerz Merkel
w Waszyngtonie, zaréwno Obama, jak i Merkel
starali sie potwierdzi¢ jednos$¢ Zachodu, nawet
przy ,réznicach w swoich stanowiskach” doty-
czacych wsparcia dla Ukrainy.

Podziaty w spoteczenstwie

Polityka rzadu Angeli Merkel wobec konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego jest popierana przez wiek-
szo$¢ spoteczenstwa Niemiec. ROwniez kota
gospodarcze, mimo spadku eksportu do Rosji

2. \W 2014 roku RFN brata udziat w Zespole Sit Obrony Prze-
ciwminowej NATO (SNMCMG1) operujacym na wodach Mo-
rza Battyckiego, w dodatkowych lotach natowskich samolo-
tow rozpoznania radioelektronicznego AWACS nad Polska
i Rumunia oraz w sojuszniczej misji nadzoru powietrznego
panstw battyckich. Por. Justyna Gotkowska, Stabe ogniwo?
Niemcy w zachodnim systemie bezpieczenstwa, Punkt Wi-
dzenia OSW, styczen 2015, http:/www.osw.waw.pl/sites/
default/files/pw_47_pl_slabe-ogniwo_net.pdf

(0 18% w 2014 roku wzgledem 2013)'3, przyj-
muja prymat polityki nad ekonomia i stosuja sie
do sankcji wobec Moskwy. Wynika to m.in. z do-
brych wynikéw gospodarczych RFN w 2014 roku
oraz przekonania, ze dziatania Rosji destabilizu-
ja warunki prowadzenia biznesu i w ten sposéb
zagrazaja niemieckim interesom gospodarczym.

Niemcy traktuja Rosje jako panstwo
o ogromnym potencjale destrukcyjnym.
Jednoczesnie wychodza z zalozenia, ze
cokolwiek sie¢ stanie, Rosja pozostanie
najwazniejszym sasiadem UE, a euro-
pejskie bezpieczenstwo mozna budowacé
»wylacznie z Rosja, a nie przeciwko niej”.

Wysokie poparcie spoteczne dziatan rzadu
wynika m.in. ze zdolnosci kanclerz Merkel do
wyposrodkowywania i godzenia skrajnych cze-
sto nurtéw niemieckich debat politycznych
i publicznych oraz wykorzystywania kompro-
misowych rozwiazan do realnego rzadzenia.
Niemieckie nastroje sa weciaz ksztattowane
przez dwa gtéwne podejscia do Rosji. Z jednej
strony nadal istnieje silna grupa zwolennikéw
Ostpolitik'* postulujacych wyjscie naprzeciw
rosyjskim postulatom oraz traktujacych sankcje
jako nieskuteczny element amerykanskiej walki
z Rosja. Z drugiej strony, wiele srodowisk jest

3 Za: Komisja Niemieckiej Gospodarki ds. Wschodu (Ost-
-Ausschuss), Exporte nach Russland um sechs Milliarden
Euro gesunken, http://www.ost-ausschuss.de/node/791a

4 Wedtug nich Rosja postrzegana jest jako kluczowy partner
geopolityczny Unii Europejskiej, z ktérym wspotpraca jest
konieczna dla utworzenia stabilnego tadu bezpieczenstwa
europejskiego. Strategiczne partnerstwo z Rosja, nawet
za cene ustepstw, traktowane jest przez nich jako waru-
nek stabilnosci w Europie, szczegdlnie wobec wyzwan
w sferze bezpieczenstwa na obszarze postsowieckim,
ktéry jest uwazany za naturalna ,strefe wptywéw" Rosji.
W celu urzeczywistnienia takiej wspotpracy z Rosja nale-
zy zinstytucjonalizowac¢ relacje polityczne i gospodarcze
zarébwno na ptaszczyznie bilateralnej, jak i pomiedzy UE
a Rosja. Por. Anna Kwiatkowska-Drozdz, Konrad Poptaw-
ski, Niemcy wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego — szok
iniedowierzanie, Komentarze OSW, 3.04.2014, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-04-03/
niemcy-wobec-konfliktu-rosyjsko-ukrainskiego-szok-i
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rozczarowanych brakiem efektéow dotychczaso-
wej polityki wysuwania kolejnych ofert zblize-
nia z Rosja w Europie. Od poczatku konfliktu ro-
syjsko-ukrainskiego nastapito jednak ostabienie
grupy tzw. rozumiejacych Rosje (Russlandver-
steher), a coraz wiecej os6b przyznaje, ze Rosja
nie jest dla RFN partnerem godnym zaufania.

Przejecie przez Niemcy roli kreatora po-
lityki wobec konfliktu na Ukrainie zostato
czesciowo wymuszone na Berlinie, a cze-
Sciowo jest konsekwencja ambicji tego
lidera UE. Wynika zaréwno z przywddczej
roli RFN w UE, jej sily gospodarczej i tra-
dycyjnych silnych powiazan z Rosja, jak
i stabosci pozostatych aktoréw UE.

W toczacej sie w RFN debacie publicznej doty-
czacej podejscia do konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego linie podziatu pomiedzy réznymi stano-
wiskami nie przebiegaja jednoznacznie wzdtuz
przynaleznosci partyjnej. Co prawda panuje
konsensus, ze podjeta przez RFN i Francje ini-
cjatywa byta stuszna, jednak w kwestii dostaw
broni lub sposobéw rozwigzania konfliktu na
Ukrainie istnieja rozbieznosci. Czes¢ elit uwaza,
ze wykluczenie mozliwosci dostaw broni jest
strategicznym btedem w negocjacjach z Rosja
(np. Marieluise Beck z Zielonych czy Michael
Gahler z CDU), pozostata cze$¢ natomiast, ze
Ukraina powinna zobowiaza¢ sie wiazaco do
rezygnacji z akcesji w NATO (Lewica). Podob-
ne podziaty sa widoczne w przypadku sankgji:
45% wyborcéw CDU/CSU uwaza je za wiasciwa
reakcje na postepowanie Rosji, a 45% jest prze-
ciwnego zdania. Wsréd gtosujacych na socjal-
demokratéw jest wiecej zwolennikéw sankgcji
— 55%, a za ich zniesieniem jest 41%. W obu
przypadkach partie koalicyjne musza walczy¢
z dodatkowym czynnikiem, ktéry powoduje, ze
ostry kurs przeciwko Rosji jest dla nich nieko-
rzystny. Z prawej strony sceny politycznej euro-
sceptyczna Alternatywa dla Niemiec (AfD) proé-
buje przeciagac na swoja strone rozczarowany

OSW

elektorat CDU/CSU przy uzyciu haset prorosyj-
skich, natomiast z lewej strony ostre prorosyj-
skie hasta gtosi postkomunistyczna Lewica.
Mimo to wiekszos¢ Niemcow popiera sankcje UE
wobec Rosji (65%, badania z lutego 2015 roku
dla osrodka Infratest dimap) i opowiada sie za
bardziej stanowcza reakcja UE wobec Rosji niz
dotychczas (55%). Jednoczednie 70% spoteczen-
stwa obawia sie eskalacji konfliktu pomiedzy
Rosja a Zachodem, przy czym 48% badanych ro-
zumie, iz Rosja czuje sie zagrozona ze strony Za-
chodu. Dodatkowo 69% Niemcow sprzeciwia sie
trwatej obecnosci NATO w Europie Wschodniej.
Jednoczesnie 78% badanych uwaza, ze Rosja jest
partnerem, ktéremu nie mozna ufac.

Podsumowanie: Misja humanitarna
zamiast misji dyplomatycznej

Dzieki zaangazowaniu w rozwiazywanie kon-
fliktu z Rosja RFN umocnita swoje przywodz-
two w Unii Europejskiej. W debacie publicznej
brak jest wtasciwe gtoséw kwestionujacych jej
legitymacje do negocjowania w imieniu UE,
a Berlin odgrywa w nich kluczowa role (cho¢
jest Swiadomy ryzyka utraty wiarygodnosci w
razie ich fiaska). Nie tylko dlatego, ze prezydent
Putin nie chce rozmawia¢ z nikim innym o ure-
gulowaniu konfliktu, ale réwniez dlatego, ze
znaczna cze$¢ panstw UE, a takze USA chetnie
powierzaja RFN to zadanie. Wydaje sie, ze ma-
jac takie wsparcie niemiecka dyplomacja mo-
gtaby osiagnac znaczne postepy w rokowaniach
z Rosja. Istnieja jednak liczne strategiczne ogra-
niczenia niemieckiej polityki wobec rosyjskiej
agresji na Ukrainie™. Najwazniejszym z nich
jest obecnie uleganie szantazowi, argumentom

> Por. J. Gotkowska, Stabe ogniwo?, op. cit. Autorka wymie-
nia kilka gtéwnych ograniczerr polityki zagranicznej RFN
wobec Rosji m.in.: przyczyny historyczne (pamie¢ o klesce
na froncie wschodnim, radzieckiej okupacji i podziale RFN
oraz uznawanie Rosjan, a nie Ukraincow czy Biatorusindéw za
gtéwne ofiary nazistowskich Niemiec, wylaczajac Zydow);
postrzeganie przez Niemcy USA nie jako gwaranta bezpie-
czenstwa w Europie, a raczej panstwo mogace to bezpie-
czenstwo zdestabilizowaé (m.in. poprzez uzywanie argu-
mentow militarnych); coraz wieksze skoncentrowanie sie
gospodarcze i polityczne na mocarstwach wschodzacych,
co moze prowadzi¢ do ostabienia wiezi transatlantyckich.
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Lsity” i ,nieobliczalnosci” Rosji. Swiadczy o tym
zmiana pryncypialnej postawy kanclerz Merkel
i jej zgoda na ponowne rokowania w Minsku.
To eskalacja dziatan wojennych przez separa-
tystéw, liczne ofiary wsréd ludnosci cywilnej
spowodowaty, ze wbrew wczesniejszemu sta-
nowisku, kanclerz Merkel byta gotowa uda¢
sie z wizyta do Moskwy i negocjowad propo-
zycje przedstawione przez prezydenta Putina.
Co wiecej, zaréwno jej szef dyplomacji, jak i ona
sama szybko wykluczyli mozliwos$¢ dostarcza-
nia broni Ukrainie, pozbawiajac sie mocnego
argumentu w negocjacjach z Rosjanami, ktérzy
raz po raz przekonuja Zachéd, ze sa w stanie
ugia¢ sie jedynie pod presja (np. solidarnych
unijnych sankcji ekonomicznych). Taka polityka
Niemcy umacniaja narracje strony rosyjskiej, ze
w rozwiazaniu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
istnieja tylko dwa wykluczajace sie rozwiaza-
nia: albo dyplomacja i rozwiazania polityczne,
albo dostawy broni dla Ukrainy. Opcje taczaca
dziatania dyplomatyczne i demonstrowanie sity
militarnej ma mie¢ do dyspozycji jedynie jedna
strona — rosyjska. Ze strony Zachodu taka opcja
miataby by¢ ,eskalacja konfliktu”.

Powstaje zatem pytanie, czy Niemcy przejaw-
szy odpowiedzialnos$¢ za negocjacje w konflik-
cie rosyjsko-ukrainskim, prowadza jeszcze misje
dyplomatyczna majaca na celu polityczne poro-
zumienie z Rosja (niepolegajace na kapitulacji
Ukrainy), czy tez w imie utrzymania pokoju, sta-
bilizacji regionu, a przede wszystkim unikniecia
dalszych ofiar prowadza juz tylko misje humani-
tarna, rezygnujac z realnego, politycznego roz-
wigzania kryzysu w regionie w najblizszym cza-
sie. Nalezy mie¢ nadzieje, iz niemieckie wtadze
zdaja sobie sprawe z faktu, ze konflikt z Rosja
jest konfliktem dotyczacym ksztattu tadu mie-
dzynarodowego i daleko wykracza poza wojne
w Donbasie i nawet konflikt Rosji z Ukraina'®.

' Por. wypowiedz kanclerz Merkel w trakcie dyskusji w au-
stralijskim think tanku Lowy Institute for International Po-
licy 17 listopada 2014 roku: ,,Kryzys ukraiiski nie jest tylko
sprawa regionalna — on dotyczy nas wszystkich”. Kanclerz
dodata, ze ,nie chodzi tylko o Ukraing, ale tez o Motdawie
i 0 Gruzje. Mamy pytac o zgode [Rosji na rozszerzenie UE
— przyp. red.] przy Serbii? Przy Batkanach Zachodnich? To
nie jest zgodne z naszymi wartosciami”. Por. http:/www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonfe-
renzen/2014/11/2014-11-17-diskussion-lowy.html

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Adam Eberhardt
REDAKCJA: Katarzyna Kazimierska, Anna tabuszewska
SKtAD: Bohdan Wedrychowski

Opinie wyrazone przez autoréw analiz nie przedstawiaja

oficjalnego stanowiska wiadz RP

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel.: +48 ] 22 | 525 80 00,

fax: +48 | 22 | 525 80 40

Zapraszamy na nasza strone: www.osw.waw.pl

KOMENTARZE OSW NUMER 163 | 6


http://www.osw.waw.pl
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/11/2014-11-17-diskussion-lowy.html
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/11/2014-11-17-diskussion-lowy.html
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/11/2014-11-17-diskussion-lowy.html

	_GoBack

