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Razem, ale osobno? Polityka Kijowa wobec Donbasu

Tadeusz lwanski

Zawarte 5 wrzesnia 2014 roku porozumienie o zawieszeniu broni w rejonie konfliktu w Don-
basie przyniosto znaczace ograniczenie star¢ zbrojnych. Jednak od potowy stycznia br. sity
separatystyczne, wspierane przez armie rosyjska, rozpoczety ofensywe na catej linii frontu,
zajmujac m.in. lotnisko w Doniecku i miejscowos$¢ Krasnyj Partyzan. Poza kontrola Kijowa
znajduje sie obecnie okoto trzeciej czesci obwodéw donieckiego i tuganskiego (zob. Mapa),
na ktérych przed rozpoczeciem konfliktu mieszkato 6,6 miliona ludzi, a wiec 15% ludnosci
Ukrainy. Rozpoczety we wrzesniu w Minsku proces uregulowania konfliktu w ramach tzw.
tréjstronnej grupy kontaktowej (Ukraina, Rosja, OBWE oraz separatysci), cho¢ doprowadzit
do czesciowej wymiany jencéw, nie przyniost jednak efektéw politycznych. Uregulowanie sy-
tuacji politycznej dodatkowo skomplikowaty przeprowadzone 2 listopada przez wiadze tzw.
Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych (DRL i £RL) nielegalne ,,wybory” lideréw obu sepa-
ratystycznych regionéw.

W zwiazku z sytuacja w Donbasie wtadze Ukrainy podjety od listopada ub.r. dziatania majace
na celu dostosowanie sie do faktycznej utraty kontroli nad czescia Donbasu, m.in. wstrzyma-
no wyptay swiadczen socjalnych dla ludnosci oraz dotacji dla jednostek budzetowych, ktérych
funkcjonowanie na terenach niekontrolowanych zostato zawieszone. W grudniu i styczniu
podjeto rowniez szereg decyzji o czesciowej blokadzie ruchu osobowego.

Powyzsze zabiegi Kijowa maja na celu minimalizacje wydatkéw budzetowych i zapobie-
zenie rozprzestrzenianiu sie konfliktu poza tereny operacji antyterrorystycznej. Widag¢,
ze w najblizszej perspektywie Kijow nie liczy na odzyskanie terenéw okupowanych przez
separatystow i dazy do utrzymania status quo w regionie jako najlepszej z mozliwych opgji
w obecnej sytuacji. Podjete przez ukrainskie wtadze inicjatywy sa niewtasciwie skoordynowane
i niezmiernie uciazliwe dla ludnosci pozostatej na terenach tzw. DRL i tRL, co w potaczeniu
z monopolem informacyjnym Rosji i separatystéw skutkuje pogtebiajacym sie negatywnym
wizerunkiem wtadz Ukrainy w regionie.

Wymuszona przez agresje Rosji polityka Kijowa wobec Donbasu stuzy za przestroge dla sasiadu-
jacych obwodoéw i jest czynnikiem ostabiajacym w nich nastroje separatystyczne. Jednoczes$nie
jednak dziatania Kijowa poteguja wsréd mieszkancéow terendéw separatystycznych poczucie od-
rzucenia, co komplikuje szanse na ich przyszta spoteczna integracje z reszta Ukrainy.

Dziatania Kijowa wobec
niekontrolowanej czesci Donbasu...

51 19 wrzesnia 2014 roku w Minsku przedsta-
wiciele Ukrainy, Rosji, OBWE oraz separatystéw
podpisali odpowiednio protokét i memoran-

dum, zaktadajace m.in. zawieszenie broni,
zwolnienie przez obie strony jencéw i zaktad-
nikéw, wycofanie separatystycznych oddzia-
téw zbrojnych i najemnikéw, a takze sprzetu
wojskowego z terytorium Ukrainy, utworzenie

30-kilometrowej strefy buforowej oddzielaja-

KOMENTARZE OSW NUMER 160 | 1



cej walczace strony'. W sferze politycznej do-
kumenty przewidywaty m.in. przeprowadzenie
w grudniu 2014 roku na terenach kontrolowa-
nych przez separatystow przedterminowych
wyboréw lokalnych zgodnie z prawem ukra-
inskim i nadanie tym terytoriom odrebnych
praw w sferze gospodarczej i kulturalnej. Okre-
slita je specjalna ustawa dla Donbasu przyjeta
16 wrzes$nia?. Zawieszenie broni doprowadzito
do wstrzymania ofensywy wojsk separatystycz-
nych wspieranych przez oddziaty rosyjskie oraz
spadku intensywnosci dziatan bojowych. Sepa-
ratysci skrytykowali jednak zapisy ustawy jako
niewystarczajace, a 2 listopada przeprowadzili
wiasne wybory?.

Wobec faktycznego fiaska porozumien z Min-
ska Kijow wprowadzit regulacje majace na
celu dostosowanie sie do zaistniatej sytuacji.
4 listopada Rada Bezpieczenstwa Narodowe-
go i Obrony Ukrainy (RBNiO) podjeta decyzje
(wprowadzona w zycie dekretem prezydenta
14 listopada) o zawieszeniu na terenach niekon-
trolowanych przez Kijéw dziatalnosci panstwo-
wych instytucji i przedsiebiorstw, wywiezienie
ich majatku i dokumentacji oraz ewakuowanie
urzednikéw. Zalecono réwniez Narodowemu
Bankowi Ukrainy (NBU) nakazanie bankom ko-
mercyjnym zawieszenia na tych terenach ob-
stugi rachunkéw podmiotéw gospodarczych
i ludnosci. Z kolei uchwata ukrainskiego rzadu
z 7 listopada* dodatkowo nakazata wstrzyma-
nie dotacji i subsydiow dla przemystu weglowe-
go, transferéw finansowych dla strefy budzeto-
wej, a takze wyptat swiadczen socjalnych dla
tych osdéb, ktére do 1 grudnia nie zarejestruja
sie jako przesiedlency na terytoriach pozosta-

' Rafat Sadowski, Agata Wierzbowska-Miazga, Zawie-
szenie broni na wschodzie Ukrainy, Analizy OSW,
10.09.2014.

2 Tadeusz lwanski, Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita spe-
custawe dla Donbasu, Analizy OSW, 17.09.2014.

3 Tadeusz A. Olszanski, Nielegalne wybory w Donbasie,
Analizy OSW, 5.11.2014.

4 NMocTtaHoBa Bin 7 nuctonana 2014, N2 595, [leski nuTaHHA
hiHaHcyBaHHA  OIOOXETHWX  YCTAaHOB,  3AINCHEHHA
couianbHUX BUMMAT HaceNeHHIo Ta HadaHHA piHaHCOBOI
NiATPUMKM OKPEeMUM MiANPUEMCTBAM | opraHisauiam
DNoHeubkoi Ta JlyraHcbkoi obnacTen
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jacych pod kontrola wtadz centralnych (pod
koniec grudnia termin rejestracji przedtuzono
do 1 lutego). W mysl dokumentu tym, ktorzy
sie nie przerejestruja, zalegte Swiadczenia beda
wyptacone po powrocie tych terenéw pod
kontrole Kijowa.

Wobec faktycznego fiaska porozumien
z Minska, na terenach niekontrolowanych
Kijow zawiesil dziatalno$¢ panstwowych
instytucji i przedsiebiorstw oraz wstrzymat
wypflaty Swiadczen socjalnych dla ludnosci.

W rezultacie pod koniec listopada ub.r. bank
centralny zazadat od bankéw komercyjnych
zawieszenia dziatalnosci finansowej na tere-
nach Donbasu niekontrolowanych przez Kijow,
w tym obstugi rachunkéw bankowych oséb
prawnych i fizycznych, odfaczenia bankoma-
tow oraz zablokowania operacji dokonywanych
przy uzyciu kart ptatniczych i kredytowych.
Decyzja ta przyspieszyta zamykanie oddziatow
bankéw w regionie oraz uniemozliwita transak-
cje bezgotowkowe na tych terenach. 21 listo-
pada panstwowy Oszczadbank podjat decyzje
o przeniesieniu swoich filii z Doniecka i tugan-
ska odpowiednio do kontrolowanych przez
sity rzadowe Kramatorska i Siewierodoniecka.
27 listopada z regionu wycofat sie Raiffeisen
Bank Aval, inne banki detaliczne, w tym naj-
wiekszy prywatny PrivatBank, zamknety swoje
oddziaty juz wczesniej. Wczesniej tez na obsza-
ry kontrolowane przez Kijéw czesciowo ewaku-
owaty sie uniwersytety, a takze szpitale i inne
jednostki stuzby zdrowia (do Krasnego Limanu
w obwodzie donieckim oraz do Rubieznego
i Siewierodoniecka w obwodzie tuganskim).
27 listopada o wstrzymaniu dziatalnos¢ poin-
formowata ukrainska poczta, dzien poézniej roz-
porzadzenie Ministerstwa Energetyki nakazato
zawieszenie dziatalnosci finansowo-gospodarczej
252 przedsiebiorstwom podlegtym resortowi.
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...i konsekwencje tych dziatan

Premier Arsenij Jaceniuk decyzje o zamrozeniu
wyptat Swiadczen socjalnych motywowat bra-
kiem zgody na , finansowanie rosyjskiego terro-
ryzmu”, a administracja prezydenta — napadami
na samochody konwojentéw bankowych oraz
zajeciem siedziby filii NBU w Doniecku. Dziata-
nia wtadz centralnych wobec Donbasu wywota-
ty skrajne komentarze. Politycy koalicji rzadowej
oraz prozachodnie media i eksperci przyznawa-
li, ze decyzja jest trudna, ale konieczna. Kryty-
kowali za$ dziatania wtadz politycy opozycji®,
a takze zwiazane z nimi media, w tym naleza-
cy do wywodzacego sie z Donbasu oligarchy
Rinata Achmetowa dziennik Siegodnia®. W tym
tonie na dziatania Kijowa zareagowali takze se-
paratysci, oskarzajac wtadze o wprowadzenie
.€konomicznej blokady Donbasu”.

Zasadniczym powodem wprowadzenia
w zycie postanowien RBNiO byla che¢ cie-
cia wydatkéw budzetowych, wynikajaca
ze zlego stanu ukrainskiej gospodarki.

Wydaje sie, ze zasadniczym powodem wpro-
wadzenia w zycie postanowien RBNiO byta
chec¢ ciecia wydatkéw budzetowych, wynika-
jaca z katastrofalnej sytuacji ukrainskiej go-
spodarki i wymagana przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy jako jeden z warunkéw
wyptaty kolejnych transz kredytu. Zgodnie
z wyliczeniami rzadu suma dotacji i subsydiow
dla niekontrolowanych czesci obwodéw do-
nieckiego i tuganskiego wynosita w 2014 roku
odpowiednio 19,6 i 14,6 mld hrywien (ok. 1,3
i 1 mld USD)’. W ten sposéb planowano wiec

> Np. Nestor Szufrycz w: IHHa BepepHikoBa, Mix
chenepanisauieio Ta 6nokapoto, [3epkano  TUXHA,
21.11.2014 (tam tez gtosy pozytywne).

6 Zob. np. Irop BeTtpoB, Ha [JoH6aci no4nHaeTbcA romno-
OOMOP: XWTeNi BUXOAATb Ha ronoaHi 6yHtn, CerogHs,
25.11.2014.

7 BcTynHe cnoBo Mpem’ep-miHicTpa ApceHisa flueHioka Ha
3acinaHHi KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu Big 5 nuctonana
2014 poky

zrekompensowad juz poniesione straty, wyni-
kajace z brakujacych wptywéw podatkowych
i optat celnych z obu obwoddéw, ocenianych
w okresie styczen—pazdziernik 2014 roku na
6,7 mld hrywien (ok. 450 mIn USD)%. Brakuje
bowiem przestanek, by sadzi¢, ze wiadze ukra-
inskie chciaty w ten sposdéb wymusi¢ na Rosji
i separatystach ustepstwa polityczne w zamian
za wycofanie decyzji badz pogorszy¢ sytuacje
miejscowe]j ludnosci, aby wzmocni¢ nastroje
protestu wobec separatystéw. Pomimo braku
optat za dostawy gazu i energii elektrycznej na
tereny okupowane Kijéw dotychczas nie odciat
regionu od tych surowcéw, co wedtug wtadz
wynika z checi dbania o wtasnych obywateli.
Prawdopodobnie byt to réwniez jeden z warun-
kéw podpisania przez Rosje kontraktu na do-
stawy wegla i energii na Ukraineg®.

Powyzsze dziatania Kijowa wobec regionu two-
rza jednoczesnie sytuacje dla wtadz korzystna
z punktu widzenia ich wewnatrzpolitycznych
intereséw. Agresja Rosji i trwajacy konflikt na
wschodzie kraju moga stuzy¢ jako usprawiedli-
wianie powolnego wprowadzania reform i po-
garszajacej sie sytuacji gospodarczej oraz po-
zwalaja na budowanie narracji, zgodnie z ktéra
jakakolwiek krytyka poczynan wtadz jest a prio-
ri niewtasciwa, poniewaz wspdtbrzmi z rosyjska
propaganda. Co wiecej konflikt na wschodzie
kraju pozwala wigza¢ uzbrojone bataliony
ochotnicze z dala od stolicy. Formacje te wy-
wodza sie czeSciowo z Samoobrony Majdanu,
ciesza sie wysokim zaufaniem spotecznym'®,
a ich powrét z frontu jest postrzegany przez
witadze w Kijowie jako zagrozenie dla stabil-
nosci spotecznej. Obecna sytuacja ograni-
cza wptyw na polityke centralna zwiazanych
z regionem i Rosja politykéw, w tym z Bloku
Opozycyjnego, oraz ostabia pozycje sponso-
réw tego srodowiska, przede wszystkim Rinata
Achmetowa. Najwazniejszy wydaje sie jednak

8 Niesprecyzowano jednak, z jakich podatkéw [lepxaBHui
6looxeT HepooTpumaB 6,7 MNpA rpMBeHb MNopaTkiB
3 [loHbacy.

9 http://www.pravda.com.ua/news/2015/01/20/7055629/

7 punktéw w 10-stopniowej skali, gdzie 10 oznacza
petne zaufanie. Zob. badania KMIS dla Dzerkalo Tyznia
http://opros2014.zn.ua/authority
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aspekt ekonomiczny. Utrzymywanie obecnej
sytuacji na wschodzie jest kosztowne — wedtug
szacunkéw ukrainskich wtadz wydatki na dzia-
tania militarne wynosza ok. 5,5 min USD dzien-
nie. Jednak odzyskanie Donbasu badz uregulo-
wanie konfliktu, zgodnie z ktérym region ten
powrdcitby pod kontrole Kijowa, oznaczatoby
koniecznos¢ skierowania ogromnych srodkéw
na jego odbudowe (8 mld USD wg prognozy
Arsenija Jaceniuka z sierpnia ub.r, obecnie
znacznie wiecej). Jednoczesnie wymuszone po-
lityka Rosji dziatania Kijowa wobec Donbasu,
ktére mozna nazwad , strategia zamrazania”, sa
dlarzadzacych ryzykowne ze wzgledu na nastro-
je spoteczne. Za koniecznoscia walki zbrojnej
o Donbas opowiada sie ponad 60% Ukraincéw,
sa oni rozczarowani brakiem zmian na lepsze
rok po zwyciestwie Euromajdanu, a gotowos¢
do udziatu w akcjach protestu wyraza prawie
potowa ankietowanych'.

Dziatania wiadz w sferze militarne;j
i bezpieczenstwa

Zgodnie z memorandum podpisanym w Minsku
19 wrzesnia ub.r., robocza grupa wojskowych
rosyjskich i ukrainskich, z udziatem obserwato-
réw OBWE, miata wyznaczy¢ tzw. linie rozgra-
niczenia i stworzy¢ wokét niej 30-kilometrowa
strefe bezpieczenstwa, z ktérej walczace strony
wycofaja wojska i ciezkie uzbrojenie. Prace tej
grupy rozpoczety sie pod koniec wrzesnia, do
dzi$ jednak oficjalnie linia ta nie zostata uzgod-
niona, za$ styczniowa ofensywa wskazuje, ze
Moskwa nie ma zamiaru tych ustaleh respek-
towac. Jednoczesnie od tego czasu Kijow pod-
jat szereg dziatan po swojej stronie linii fron-
tu (majacej by¢ podstawa do wytyczenia linii
rozgraniczenia) w celu zapobiezenia rozprze-
strzenieniu sie dziatan zbrojnych na pozostate
tereny Ukrainy. Tereny przylegajace do tej linii
podzielono na cztery sektory, a Ministerstwo
Obrony rozpoczeto prace inzynieryjne w celu

" Badania KMIS  http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&-
cat=reports&id=494&page=1

budowy trzech linii umocnien o dtugosci 410
km, ztozonych m.in. z sieci fortyfikacji, okopow
i punktéw kontrolnych. Na poczatku listopa-
da pierwsza linia zostata ukonczona, druga -
w odlegtosci 15-20 km na zacho6d od pierwszej
— zostata zrealizowana w 50%". Celem Kijowa
jest ograniczenie aktywnosci separatystéw,
ktérzy daza do ,wyréwnania granicy” i opano-
wania strategicznych miejscowosci i obiektéw
majacych w przysztosci zwiekszy¢ niezaleznosc
regionu (elektrocieptownia w Szczastju czy we-
zet transportowy Debalcewe).

Posuniecia Kijowa swiadcza o zamiarze izo-
lacji rejonéw kontrolowanych przez separa-
tystéw, a w perspektywie by¢ moze nawet
budowy swoistego kordonu sanitarnego.

26 stycznia premier Arsenij Jaceniuk ogto-
sit wprowadzenie w obwodach donieckim
i tuganskim ,stanu sytuacji nadzwyczajnej”,
przewidujacego szczegélny sposéb dziatania
stuzb ratowniczych i obrony cywilnej. Wcze-
Sniej wtadze w Kijowie doprowadzity do ogra-
niczenia ruchu osobowego miedzy obszarem
dziatann wojennych, a reszta Ukrainy. 3 stycznia
sekretarz RBNiO Oteksandr Turczynow poinfor-
mowat, ze strona ukrainska wytyczyta siedem
korytarzy drogowych taczacych tereny niekon-
trolowane z Ukraing, a rozmieszczone na nich
posterunki m.in. stuzby granicznej i celnej maja
przeprowadza¢ szczeg6towe kontrole o0séb,
towarow i srodkéw transportu. Zapowiedziano
réwniez, ze inne szlaki komunikacyjne moga
Stuzba
Bezpieczenstwa Ukrainy opublikowata obowia-

zosta¢ zaminowane. 15 stycznia
zujace od 21 stycznia zasady' przekraczania li-

nii rozgraniczenia (przez trzy punkty towarowe

2 ImuTtpo [JeHkoB, Tpu «wapu» 3axucty Big OHP-JTHP,
YkpaiHcbka [Mpasaa, 7.11.2014.

3 Informacja SBU OHoBneHuin TumyacoBuii MopsAnok B i3ay
Ha HEKOHTPONbOBaHy TEPUTOPIlO Ta BMI3Ay 3 Hei rpomMa-
nAH YkpaiHn Ta iHo3emuiB (oci6 6e3 rpomansaHCTBa) BiA
22.01.2015 poky.
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i cztery osobowe) oraz otrzymania przepustek,
bez ktérych podréz jest zabroniona. Zasady
te nalezy uznac¢ za surowe, a ich spetnienie za
czasochtonne — wymagane sa m.in. dokumen-
ty potwierdzajace tozsamos¢ (kopia i oryginat),
cel wjazdu/wyjazdu, punkt docelowy i szczeg6-
towa marszruta. Przepustki bedzie mozna za$
uzyskac jedynie w czterech miastach na tere-
nach kontrolowanych przez Kijow: Mariupol,
Debalcewe, Starobielsk oraz Wetyka Nowosilka.
Posuniecia Kijowa $wiadcza o zamiarze izolacji
rejondw kontrolowanych przez separatystow,
a w perspektywie by¢ moze nawet budowy
swoistego kordonu sanitarnego. Dziatania te sa
deklarowane jako tymczasowe, zostaty podje-
te wskutek nasilajacych sie aktow dywersji na
Ukrainy™,
Ich celem jest powstrzymanie konfliktu w obec-

terenach potudniowo-wschodniej

nych granicach oraz ograniczenie przenikania na
pozostate tereny broni oraz oséb stanowiacych
zagrozenie dla fadu i porzadku panstwa. Efektyw-
nos¢ tych dziatan jest obecnie nieweryfikowalna,
jednak negatywnie wptywaja one na odbiér poli-
tyki Kijowa przez mieszkancéw Donbasu.

Skutki ekonomiczne dla Ukrainy

Kijow dotad nie opracowat precyzyjnych re-
gut funkcjonowania przedsiebiorstw z tere-
noéw separatystycznych'. Z dotychczasowych
oswiadczen wynika, ze umowy handlowe beda
zawierane jedynie z tymi podmiotami, ktore
przerejestrowaty sie na terytoria kontrolowa-
ne przez Kijow, a srodki beda przelewane na
rachunki otwarte w panstwowych ukrainskich
bankach. Takie transakcje maja juz miejsce
m.in. w przypadku dostaw wegla energetycz-
nego, wydobywanego wytacznie na niekontro-
lowanych terytoriach i niezbednego dla ukra-

4 0d konca grudnia m.in. w Odessie, Dniepropietrowsku,
Charkowie i Zaporozu regularnie dochodzi do eksplozji
tadunkow wybuchowych.

> Obecnie obowiazuje ustawa z 2 wrzesnia O tymczasowych
dziataniach na okres przeprowadzenia operacji antyter-
rorystycznej  http:/search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/
T141669.html Decyzja RBNiO zobowiazata rzad do dopre-
cyzowania praw i powinnosci podmiotéw gospodarczych
z terenéw okupowanych, co jeszcze nie nastapito.

OSW

inskich elektrocieptowni. W styczniu zastepca
ministra energetyki Jurij Ziukow informowat,
ze pierwsze dostawy oczekiwane sa w stycz-
niu, dostawca beda m.in. przedsiebiorstwa
tuganskwuhillia i Antracyt'®. Obecna sytuacja
otwiera jednak pole do dziatan o podtozu ko-
rupcyjnym. Cho¢ z oswiadczenia Ministerstwa
Finanséw mozna wywnioskowa¢, ze zwrot VAT
nalezy sie tylko podmiotom, ktére przerejestro-
waty sie na terytorium kontrolowane przez Ki-
jow", faktycznie nielicznym, w rzeczywistosci
jest on wyptacany takze tym, ktére tej operacji
nie przeprowadzity'®. Beneficjentami sa m.in.
ukrainscy oligarchowie, tacy jak Serhij Taruta
czy Rinat Achmetow.

Utrzymanie status quo wptynie na polu-
zowanie wiezi gospodarczych regionu
z reszta Ukrainy, ponadto niesie zagroze-
nie rozerwania niektorych cykli produkcyj-
nych z udziatem przedsiebiorstw Donbasu.

Niezaleznie od podjetych dziatan prawnych
konsekwencje utraty czesci Donbasu beda dla
ukrainskiej gospodarki kolosalne. Wskutek ro-
syjskiej agresji na Ukraine pod kontrola separa-
tystow znalazty sie najbardziej uprzemystowio-
ne i zaludnione czesci obwodéw donieckiego
i tuganskiego, stanowiace de facto kilka aglo-
meracji przemystowych, na ktérych znajdowato
sie kilkadziesiat wielkich zaktadéw przemysto-
wych. Donbas przed wybuchem konfliktu zbroj-
nego wypracowywat ponad 16% PKB Ukrainy,
zarejestrowanych w nim byto okoto 70 tys.
przedsiebiorstw, odpowiadat réwniez za 25%
eksportu Ukrainy i 30% wptywoéw walutowych.

6 Wedtug wiceministra przerejestrowaty sie one na tereny
kontrolowane przez Kijéow. Zob. depesza: http:/www.
ostro.org/general/society/news/461634/

7 Informacja  Ministerstwa  Finanséw [innpuemusam
i3 30HM ATO, sAKi nepepeecTpyBanucA Ha TepuTopii
NioKOHTPOMNbHINYKPaiHCbKiNBNadi, BillWKOAOBYBAaTUMY Tb
0B, 20.11.2014.

'8 Wedtug danych Panstwowego Rejestru Oséb Fizycznych
Prawnych-Przedsiebiorcow z potowy stycznia 2015
roku.

KOMENTARZE OSW NUMER 160 | s




Jednoczesnie przemyst regionu, gtéwnie ciezki,
wydobywczy i chemiczny, byt mato wydajny
i przez dtugie lata niemodernizowany. Produk-
cja przemystowa w Donbasie w ostatnich latach
spadata, wskutek czego poziom bezrobocia byt
wyzszy od $redniej na Ukrainie, rosta takze licz-
ba oséb uprawnionych do ulg i emerytur (wyz-
szych niz na pozostatych terenach Ukrainy).
W 2012 roku obwody tuganski i doniecki prze-
kazaty do budzetu centralnego z tytutu podat-
kéw 8,2 mld hrywien (1 mld USD wg 6wczesne-
go kursu), otrzymujac tytutem dotacji 22,5 mid
(prawie 4 mld USD)™. Tendencja potwierdzaja-
ca brak samowystarczalnosci regionu widocz-
na byta takze w 2013 roku. Dochody obwo-
du donieckiego stanowity 16,3 mld hrywien
(2 mld USD), a wydatki — 41 mld (5 mld USD),
w przypadku tuganskiego odpowiednio 9,4 mld
i 21,35 mld hrywien (1,2 i 2,8 mld USD). R6znica
byta pokrywana z budzetu centralnego?.

Inicjatywy na rzecz mieszkancow Don-
basu nie sa dla wiladz priorytetem.
Pozostaje nim odciazenie budzetu oraz
uchronienie pozostalej czesci kraju przed
fala destabilizacji.

Cho¢ decyzja RBNiO oraz rozporzadzenie
rzadu pozwola zmniejszy¢ wydatki z budze-
tu panstwa o minimum 15 mld hrywien?
(ok. 1 mld USD), wywotany wojna spadek pro-
dukcji przemystowej oraz mniejsze przychody
z podatkdéw wptynety negatywnie na wskazni-
ki gospodarcze Ukrainy w 2015 roku. Zgodnie
z prognozami NBU, recesja siegnie minimum
-4,3% PKB, zmniejszy sie saldo handlu zagra-
nicznego oraz wzrosnie deficyt budzetowy.

9 Szerzej zob. zestawienie portalu Liga.net: Yto moxet
notepATb YkpavHa BMmecTe ¢ [loH6accom, 22.04.2014.

20 ApocnaB KoBanbuyk, [epxaBHi piweHHA, YkpaiHcbka
Mpasga, 21.11.2014.

21 Szacunki dyrektora CASE-Ukraine Dmytra Bojarczuka w:
MBaH 3anues, Ckonbko YkpanHa C3KOHOMUT Ha hrHaH-
coBol 6nokane floHbacca, Liga.net, 18.11.2014.

Utrzymanie status quo w regionie wptynie na
gospodarczych
z reszta Ukrainy, a takze niesie zagrozenie roze-

poluzowanie wiezi regionu
rwania niektérych cykli produkcyjnych z udzia-
tem przedsiebiorstw Donbasu, co negatywnie
wptynie na funkcjonowanie ukrainskiego prze-
mystu. Najwazniejsze z tych cykli zwigzane sa
z gérnictwem: (1) wydobycie wegla energetycz-
nego, wzbogacenie, produkcja energii w innych
regionach kraju czy (2) wydobycie wegla, pro-
dukcja koksu, produkcja stali w kombinatach,
takich jak np. Azowstal, MMK im. lljicza, Zapo-
rizstal. Ukraina utraci tez duza cze$¢ wewnetrz-
nego rynku zbytu.

Polityka wtadz wobec mieszkancow
Donbasu

Wtadze w Kijowie oferuja ludnosci, ktéra opu-
Scita terytoria tzw. DRL i tRL, pomoc mate-
rialng oraz dostep do Swiadczen socjalnych.
Dla tych, ktorzy tam pozostali, organizuja kon-
woje humanitarne (blokowane przez separaty-
stéw), zapewniaja dostawy gazu i energii elek-
trycznej oraz wprowadzaja ulgi podatkowe.
Dziatania te sa jednak chaotyczne i stabo na-
gtosnione, czesto takze sprzeczne z innymi re-
gulacjami badz stanowia jedynie zalegalizowa-
nie istniejacej sytuacji. Widoczne jest réwniez,
ze inicjatywy na rzecz mieszkancéw Donbasu
nie sa dla wtadz priorytetem. Pozostaje nim od-
cigzenie budzetu oraz uchronienie pozostatej
czesci kraju przed fala destabilizacji. W rezulta-
cie dziatania wtadz w Kijowie sg niewystarcza-
jace, aby przekona¢ spoteczenstwo Donbasu,
ze warto swoja przysztos¢ zwigzac z Ukraina.

Decyzja o zamrozeniu wyptat Swiadczen so-
cjalnych pogorszyta
utrudnita bowiem emerytom
i rencistom uzyskanie podstawowych S3rod-

sytuacje humanitarna
W regionie,

kow do zycia, szczego6lnie w obliczu zimy.
Z kolei ci, ktérzy sie przerejestrowali, natkne-
li sie na chaos biurokratyczny i kolejki. Cho¢
wiladze w Kijowie podkreslaja, ze na terenach
okupowanych przez separatystéw rosna na-
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stroje protestu (m.in. w Jenakijewie, Czerwo-
nopartyzansku, Krasnym tuczu wybuchaty
tzw. bunty gtodowe), akcje te byty nieliczne
(do kilkuset oséb) i wynikaty gtéwnie z braku
srodkéw do zycia oraz nieuczciwego podziatu
pomocy humanitarnej z Rosji??. Hasta powrotu
pod jurysdykcje Ukrainy nie byty obecne i jesli
nawet na tych terenach rosnie niezadowolenie
z powodu rzadoéw separatystéw, to w aneksji
regionu przez Rosje widzi sie szanse na popra-
we sytuacji. Wydaje sie zreszta, ze narosta na
tych terenach wrogos¢ kierowana jest nie tyl-
ko wobec wtadz w Kijowie, ale rowniez wo-
bec ukrainskiego spoteczenstwa. Sprawia to,
ze po zakonczeniu konfliktu ewentualne dzia-
tania na rzecz zintegrowania mieszkancow
separatystycznych regionéw z reszta Ukra-
iny beda jeszcze trudniejsze niz przed wojna.
Proces ten bowiem dodatkowo skomplikuja
zmiany, jakie zaszty w ukrainskim spoteczen-
stwie w ciagu ostatniego roku, szczegélnie ro-
snace nastroje antyrosyjskie, a zarazem proeu-
ropejskie, w tym pronatowskie.

Trudna pozostaje rowniez sytuacja ludzi, kto-
rzy uciekli z Donbasu. Mozna szacowa¢, ze we-
dtug stanu na styczen obszar konfliktu mogto
opusci¢ nawet milion 0os6b (co szosty mieszka-
niec)®. Prezydent Ukrainy dopiero 19 listopa-
da podpisat uchwalona 20 pazdziernika przez
Rade Najwyzsza ustawe o zabezpieczeniu praw
i wolnosci wewnetrznie przemieszczonych
0s6b. Podpisujac dokument Petro Poroszenko
przyznat, ze prawo to dalekie jest od dosko-
natosci i zapowiedziat jego nowelizacje. Prze-
widuje ono m.in. pomoc materialna (150 USD
miesiecznie dla rodziny, 50 USD na osobe nie-
zdolna do pracy, potowe tej sumy na osobe
zdolna do pracy) oraz szybsza Sciezke uzyska-
nia potrzebnych dokumentéw dla oséb, ktoére
zarejestrowaty sie na kontrolowanych przez
Kijéw terytoriach. Powyzsza ustawa mogtaby

22 Piotr Andrusieczko, Donbasowi grozi gtdod, Gazeta
Wyborcza, 29.11.2014.

3 Marta Jaroszewicz, Ukraina: Jak rozwiazac¢ problem
uchodzcow?, Analizy OSW, 17.12.2014.

¥ OSW

stuzy¢ jako skuteczny instrument przekonywa-
nia mieszkancow terytoriow okupowanych do
Ukrainy i podwaza¢ pozycje samozwanczych
witadz, jednak biurokracja i niewielka kwota
pomocy znacznie ten efekt ostabiaja.
Negatywnie na wizerunku Kijowa odbito sie
réwniez wprowadzenie ograniczen w ruchu
osobowym miedzy terenami kontrolowanymi
przez separatystow i reszta Ukrainy oraz spe-
cjalnych przepustek dla podrézujacych. Decyzja
ta wydaje sie rowniez sprzeczna z polityka za-
checania miejscowej ludnosci do przenosin na
tereny kontrolowane przez Kijow. Obostrzenia
nieuchronnie spowoduja ograniczenie ruchu
osobowego, a ponadto wsréd celéw uprawnia-
jacych do podrézy nie wymieniono zmiany ad-
resu warunkujacej uzyskanie prawa do Swiad-
czen socjalnych.

Po zakonczeniu konfliktu ewentualne dzia-
fania na rzecz zintegrowania mieszkan-
cOw separatystycznych regionéw z reszta
Ukrainy skomplikuja zmiany, jakie zaszly
w ukrainskim spoleczenstwie w ciagu
ostatniego roku, szczegodlnie rosnace na-
stroje antyrosyjskie, a zarazem proeuro-
pejskie, w tym pronatowskie.

Kijéw nie prowadzi tez jakiejkolwiek polityki
informacyjnej na tych terenach, co tylko cze-
$ciowo mozna wyttumaczy¢ zakazem transmisji
i zagtuszaniem ukraifnskich mediéw. Dominuje
rosyjska propaganda, ktéra obarcza Ukraine
jednostronna odpowiedzialnoscia za ostrzaty
budynkéw mieszkalnych i straty wsréd ludno-
sci cywilnej, co pogtebia negatywne nasta-
wienie do witadz w Kijowie. Niewykluczone,
ze z tego powodu skromny efekt przyniosta
ustawa o amnestii dla tych zwolennikéw se-
paratystycznych republik, ktérzy nie dokonali
ciezkich przestepstw.

Brakuje takze pozytywnych przyktadéw po-
lityki wiadz na terenach odbitych z rak sepa-
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ratystbw. Nie przyjeto ustawy o specjalnym
rezimie administracyjnym na tych terytoriach
oraz zmian prawnych przyspieszajacych wypfta-
cenie im subwencji z rezerwy budzetowej, nie
powotano planowanej Agencji ds. Odbudowy
Donbasu. Cho¢ sprawnie udato sie przywrécic
tam dostawy energii elektrycznej i gazu, od-
budowa¢ czes¢ infrastruktury, obiecane przez
rzad skromne 300 mIn hrywien (niecate 20 min
USD) dla tych terenéw?* nie zostato w petni wy-
ptacone. W grudniu badania opinii publicznej
w Kramatorsku i Stowiansku pokazaty, ze 65%
mieszkancédw obu miast ma pretensje do wtadz
centralnych, ze jej dziatania sa niewystarczaja-
ce, ponad 50% uwaza, ze w przysztosci sytu-
acja sie nie zmieni lub pogorszy, ponad 70%
obarcza za zta sytuacje w obu miastach obec-
ne witadze Ukrainy (Rosje 30%)?°. Pewna na-
dzieje na usprawnienie polityki informacyjnej
Kijowa mozna wiaza¢ z powotaniem nowego
resortu informacji oraz zapowiedzia ministra,
ze jego siedziba bedzie Kramatorsk. Jednocze-
$nie zaniedbania wtadz na odzyskanych teryto-
riach moga okazac sie brzemienne w skutkach
w kontekscie ewentualnej nowej ofensywy sit
rosyjsko-separatystycznych.

Perspektywy

Negocjacje dotyczace konflik-
tu w Donbasie utknety w martwym punkcie,

rozwiazania

co wynika z diametralnie réznych koncepg;i
jego rozwiazania, prezentowanych przez stro-
ny konfliktu. Wtadze w Kijowie akcentuja, ze
jedynym mozliwym scenariuszem pokojowego
uregulowania jest realizacja wrzeSniowych
porozumien z Minska, gdyz pozwalaja one
zachowac integralnos¢ terytorialna Ukrainy

24 Depesza http://tyzhden.ua/News/123478 Jednocze$nie
Jaceniuk zasugerowat, ze odbudowa Donbasu powinni
zajac sie oligarchowie posiadajacy tam znaczne aktywa.
Zob: Ypsan: Ha BigHOBneHHA [loH6acy He BucCTaunTb 8
mnpa rpueers, BBC, 16.07.2014.

% Listopadowe badania kijowskiej Fundacji Demokratycz-
ne Inicjatywy. O6wwecTBeHHOEe MHEHME 0CBOOOXAEHHbIX
panoHoB - KpamaTtopck, CnaBAHCK.

i suwerennos$¢ witadzy centralnej w polityce
wewnetrznej i zagranicznej. Z tych samych
powodow zapisy te sa nieakceptowalne dla
Rosiji, ktora eskalujac napiecie w Donbasie, dazy
do wymuszenia na Kijowie i Zachodzie ustepstw
otwierajagcych droge do podporzadkowania
catej Ukrainy (federalizacja, specjalny status
dla Donbasu etc.). Z powodu finansowej i mi-
litarnej niemoznosci wznowienia przez Ukraine
dziatann wojennych w celu odzyskania Donbasu
oraz torpedowania porozumien minskich przez
Rosje i separatystow, Kijéw realizuje scenariusz
posredni, polegajacy na de facto stopniowym
»~zamrazaniu” konfliktu w Donbasie. Jego ce-
lem jest czesciowe izolowanie go w sferze bez-
pieczenstwa, w tym minimalizowanie destabi-
lizujacego wptywu regionu na reszte Ukrainy
oraz zmniejszenie wydatkéw ponoszonych na
utrzymanie instytucji panstwowych i sfery bu-
dzetowej. Rzadzacy wychodza takze z zatoze-
nia, ze dalsze finansowanie regionu bez wpty-
wow do budzetu z tytutu podatkéw z regionu,
moze pociagnac za soba bankructwo Ukrainy.
Jednoczesnie przyjeta strategia dziatania wyda-
je sie ryzykowna ze wzgledu na spoteczne ocze-
kiwania wobec wtadz dotyczace rozwiazania
konfliktu w Donbasie. Jedynie niecate 2% spo-
teczenstwa opowiada sie za rezygnacja z Don-
basu, ponad 60% chce kontynuowania walki
o wyzwolenie regionu, a mniej niz co piaty
obywatel wierzy, ze da sie ten cel osiagnac
wytacznie metodami negocjacji pokojowych.
Ponadto Ukraincy sa sfrustrowani brakiem
zmian w kraju, coraz bardziej réwniez ubozeja
wskutek gwattownej deprecjacji hrywny (po-
nad 100% od stycznia 2014 roku) i rosnacej in-
flacji (25%). Wraz z utrzymujaca sie wysoka go-
towoscia do akcji protestu petne ,zamrozenie”
konfliktu moze zosta¢ odczytane jako zdrada
intereséw narodowych i sta¢ sie detonatorem
nowej fali protestow.

W najblizszym czasie prawdopodobne sa dalsze
dziatania Kijowa majace na celu przystosowa-
nie sie do sytuacji, w tym np. uznanie terenéw
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kontrolowanych przez separatystéw za teryto-
ria okupowane?®. Dziatania zaczepne ze strony
separatystow beda kontynuowane, nalezy tak-
ze oczekiwa¢ zwiekszenia liczby aktéw terro-
rystycznych na pozostatych terenach Ukrainy.
Nie mozna tez wykluczy¢ kolejnej ograniczonej
rosyjskiej interwencji militarnej w celu sktonienia
Kijowa do ustepstw. Trwate rozwiazanie kon-
fliktu w Donbasie w krotkiej perspektywie jest
bardzo watpliwe, waznym czynnikiem bedzie
jednak rozwdj sytuacji gospodarczej w Rosji i na
Ukrainie oraz mozliwe ztagodzenie stanowisk

26 Rzadowy dokument w tej sprawie jest podobno przygo-
towywany: fannHa KanayoBa, [1o 3041 ATO 3acTocyioTb
KPUMCbKUNI cLeHapin?, EkoHomiyHa Mpasaa, 18.11.2014.

w przypadku pogtebiania sie kryzysu. Jednocze-
$nie trwajace juz niemalze rok ,rzady"” separa-
tystow, ktérym towarzyszy silna antyukrainska
propaganda z Rosji, pogtebity zaréwno zawsze
odczuwang nieche¢ mieszkancow Donbasu do
witadzy w Kijowie, jak i poczucie regionalnej
i kulturowej odrebnosci. Niezaleznie wiec od
perspektyw politycznego rozwigzania konflik-
tu w Donbasie, juz dzi$ nalezy uzna¢, ze petna
spoteczna integracja ludnosci z terenéw okupo-
wanych z reszta Ukrainy bedzie w przysztosci
bardzo trudna, jesli w ogéle mozliwa.

Tekst zostat ukoriczony 1 lutego 2015 roku
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MAPA

Sytuacja na wschodzie Ukrainy (5 lutego 2015)
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