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Panstwa battyckie wobec konfliktu na Ukrainie

Joanna Hyndle-Hussein

Agresja Rosji wobec Ukrainy wraz z aneksja Krymu powaznie ostabity poczucie bezpieczen-
stwa Litwy, totwy i Estonii, wzmocnione dotychczas przez ich cztonkostwo w NATO i UE.
Wiadze tych panstw uznaja, ze Rosja prowadzaca od dawna wobec nich agresywna polityke
z wykorzystaniem réznych form nacisku, obecnie zdolna jest do podejmowania przeciwko
nim dziatan dywersyjnych w réznych obszarach - zagrazajacych ich stabilnosci, a nawet tery-
torialnej integralnosci regionu. Reakcja panstw battyckich na zagrozenie ze strony Rosji obna-
zyta niski poziom wspoétpracy pomiedzy nimi oraz stabe punkty w wielu obszarach ich funk-
cjonowania, ktére Moskwa moze wykorzystaé. Stwarza to paradoksalnie szanse na podjecie
przez wtadze panstw battyckich dziatan, ktére w innych warunkach politycznych napotkatyby
spoteczny opdr, jak choéby wzmocnienie bezpieczenstwa militarnego czy energetycznego.

Od presji ekonomicznej ku ostabianiu
poczucia bezpieczenstwa

Rosja od lat dazy do utrzymania w panstwach
battyckich swoich wptywéw, obecnych weciaz
w wielu obszarach — od polityki po gospodarke.
Jej dziatania w tym kierunku miewaty juz agre-
sywny charakter, gdy celem stawata sie kontrola
nad infrastruktura tranzytowa i energetyczna.
Stosowano blokady surowcowe, zawyzano cene
gazu, korumpowano elity polityczne — poprzez
wspotprace z rosyjskim biznesem — i utrzymy-
wano stata aktywnos¢ rosyjskich stuzb specjal-
nych. Powiazania gospodarcze i infrastruktural-
ne republik battyckich z Rosja nie pozwalaty na
szybka integracje z Europa Zachodnia. Elity poli-
tyczne trzech panstw balansowaty wiec miedzy
oficjalnym kursem proeuroatlantyckim a préba
utrzymania korzysci ze wspdtpracy gospodar-
czej z Rosja. Cztonkostwo w NATO i UE od roku
2004 dato panstwom battyckim impuls do zin-
tensyfikowania dziatan na rzecz przeorientowa-
nia gospodarki. Dzieki wsparciu finansowemu
z UE podjety one — w réznym stopniu i niestety

nie we wspotpracy — dziatania na rzecz unieza-
leznienia sektora energetycznego, kluczowego
w stosunkach z Rosja w zwiazku z istniejacym
uzaleznieniem surowcowym.

Na ostabienie poczucia bezpieczenstwa panstw
battyckich wptynety zamieszki w Tallinie (wio-
sng 2007 roku) z udziatem mniejszosci rosyj-
skiej, wspierajacej protest witadz Rosji wobec
usuniecia z Tallina pomnika radzieckiego Zzot-
nierza (tzw. Zotnierz z Brazu). W tym samym
czasie nastapit paralizujacy kluczowe obszary
panstwa cyberatak, jednak stuzbom bezpie-
czenstwa nie udato sie dowies¢, ze zewnetrz-
nym agresorem byta Rosja. Po ataku cyberne-
tycznym w 2007 roku Estonia doprowadzita do
powstania na swoim terytorium w 2008 roku
natowskiego (poza strukturami paktu woj-
skowego) Centrum Obrony Cybernetyczne;j.
Poczucie bezpieczenstwa panstw battyckich
zostato tez ostabione wskutek uzycia sity mili-
tarnej przez Rosje wobec Gruzji latem 2008 roku
i uznania przez Rosje niepodlegtosci oderwa-
nych od tego panstwa terytoriéw. Wprowadze-
nie w tym samym roku do doktryny polityki za-
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granicznej Federacji Rosyjskiej przez prezydenta
Dmitrija Miedwiediewa zapisébw mowiacych
o tym, ze Rosja pozostawia sobie jednostronne
prawo do obrony swoich obywateli oraz inte-
reséw biznesowych poza granicami, odebrano
w panstwach battyckich jako sygnat, ze Mo-
skwa jest zainteresowana podjeciem aktywniej-
szych dziatan na rzecz zwiekszenia wptywow
w panstwach battyckich. Aneksja Krymu
i wybuch wojny na Ukrainie nasility te obawy,
zwlaszcza ze agresywnym dziataniom Rosji to-
warzyszy wzmozenie rosyjskiej kampanii pro-
pagandowej przeciwko panstwom battyckim
jako wrogim Rosji, famigcym prawa rodakow.
Propagande wsparto demonstrowanie przez
Rosje sity militarnej: ¢wiczenia Floty Battyckiej,
nasilenie misji wywiadowczych rosyjskiego lot-
nictwa wojskowego, naruszanie przestrzeni po-
wietrznej panstw battyckich.

Rosja od lat dazy do utrzymania w pain-
stwach battyckich swoich wptywdw, obec-
nych wciaz w wielu obszarach - od polityki
po gospodarke, a jej dzialania w tym kie-
runku miewaty juz agresywny charakter.

Rosja zastosowata tez inne dziatania zmierzajace
do zastraszenia obywateli w panstwach battyc-
kich. Zapowiedziata przywrécenie przez rosyjski
wymiar sprawiedliwosci odpowiedzialnosci kar-
nej dla Litwindéw, ktérzy po przywrdceniu nie-
podlegtosci w roku 1990 zdezerterowali z Armii
Radzieckiej. We wrzesniu rosyjski statek przejat
sitg litewski trawler towiacy kraby w strefie mie-
dzynarodowej na Morzu Barentsa i odholowat
go do Murmanska. Jednak incydentem najsil-
niej oddziatujacym na nastroje i ugruntowuja-
cym przekonanie, ze Rosja jest zdecydowana na
eskalowanie napie¢ w regionie battyckim, stato
sie uprowadzenie z terytorium Estonii do Rosji
estonskiego oficera wywiadu i oskarzenie go
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0 szpiegostwo'. Incydent miat miejsce 5 wrze-
$nia 2014 roku, tuz po wizycie prezydenta Ba-
racka Obamy w Tallinie i w trakcie szczytu NATO
w Newport. Wszystkie te dziatania miaty na celu
wywotanie wrazenia, ze mimo zachodnich soju-
szy panstwa battyckie sa stabe i nie sa w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwa swoim obywatelom.

Wspolne wyzwania dla bezpieczenstwa

Wspotpraca panstw battyckich obecnie wi-
doczna jest gtéwnie na poziomie instytug;i
europejskich i NATO, gdzie panstwa te reali-
zuja w zasadzie zbiezna polityke. Historyczne
doswiadczenie w stosunkach z Rosja to wciaz
ich najsilniejszy tacznik. Wynika z niego jed-
noznacznie negatywna ocena polityki Rosji,
co bywa odbierane przez czes¢ zachodnich so-
jusznikow panstw battyckich jako przesadnie
antyrosyjskie i niekonstruktywne w obliczu
préob dyplomacji pomiedzy Zachodem a Rosja.
W stosunkach bilateralnych panstw battyckich
z Rosja utrzymuja sie jednak spore réznice ze
wzgledu na odmienne interesy polityczne
i ekonomiczne. To hamuje integracje regionalna
i zwieksza brak zaufania pomiedzy nimi. We-
wnatrz spoteczenstw i reprezentujacych ich in-
teresy partii politycznych widoczna jest polary-
zacja stanowisk — od skrajnie nacjonalistycznych
po prorosyjskie, co utrudnia wypracowywanie
jednolitej polityki zaréwno poszczegdlnych
panstw, jak i catego regionu.

Obawy panstw battyckich koncentruja sie wo-
két dwoch kwestii — eskalacji wrogich dziatan
ze strony Rosji oraz gotowosci NATO do udzie-
lenia im sojuszniczego wsparcia. Cho¢ bezpo-
sredni atak militarny ze strony Rosji wciaz jest
uznawany za mato prawdopodobny, powaz-
nym wyzwaniem dla panstw battyckich jest
ewentualnos¢ wojny hybrydowej, poprzez ktéra

' Eston Khover, oficer estonskiej stuzby bezpieczenstwa
KAPO (kontrwywiad i przestepczo$¢ zorganizowana) zo-
stat uprowadzony 5 wrzesnia 2014 roku przez rosyjskich
funkcjonariuszy FSB i przewieziony do Moskwy; http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/po-
wazny-incydent-w-stosunkach-estonsko-rosyjskich
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agresor osiaga cel przy wykorzystaniu Srodkéw,
ktére nie uruchomia zbiorowej obrony NATO.
Takim celem dla Rosji jest ostabianie pozycji
i wiarygodnosci elit rzadzacych w panstwach
battyckich — zarébwno na arenie wewnetrznej,
jak i miedzynarodowej. Narzedziem tej po-
lityki jest wptywanie na wyniki wyboréw po-
przez podsycanie spotecznego niezadowolenia,
przede wszystkim wsrdd mniejszosci rosyjskiej
oraz kompromitowanie obecnych elit w prze-
strzeni publicznej. Celem Rosji jest takze prze-
ciwdziatanie inwestycjom godzacym w interesy
spotek i biznesu rosyjskiego — wptywanie na
polityke gospodarcza i energetyczna, stosowa-
nie blokad gospodarczych i energetycznych,
a nawet niszczenie infrastruktury energetycz-
nej, portowej i tranzytowej. W sferze bezpie-
czenstwa celem Rosji jest przeciwdziatanie
probom umocnienia obecnosci wojsk NATO
w regionie trzech panstw battyckich, podtrzy-
mywanie tam spotecznych obaw, ze na ich tery-
torium mogtoby dojs¢ do konfrontacji sit NATO
i Rosji, a takze ostabianie zaufania panstw Soju-
szu do battyckich elit politycznych i stuzb.

Przygotowania na ewentualnos¢
wojny hybrydowej

Stany Zjednoczone,
panstw battyckich w obszarze bezpieczenstwa,

strategiczny sojusznik
wielokrotnie krytykowaty niskie wydatki Litwy
i totwy na obrone. Wtérowata im Estonia, kt6-
ra jako jedyna ma budzet obronny na poziomie
natowskiego standardu 2% PKB (479 min USD,
2013)?, co daje jej prawo zarzucania battyc-
kim partnerom, ze hamuja rozwoj wspoétpracy
obronnej z NATO. Tymczasem w przypadku to-
twy (budzet 0,9% PKB, 291 mIn USD) i Litwy
(0,8% PKB, 354 min USD) inwestycje w obron-
nos¢ byty ograniczone wymuszonymi przez
kryzys cieciami w budzecie. Widoczny byt tez
brak porozumienia w tej sprawie wewnatrz elit
politycznych. Osiagnieto go w obu krajach do-

2 http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_
topics/20140224_140224-PR2014-028-Defence-exp.pdf
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piero w momencie wzrostu zagrozenia ze stro-
ny Rosji. Istnieje wiec szansa, ze do roku 2020
takze Litwa i totwa zwieksza budzety obron-
ne do 2% PKB, co wptynie na utrzymanie na
wysokim poziomie zaangazowania militarnego
NATO w regionie battyckim oraz kontynuacje
¢wiczen NATO na terytorium panstw battyc-
kich, trwajacych w zasadzie nieprzerwanie od
kilku miesiecy?. Zmiany widoczne sa juz na
poziomie budzetéw obronnych w ustawach
budzetowych na rok 2015 — wydatki Litwy to
518 mIn USD (1,11% PKB), Estonii 512 mln
(2,05%), a totwy 315 min (1%).

Obawy panstw baltyckich koncentru-
ja sie wokot dwdch kwestii — eskalaciji
wrogich dziatan ze strony Rosji oraz goto-
wosci NATO do udzielenia im sojusznicze-
go wsparcia.

Uprowadzenie przez FSB estonskiego oficera
zostato ocenione przez wtadze Estonii jako akt
agresji, element wojny hybrydowej, w zwiazku
z czym rozwazano zwotanie NATO na konsulta-
cje w ramach art. 4. Ze wzgledu na inne przy-
padki nielegalnego przekroczenia granicy (na
Narwie) przez m.in. dwodch rosyjskich bytych
oficeréw KGB Estonia podjeta dziatania w kie-
runku jednostronnej demarkacji granicy, by byta
ona dobrze widoczna i mogta by¢ odpowiednio
monitorowana, co utrudni Rosji powtarzanie
podobnych prowokacji. Takze totwa jest zmu-
szona do samodzielnej demarkacji granicy, gdyz
Rosja odmawia wspotdziatania w tej sprawie.

Odnoszac sie do nowych wyzwan w obsza-
rze bezpieczenstwa, zarbwno w czasie poko-
ju, jak i wojny, rzad Estonii opracowat projekt

3 Zgodnie z postulatami panstw battyckich i decyzja
szczytu NATO w Newport na poczatku wrzesnia 2014
roku w panstwach battyckich wzmocniono nadzér prze-
strzeni powietrznej (Baltic Air Policing) w dwéch bazach
— w Szawlach na Litwie i Amari w Estonii; zwiekszono
tez liczbe ¢wiczen z udziatem wojsk NATO w panstwach
battyckich.
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nowej ustawy o obronie narodowej*. Zwieksza
ona role premiera i rzadu w kierowaniu obro-
na panstwa, co ma usprawni¢ podejmowanie
szybkich decyzji dotyczacych sytuacji zagro-
zenia. Jej wejscie w zycie planowane jest na
1 stycznia 2016 roku. W przygotowania na
ewentualnos¢ wojny hybrydowej zaangazo-
wata sie takze Litwa. Nowym rozwiazaniem
prawnym jest ustawa o uzyciu broni w czasie
pokoju®. W momencie pojawienia sie obcych
sit na terytorium Litwy prezydent bedzie mogt
podpisa¢ dekret o wprowadzeniu stanu wojen-
nego. W zwiazku z przekonaniem wtadz Litwy,
Zze na agresora odstraszajaco dziata juz sama
gotowos¢ do obrony, Litwa utworzyta w ciagu
kilku miesiecy wtasne sity szybkiego reagowa-
nia. W ich ramach od 1 listopada 2014 roku
Litwa utrzymuje w gotowosci bojowej ok. 1/3
statego personelu wojskowego sit ladowych®.
Zadaniem tej formacji jest reagowanie na
wszelkie akcje prowokacyjne, w tym konflikty
na tle narodowosciowym, ataki grup zbrojnych
w nhieoznaczonych mundurach, przenikanie ob-
cych zotnierzy przez granice, tamanie wojsko-
wych procedur tranzytowych, ale tez pojawie-
nie sie zagrozenia w krajach sasiednich. Decyzja
o utworzeniu tej formacji wynikta nie tylko
z obaw, ze proces budowania natowskiej szpicy’
sie przeciagnie, ale tez z checi zademonstrowa-
nia Sojuszowi gotowosci wziecia przez Litwe
wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczehstwo
wiasne i regionu. W debacie na temat powota-
nia sit szybkiego reagowania wskazuje sie tez
na znaczenie sit obrony terytorialnej, w tym

4 Oparty na strategii bezpieczenstwa narodowego z roku
2010. Wymaga nowelizacji 37 ustaw.

> Przyjeta 16 grudnia 2014 roku.

6 Ok. 2500 zotnierzy w ramach dwédch batalionéw pie-
choty, zdolnych do szybkiego przemieszczania sig, wraz
z pododdziatami inzynieryjnymi, rozpoznania, artyle-
rii przeciwlotniczej. Pierwszy bedzie mégt sie znalez¢
w dowolnym miejscu na Litwie w ciagu 2 godzin, a dru-
gi — 24, reagujac na kazdy incydent czy prowokacje na
granicy lub terytorium Litwy. Natowska szpica bedzie
potrzebowac wiecej czasu na reakcje.

7 Litwa, totwa i Estonia beda w gronie siedmiu panstw,
ktére utworza nowe sity szybkiego reagowania w ra-
mach NATO.

jednostek ochotniczych dziatajacych lokalnie
— jako skuteczniejszych w szacowaniu stopnia
zagrozenia w fazie wstepnej. Problemem jest
to, ze w regionach najwiekszego zagrozenia
wybuchem wojny hybrydowej — gdzie mniej-
szosci narodowe stanowia najwyzszy odsetek
mieszkancow — mniejszos¢ polska (Wilenszczy-
zna) i rosyjskojezyczne (Wisaginia, Narwa, Ryga
i Dyneburg) jednostki obrony terytorialnej mu-
siatyby zosta¢ utworzone z przedstawicieli tych
samych mniejszosci, do ktérych rzadzace elity
nie maja zaufania.

Debata koncentruje sie takze na reformie sa-
mej armii. Jedynie w Estonii utrzymano obo-
wiazkowa stuzbe wojskowa i jej regularne
szkolenia. Na Litwie pobér starano sie zastapic
szkoleniem ochotnikéw, ktérych szeregi zna-
czaco sie powiekszaja w ostatnich miesiacach
we wszystkich panstwach battyckich. Przeszko-
lenie ochotnikéw nie odbywa sie jednak na tym
samym poziomie co regularnej rezerwy. Nieza-
leznie od stopnia wyszkolenia i wyposazenia
battyckich armii, liczba zotnierzy stuzby czynnej
(Litwa 11,8 tys., totwa 5,3 tys., Estonia 5,7 tys.)
i rezerwy (Litwa 6,7 tys., totwa 7,8 tys., Estonia
30 tys.)® jest wciagz zbyt mata, stad kwestia po-
wrotu do poboru w przypadku Litwy i totwy
jest obecnie dyskutowana.

Specjalizacja Estonii w zakresie obrony w cyber-
przestrzeni spowodowata, ze pozostate pan-
stwa zaczety takze szuka¢ wtasnych specjalno-
Sci jako wktadu we wspétprace z NATO, ale tez
odpowiadajacych potrzebom regionu. Litwa
otworzyta w 2013 roku Centrum Bezpieczen-
stwa Energetycznego, za$ totwa w roku 2014
Centrum Komunikacji Strategicznej NATO, kto-
re zajmie sie tez rosyjskim soft power w prze-
strzeni komunikacyjnej. Litwa i Estonia uzyczaja
swoich baz lotniczych na potrzeby natowskiej
misji Baltic Air Policing — w Szawlach i Amari.
W zwiazku z tym, ze NATO zwieksza obecnosc
operacyjna na Battyku, totwa oferuje dosto-
sowanie poradzieckiego portu wojskowego

8 The Military Balance 2014, IISS, https://www.iiss.org
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w Lipawie, wraz z pobliskim lotniskiem, jako
bazy morskiej NATO dla dziatan podejmowa-
nych przez Sojusz w regionie. Port, ktéry jest
baza marynarki totewskiej, jest juz wykorzysty-
wany przez jednostki NATO. Decyzja w sprawie
tej bazy bedzie znacznie trudniejsza niz po-
przednich. Musi uwzgledni¢ czynniki zagroze-
nia, czyli ewentualny opér ze strony lokalnych
srodowisk wspierajacych polityke Rosji. W Lipa-
wie mieszka dzi§ okoto 40 tys. oséb rosyjsko-
jezycznych, w tym s z obywatelstwem Rosji.
Sa oni finansowo wspierani przez lokalny rosyj-
ski biznes i ambasade.

Sojusznicy Kremla i rosyjska propaganda

W stuzbie rosyjskiej propagandy Moskwa po-
nownie aktywizuje swoje lobby w panstwach
battyckich. Celem jest podwazanie polityki tych
panstw i zaufania ich obywateli. Panstwa bat-
tyckie nie potrafia w petni neutralizowac tych
wptywoéw, stad srodowiska i osoby wspieraja-
ce polityke i interesy Kremla dziataja oficjalnie
w sferze publicznej. Ich aktywnos¢ widoczna
byta juz w pierwszej fazie konfliktu ukrainsko-
-rosyjskiego. Mer Tallina i lider Partii Centrum
Edgar Savisaar przestrzegat przed skutkami
sankcji i podobnie jak mer Rygi, Rosjanin Nit
Uszakow probowat przekonywad spoteczen-
stwo o korzysciach gospodarczych wynikaja-
cych ze wspotpracy z administracja Wtadimira
Putina. W krytyke obecnosci wojsk NATO (jako
sit okupacyjnych) na terytorium panstw battyc-
kich zaangazowat sie mer totewskiej Winda-
wy Aivars Lembergs. Probowat on zastraszac
mieszkancéw, twierdzac, ze totwa moze stac
sie polem bitewnym w konfrontacji pomiedzy
USA a Rosja. Krytyke wywotato tez niejedno-
znaczne stanowisko prezydenta totwy Andrisa
Bérzinsa, ktory powstrzymat sie od potepienia
dziatan Rosji na Ukrainie, a nawet podtrzymat
zaproszenie dla prezydenta Putina do wizyty

na totwie.

W ocenie rzadéw panstw battyckich Rosja od
wielu lat prowadzi przeciwko nim wojne infor-
macyjna na roéwni z presja ekonomiczna. Sejm
Litwy odrzucit jednak 7 pazdziernika 2014 roku
poprawki zgtoszone przez prezydent Dalie Gry-
bauskaité do ustawy o mediach ograniczajace
retransmisje rosyjskich programoéow (wymaog, by
minimum 90% z retransmitowanych na Litwie
programéw byto w oficjalnych jezykach UE).
Battyckie media nie tylko nie potrafiag walczy¢
z rosyjska propaganda, ale posrednio ja wspie-
raja poprzez zaniechania w innych obszarach
informacji. Tematyka dotyczaca regionu nie
istnieje w lokalnych mediach, odnotowujacych
co najwyzej gtosniejsze skandale u sasiadéw.
To nie buduje wspdlnoty intereséw pomiedzy
trzema panstwami oraz wzajemnego zaufania.
Panstwa battyckie nie zdotaty porozumiec sie
tez w sprawie powotania wspolnej telewizji
w jezyku rosyjskim, dajacej odpdr rosyjskiej
propagandzie. W efekcie na Litwie i totwie
czasowo ograniczano dziatalnos¢ rosyjskiej te-
lewizji. W Estonii uznano, ze ograniczenia te
sa nieefektywne, gdyz propaganda rosyjska
rozprzestrzeniana jest przez satelite i Internet.

Panstwa battyckie nie potrafia w pelni
neutralizowaé¢ wplywdéw rosyjskich, stad
srodowiska i osoby wspierajace polityke
i interesy Kremla dzialaja oficjalnie w sfe-
rze publicznej.

Estonia przytaczyta sie jednak na poczatku
stycznia 2015 roku do inicjatywy ministrow
spraw zagranicznych Litwy, Wielkiej Brytanii
i Danii, ktorzy chca, by Komisja Europejska
przyjeta wspélny dla UE plan dziatan na rzecz
przeciwdziatania rosyjskiej propagandzie.

Duza wage panstwa battyckie przyktadaja do
monitorowania nastrojow wsréd mniejszosci
rosyjskojezycznej w Estonii i na totwie oraz pol-
skiej i rosyjskiej na Litwie. Popularno$¢ mediow
rosyjskich wptywa na utrzymywanie sie wsrdd
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0s6b rosyjskojezycznych pozytywnej opinii
o polityce Putina®. totewska Policja Bezpie-
czenstwa odnotowuje tez wzrost liczby tzw.
trolli, czyli oséb dziatajacych w Internecie, kto-
rych zadaniem jest wywotywanie wrazenia,
ze wiele oséb w spoteczenstwie totewskim,
w tym przede wszystkim rosyjskojezycznych,
popiera polityke Rosji i nie zgadza sie z obecno-
$cig wojsk USA i NATO w regionie.

Napiecia pomiedzy mniejszosciami a wtadza-
mi wciaz sie utrzymuja; dotycza one polity-
ki naturalizacyjnej na totwie i w Estonii, pra-
wa do uzycia jezyka mniejszosci i utrzymania
szkolnictwa mniejszosci polskiej i rosyjskiej
we wszystkich trzech panstwach. Sytuacja na
Ukrainie stanowi jednak przestroge dla mniej-
szosci. Dzi$ potencjat organizowania protestow
w formie masowych demonstracji i zamieszek,
do jakich dochodzito w przesztosci na totwie
(ograniczanie szkolnictwa mniejszosci) i w Es-
tonii (przeniesienie pomnika Zotnierza z Brazu),
jest duzo mniejszy mimo tych samych zadan.
Swiadomo$¢ réznicy w standardach zycia po-
miedzy UE a Rosja ogranicza radykalizm mniej-

Sytuacja na Ukrainie stanowi przestroge
dla mniejszosci. Potencjal organizowania
protestow w formie masowych demon-
stracji i zamieszek, do jakich dochodzito
w przesziosci), jest dzi§ duzo mniejszy.

szosci i wygasza tendencje separatystyczne, co
potwierdzaja takze przedstawiciele lokalnych
spotecznosci. Mimo poczucia marginalizacji
w spoteczenstwie, wiekszos¢ z rosyjskoje-
zycznych mieszkancéw Estonii i totwy ma juz
obywatelstwo tych panstw i korzysta z praw
obywatelskich (takze wyborczych); réwniez
na Litwie Polacy aktywnie uczestnicza w zyciu

° Wedle sondazu gazety MK Estonia (wydawana w Esto-
nii, finansowana przez Rosje), akceptacje dla obecnosci
wojsk rosyjskich na Krymie wyrazito 22,8% oséb rosyj-
skojezycznych, 24,7% byto przeciw, pozostali nie mieli
zdania;  http:/www.delfi.lt/news/daily/world/kodel-v-
-putinas-netaps-gelbetoju-estijoje.d?id=64471712

politycznym. Wtadze w panstwach battyckich
wola jednak monitorowad dziatalno$¢ mniej-
szosci, takze poprzez stuzby specjalne, a nawet
rozwazac¢ dalsze ograniczenia (np. w o$wiacie)
niz podjac z nimi aktywny dialog na temat ich
praw. Tendencje nacjonalistyczne w spoteczen-
stwach battyckich, nasilone wobec zwiekszo-
nego zagrozenia ze strony Rosji oraz utrzymuja-
ce sie przekonanie, ze mniejszosci nie sa lojalne
wobec panstwa, nie stwarzaja obecnie szansy
na przetamanie napie¢ i podziatdéw etnicznych
w spoteczenstwach panstw battyckich.

Ktopotliwe wiezi gospodarcze z Rosja

Witadze w panstwach battyckich sa powscia-
gliwe w komentowaniu skutkéw ogtoszone-
go przez Rosje w sierpniu 2014 roku embargo
na towary spozywcze z UE, wprowadzonego
w odpowiedzi na sankcje unijne, za ktérymi
opowiedziaty sie panstwa battyckie. Wniosko-
wano nawet o rozszerzenie listy Rosjan obje-
tych zakazem wjazdu do UE i nie wsparto z3-
dan wptywowych w tych krajach rolniczych
lobby o rekompensaty z UE. Embargo oznacza
jednak dla panstw battyckich utrate istotnego
rynku eksportowego (produkcja rolna: prze-
twoérstwo mleczne, wyroby miesne, warzywa)
oraz dochodoéw z tranzytu towardéw. Dla Litwy
i Estonii Rosja stanowi gtéwny kierunek ekspor-
tu — 16% catosci eksportu, dla totwy drugi —
11%. Najwieksze straty poniesie Litwa: wartos¢
towarow objetych embargiem w eksporcie do
Rosji w roku 2013 wyniosta 910 mlIn euro (2,6%
udziatu w PKB) — 3,7% eksportu towardw Litwy.
W przypadku Estonii i totwy straty siegnety od-
powiednio — 72 i 67 mln euro (0,4 i 0,3% udzia-
tu w PKB), tj. 0,6% eksportu towaréw kazdego
z tych krajéw'. Szybka reorientacja kierunkéw
eksportu i zmiana profilu produkgji nie sa moz-
liwe, cho¢ wiadze podejmuja takie proby'.

© http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2014/536291/IPOL_BRI(2014)536291_EN.pdf
Zwtaszcza w branzy mleczarskiej i produkcji miesnej
jako kluczowych dla eksportu — zmniejszenie stad kréw,
ograniczenie produkgji o krotkim terminie przydatnosci,
odwotanie zakazu uboju rytualnego i wspoétpraca z pan-
stwami muzutmanskimi.

1
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Straty ponosza tez battyckie spétki transpor-
towe obstugujace eksport do Rosji oraz porty;
najmniejsze — litewska Ktajpeda obstugujaca
przede wszystkim tranzyt biatoruski. Mimo
koniecznej w zwiazku z tym korekty wzrostu
PKB, wzrost gospodarczy panstw battyckich
nadal jest jednym z najwyzszych w UE; liderem
w UE jest obecnie Litwa — 2,8%, totwa — 2,4%,
Estonia — 1,7%'. Straty w eksporcie réwnowazy
wzrost wewnetrznej konsumpgcji i inwestycji,
co jest wynikiem naptywu s$rodkéw od oséb
pracujacych za granica.

Wydarzenia na Ukrainie sprawity, ze kwe-
stia bezpieczenstwa energetycznego
znalazla sie w centrum zainteresowania,
a argument o wysokich kosztach proce-
su zmniejszania energetycznej zaleznosci
od Rosji stal sie mniej istotny.

Wprowadzajac embargo Rosja nie wykorzysta-
ta w petni mozliwosci uderzenia w interesy go-
spodarcze panstw battyckich. Nie zablokowano
np. eksportu szprot w puszkach, co szczegél-
nie dotknetoby eksporteréw totewskich. totwa
moze by¢ celem takze innych dziatan - rosyj-
skie spotki eksportujace produkty naftowe za-
powiedziaty, ze w styczniu podejma decyzje
w sprawie kontynuacji lub zaprzestania wspot-
pracy z portami w Rydze i Windawie (nie doty-
czy to eksportu rosyjskiego wegla). Wstrzyma-
nie przez Rosje tranzytu przez ten kraj (fadunki
z Rosji stanowia az 80% tranzytu zagranicz-
nego przez totwe) musi wywotaé znaczacy
spadek dochodéw totewskich portéow i kolei.
Rosja mogtaby tez wywiera¢ wptyw na Biatorus
i inne kraje Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, by
rezygnowaty z ustug portéow battyckich, w tym
przede wszystkim Ktajpedy.

Wydarzenia na Ukrainie sprawity, ze kwe-
stia bezpieczenstwa energetycznego znalazta
sie w centrum zainteresowania, a argument
o wysokich kosztach procesu zmniejszania
energetycznej zaleznosci od Rosji stat sie mniej
istotny. Niezalezno$¢ energetyczna panstw
battyckich przez wiele lat wydawata sie celem
odlegtym. Energetyka to jeden z obszaréw
najistotniejszych dla battyckiej wspoétpracy re-
gionalnej — wspdlne wykorzystanie lokalnej
infrastruktury oraz rozwdj gietd elektroener-
getycznej i gazowej moga dac¢ temu regiono-
wi niezaleznos¢ oraz zintegrowanie z rynkami
energetycznymi UE. By tak sie stato, panstwa
te musza ujednolici¢ swoje polityki energe-
tyczne i w podobny sposéb budowad stosunki
z Rosja. Tymczasem jedynie Litwa podjeta wie-
lokierunkowe dziatania na rzecz zmniejszania
zaleznosci energetycznej od Rosji, cho¢ opor
srodowisk prorosyjskich spowalniat ten proces.
Kluczowym elementem strategii Wilna jest re-
alizacja projektu litewskiego terminalu LNG™,
zakonczona w grudniu 2014 roku. Mozliwos¢
dywersyfikacji dostaw gazu znaczaco zmieni
wspoétprace energetyczng w regionie battyc-
kim, gdzie dotad Gazprom nie tylko dyktowat
ceny, ale uzywat monopolu gazowego jako
presji gospodarczej i politycznej. Takze Estonia
wydaje sie zdeterminowana, by zwiekszad nie-
zaleznos¢, jednak jej kluczowe projekty — ter-
minal LNG i gazociag przez Zatoke Finska zale-
za3 w duzej mierze od wspdtpracy z Finlandia,
a ta jest trudna. Wtadze totwy, gdzie pozycja
Gazpromu jest najsilniejsza, koncentrowaty sie
raczej na negocjowaniu korzystnych warunkéw
dtugoterminowej wspotpracy z rosyjskim kon-
cernem, niz na uniezaleznieniu. Obawa przed
zwiekszeniem przez Rosje presji gospodarczej
moze opdzni¢ wdrazanie na totwie postano-
wien trzeciego pakietu energetycznego UE.

2 https://www.dnb.It/en/publications/macroeconomic-fo-
recasts-for-baltic-countries

OSW

¥ http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-11-05/litewski-terminal-Ing-independence
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Obecnie dostawca surowca Gazprom wraz
z rosyjsko-totewska Itera kontroluja przesyt
i dystrybucje. Decyduja tez o tym, kto ma do-
step do jedynego w regionie zbiornika gazu
na totwie, a bez wolnego dostepu stron trze-
cich nie powstanie wolny rynek obrotu gazem
w panstwach battyckich, a proces roztaczania
wiezi gospodarczych pomiedzy panstwami bat-
tyckimi a Rosja zostanie zahamowany.

Whnioski

Rosja pokazata, ze na obszarze panstw battyc-
kich ma mozliwo$¢ prowadzenia dziatan dy-
wersyjnych, na ktére panstwa te nie sa przy-
gotowane i na ktoére trudno im reagowacd ze
wzgledu na niski poziom regionalnej wspot-
pracy, wzajemna nieufnos¢, ale tez zaniecha-
nie transformacji w niektérych obszarach: go-
spodarce, polityce spotecznej, energetycznej
i sektorze obronnym. Obawa przed utrata su-
werennosci, odczuwana obecnie przez spofte-
czenstwa panstw battyckich, stanowi dla elit
politycznych w tych panstwach argument, by
wiasnie teraz podejmowac najtrudniejsze i spo-
tecznie niepopularne decyzje, jak zwiekszanie
wydatkéw na obronnos¢ czy realizowanie kosz-

townych projektéw energetycznych — zwieksza-
jacych bezpieczenstwo, ale ryzykownych pod
wzgledem gospodarczym. Brak rzeczywistego
partnerstwa pomiedzy panstwami battyckimi
nie pozwala im jednak zjednoczy¢ sit w prze-
zwyciezaniu wptywow i presji rosyjskiej.
Utrzymywanie ograniczen dla battyckiego eks-
portu ostatecznie prowadzi do spadku zaufania
do Rosji jako partnera handlowego, co zmusi
producentéw battyckich do poszukiwania in-
nych rynkéw na trwate. Jest to jednak dtugo-
trwaty proces.

Wojna propagandowa, ktoérej celem jest osta-
bienie jednolitego stanowiska panstw regionu,
utrzymanie przychylnych dla Rosji Srodowisk
politycznych i gospodarczych trwa od dawna
i obecnie ulega nasileniu. Kluczowa role odgry-
wa umiejetne sktécanie spoteczenstwa na tle
etnicznym i podwazenie zaufania do panstwa
i jego instytucji. Obawa przed radykalizmem
Rosjan czy Polakow moze sktania¢ rzady
panstw battyckich do préb dalszego ogra-
niczania praw mniejszosci, co w potaczeniu
z utrzymywana propaganda rosyjska moze
w koncu doprowadzi¢ do ostrzejszego wybu-
chu niezadowolenia, ktéry stanie sie dla Rosji
pretekstem do interwencji.
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