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Eurazjatycka Unia Gospodarcza jest niewatpliwie najbardziej kompleksowa forma integracji
gospodarczej panstw postsowieckich od czasu rozpadu ZSRR. Przebieg procesu integracyjne-
go oraz agresywna polityka Rosji w ostatnim roku pokazuja jednak, ze EUG staje sie przede
wszystkim projektem politycznym, a jej aspekty gospodarcze ulegaja dewaluacji. Wptyneto to
na zmiane postrzegania EUG przez Kazachstan i Biatorus, ktére poczatkowo traktowaty integra-
cje jako szanse na realny rozwdj wspoétpracy gospodarczej. Dokonana przez Rosje aneksja Kry-
mu i konflikt na Ukrainie ukazaty prawdziwe znaczenie projektu EUG - jako narzedzia wzmac-
niania rosyjskich wptywoéw na obszarze postsowieckim i odgradzania go od Zachodu i Chin.
Whbrew przedstawianiu przez Kreml EUG jako eurazjatyckiego odpowiednika Unii Europejskiej,
jest ona w praktyce imitacja integracji. Wynika to zaréwno z natury systemoéw panstw w niej
uczestniczacych, cechujacych sie autorytaryzmem, instrumentalizacja prawa i systemowa ko-
rupcja oraz z demonstrowanej w ostatnim roku agresywnej polityki Rosji i jej dominujacej roli
w ksztattowaniu EUG.

Przymuszanie do integracji, zmniejszanie sie atrakcyjnosci ekonomicznej EUG dla innych niz
Rosja panstw cztonkowskich i nadawanie jej groznego z ich punktu widzenia wymiaru poli-
tycznego oznacza, ze funkcjonowanie tej organizacji zalezy od sity i pozycji Rosji. W perspek-
tywie nalezy sie spodziewac préob pozorowania i opdzniania scislejszej integracji w ramach
EUG przez pozostate panstwa cztonkowskie. Oznacza to, ze w przypadku ostabienia gospo-
darczego i politycznego Rosji EUG ewoluowa¢ moze w coraz bardziej dysfunkcjonalna orga-
nizacje, czemu sprzyja¢ bedzie niska kultura prawna jej cztonkéw i ich nieche¢ do integracji.
W przypadku wzrostu pozycji Rosji EUG bedzie skutecznym narzedziem dominacji Rosji na
obszarze dawnego ZSRR.

Eurazjatycka Unia Gospodarcza (EUG) rozpo-
czeta funkcjonowanie 1 stycznia 2015 roku. Jest
ona trzecim etapem forsowanej przez Rosje
integracji gospodarczej, a de facto politycznej
na obszarze postsowieckim. Powstanie EUG
poprzedzato powotanie Unii Celnej (1 stycznia
2010 roku) i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej,
WPG (1 stycznia 2012 roku). W nowej, majacej
podmiotowos¢ prawna, organizacji uczestnicza
Rosja, Kazachstan i Biatorus, od poczatku be-
dace podmiotami procesu integracyjnego oraz

Armenia, ktora dotaczyta 2 stycznia 2015 roku.
W maju br.,, po zakonczeniu procedur, pan-

stwem cztonkowskim ma zostac takze Kirgistan.
Gospodarczy kaganiec

W wymiarze gospodarczym powstanie EUG jest
formalnie krokiem naprzéd w stosunku do do-
tychczasowych etapow procesu integracyjnego,
nie ma jednak charakteru przetomowego. Poro-
zumienie zatozycielskie EUG przewiduje zwiek-
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szenie swobody przeptywu towaréw, ustug,
kapitatu i sity roboczej, a takze uszczegotawia
i rozszerza przepisy obowiazujace w sektorach
juz objetych integracja. W 2016 roku maja obo-
wiazywac wspolne regulacje dotyczace rynku
lekarstw oraz urzadzen i techniki medycznej.
W niektoérych przypadkach EUG pozostawia su-
werennos¢ cztonkédw w dziedzinach do tej pory
nieuregulowanych ze wzgledu na ich wrazli-
wos¢ ekonomiczna (m.in. w polityce regulacji
pozataryfowych z krajami trzecimi).

Whbrew wczedniejszym zapowiedziom kwestie
budzace najwiecej kontrowersji zostaty odro-
czone, np. utworzenie wspdlnego rynku ropy
i gazu (do 2025 roku), energii elektrycznej
(do 2019 roku) i ustug (do 2025 roku)'. Etapo-
wo ma by¢ tworzony wspoélny rynek transpor-
towy (kolejowy i samochodowy). Objecie tych
sektoréw ponownie przepisami przejsciowymi
Swiadczy o utrzymujacych sie réznicach intere-
séw panstw cztonkowskich i niecheci do inte-
gracji strategicznych, zwtaszcza dla Rosji, gatezi
gospodarki. Brak porozumienia w tych dziedzi-
nach jest takze efektem zbyt szybkiego tempa
integracji narzucanego przez Moskwe, co byto
krytykowane przez pozostatych cztonkéw.

W ramach EUG zostaty utrzymane dotychczaso-
we zasady polityki taryfowej zgodne z warunka-
mi akcesji Rosji do WTO, w tym podziat docho-
doéw z cet importowych i koordynacja dziatan
na rzecz wsparcia eksportu towaréw cztonkéw
EUG (np. kredyty eksportowe, promocja marki,
wspolna dziatalnos¢ wystawiennicza). Wprowa-
dzono, na wzér UE, nowe pojecie: ,,towar EUG".
EUG zachowuje takze dotychczasowe preroga-
tywy cztonkéw w zakresie prowadzenia wiasnej
polityki przemystowej, jak rowniez jej ochrone
poprzez stosowanie réznego rodzaju subsydiow,
ktore maja by¢ uzgadniane z Komisja EUG.
Najgtebsza integracja zostata osiagnieta w sfe-
rze swobodnego dostepu obywateli panstw
EUG do rynku pracy. Umowa rozszerzyta licz-
be zawodow (np. oswiata, zawody prawnicze),

' Na mocy decyzji Najwyzszej Eurazjatyckiej Rady Gospo-
darczej z 23 grudnia 2014 roku wspdlny rynek ustug
obejmie od 1 stycznia 2015 roku m.in. budownictwo,
handel hurtowy i detaliczny oraz rolnictwo.

ktérych dyplomy beda automatycznie uzna-
wane w krajach cztonkowskich. Podatek do-
chodowy bedzie ptacony od pierwszego dnia
zatrudnienia w kraju pobytu (dotychczas po
183 dniach). Umowa gwarantuje takze oby-
watelom krajéow cztonkowskich réwnoprawny
dostep do ustug podstawowej opieki medycz-
nej. Natomiast w trakcie uzgodnien jest umowa
0 uznawaniu stazu pracy i nabywaniu upraw-
nien emerytalnych przez zatrudnionych w kra-
jach cztonkowskich.

Objecie czesci sektorow ponownie prze-
pisami przejsciowymi Swiadczy o utrzy-
mujacych sie roznicach intereséw panstw
czionkowskich i niecheci do integraciji
strategicznych galezi gospodarki.

Mimo takiego postepu, ze wzgledu na réznice
potencjatéw gospodarczych oraz odsuniecie
w czasie utworzenia kluczowego dla partneréw
wspoélnego rynku ropy i gazu oraz rynku energii
elektrycznej?, korzysci gospodarcze wynikajace
bezposrednio z integracji sa niewielkie. Udziat
wymiany handlowej miedzy panstwami zato-
zycielami EUG w catosci ich handlu zagranicz-
nego wyniést w 2012 i 2013 roku jedynie 12%
(11% w | pétroczu 2014 roku)®. Co wiecej,
ze wzgledu na réznice potencjatéw gospodar-
czych, charakter wymiany handlowej i wreszcie
centralne potozenie geograficzne Rosji w ob-
szarze EUG, integracja wzmacnia w praktyce
sie¢ dwustronnych stosunkéw gospodarczych
panstw cztonkowskich z Rosja*. Pomimo checi
zwiekszania wspodtpracy gospodarczej pomie-
dzy np. Biatorusia i Kazachstanem jest to nie-

2 W 2013 roku udziat surowcéw energetycznych i produk-
téw ich przetwdrstwa w wymianie handlowej pomiedzy
panstwami Unii Celnej wynosit 43%.

3 Udziat cztonkéw WPG (poprzedniczki EUG) w handlu
zagranicznym Biatorusi wyniost ogétem w 2013 roku
51% (w | pétroczu 2014 roku — 49%), Kazachstanu — 18%
(15%), a Rosji jedynie 7,5% (7%).

4 Np. udziat Rosji w wymianie Kazachstanu z panstwami
EUG w okresie styczen—pazdziernik 2014 roku wyniost
96,5% (Komitet Statystyczny Kazachstanu).
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mozliwe na szersza skale, ze wzgledu np. na
brak mozliwosci tranzytu kazaskiej ropy na Bia-
torus$ przez terytorium Rosji.

EUG wzmacnia wzajemne zaleznosci, co
konserwuje trend przenoszenia si¢ pro-
bleméw gospodarczych najsilniejszego
czlonka EUG - Rosji na pozostale panstwa
czionkowskie.

Powstanie EUG utrwala dotychczasowy system
zaleznosci gospodarczych i jedynie nieznacznie
otwiera mozliwos¢ integracji w nowych dzie-
dzinach. W przypadku Biatorusi i Armenii mamy
do czynienia z utrzymaniem dotychczasowego
systemu dotowania gospodarek tych panstw
przez Rosje — gtdwnie w postaci dostaw tan-
szych nosnikdw energii, co w obecnych warun-
kach gospodarczych (niskie ceny ropy i zmiany
w opodatkowaniu sektora naftowego w Rosji®)
stracito na atrakcyjnosci, a takze w postaci kre-
dytéw udzielanych przez Rosje i zdominowa-
ny przez nia Eurazjatycki Bank Rozwoju. Przy-
znanie przez Rosje preferencyjnych warunkéw
wspotpracy Biatorusi®, Armenii i Kirgistanowi
(ale na poziomie dwustronnej wspétpracy go-
spodarczej z Rosja) byto cena, jaka Kreml zgo-
dzit sie zaptaci¢ za wciagniecie tych panstw do
procesu integracyjnego.

W przypadku Kazachstanu uczestnictwo w Unii
Eurazjatyckiej wptywa na wzrost konkurencji
ze strony silniejszych firm rosyjskich na rynku
kazaskim i prowadzi do obnizenia atrakcyjno-
$ci kazaskiego sektora naftowego dla inwe-
storéw zagranicznych. Z kolei ze wzgledu na
nierozwinieta i zacofana technologicznie baze
produkcyjna w panstwach EUG, utworzenie

5> Ewa Fischer, Szymon Kardas, ,Manewr podatkowy”
w rosyjskim sektorze naftowym, Analizy OSW, 24.11.2014.

5 Tylko w ciagu ostatnich kilku miesiecy przed podpisa-
niem umowy o EUG Biatoru$ otrzymata 450 min USD
rosyjskiego kredytu rzadowego (zapowiadanego wcze-
$niej na taczng sume 2 mld USD) oraz dwa kredyty po-
mostowe o wysokosci 2 mld USD i 440 min USD z kon-
trolowanego przez panstwo, rosyjskiego banku WTB.

wspoélnego rynku de facto utatwia towarom
pochodzacym z Rosji (ktéra ma najsilniej roz-
winiety przemyst) dostep do rynkéw panstw
cztonkowskich, a nie na odwrét (tendencja ta
jest obecnie wzmacniania przez deprecjacje ro-
syjskiej waluty). Wyjatkiem jest Biatorus, ktorej
prawie 50% eksportu jest kierowane na rynek
rosyjski. Dodatkowo, wieksze mozliwosci ka-
pitatowe firm rosyjskich rodza obawy o moz-
liwos¢ wykupu przez nie najatrakcyjniejszych
przedsiebiorstw w mniejszych i stabszych go-
spodarczo krajach cztonkowskich.
Uczestnictwo w EUG, ktdra jest zdominowana
przez zacofana gospodarke rosyjska, nie ge-
neruje impulséw modernizacyjnych, nie sprzy-
ja dywersyfikacji rynkéw zbytu i prowadzi do
konserwowania obecnych, niekonkurencyjnych
mechanizméw gospodarczych. W efekcie EUG
wzmacnia wzajemne zaleznosci, co konserwuje
trend przenoszenia sie probleméw gospodar-
czych najsilniejszego cztonka EUG - Rosji na po-
zostate panstwa cztonkowskie (np. deprecjacja
rubla zwieksza presje dewaluacyjna w Biatorusi
i Kazachstanie).

Wymiar prawno-instytucjonalny EUG -
skuteczna dysfunkcjonalnos¢

Powstanie EUG formalnie konczy proces ksztat-
towania instytucjonalnych podstaw rozpo-
czetego powotaniem w 2010 roku Unii Celnej
(UQ) procesu integracji. Nowa organizacja nie
jest oparta na nowych podstawach prawnych,
ale na dotychczasowym, rozwinietym, upo-
rzadkowanym i uszczegétowionym dorobku
prawnym, zebranym w umowie o EUG’. Funk-
cjonowanie EUG opiera sie na juz dziatajacych
instytucjach, ktére zostaja doposazone w do-
datkowe petnomocnictwa. Nowa jakoscia jest
natomiast uzyskanie podmiotowosci prawnej
przez sama EUG.

7 Umowa powotujaca Unie Eurazjatycka zostata podpisa-
na w Astanie 29 maja 2014 roku. Sktada sie z czterech
rozdziatéw: Powotanie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
(1), Unia Celna (Il), Wspolna Przestrzen Gospodarcza (Ill)
i Postanowienia koncowe i przejsciowe (V).
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Najwazniejszym organem EUG pozostaje Naj-
wyzsza Eurazjatycka Rada Gospodarcza
(na szczeblu prezydentéw), ktéra decyduje na
zasadach konsensusu o strategicznych kierun-
kach wspotpracy oraz nowo powstata Eur-
azjatycka Rada Miedzyrzadowa (na szczeblu
premieréw), ktérej zadaniem jest nadzér nad
realizacja postanowien umowy i decyzji podje-
tych przez prezydentow.

Statym organem wykonawczym jest Eura-
zjatycka Komisja Gospodarcza z siedziba
w Moskwie. Komisja sktada sie z Rady (organ
polityczny o roli nadzorczej tworzony przez
czterech wicepremieréw) i Kolegium (organ
wykonaweczy). Decyzje Rady Komisji podejmo-
wane s na zasadzie konsensusu, natomiast de-
cyzje Kolegium przyjmowane sa kwalifikowana
wiekszoscia 2/3, a tzw. tematy wrazliwe droga
konsensusu (wykaz tzw. zagadnien wrazliwych
okresla Najwyzsza Eurazjatycka Rada Gospo-
darcza). Kazda decyzja kolegium przyjmowana
kwalifikowana wiekszoscia gtoséw moze zo-
stac¢ zablokowana przez panstwo cztonkowskie
i stac sie przedmiotem debaty na szczeblu pre-
mieréw lub prezydentéw (por. art. 30 Statusu
Komisji EUG). Decyzje Najwyzszej Eurazjatyckiej
Rady Gospodarczej maja pierwszenstwo nad
decyzjami Eurazjatyckiej Rady Miedzyrzadowej,
a decyzje obu tych instytucji sa wazniejsze od
decyzji Komisji. Rozstrzyganiem sporéw i czuwa-
niem nad przestrzeganiem przez strony podpisa-
nych porozumien zajmuje sie Sad Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej z siedziba w Minsku.
Decyzje obu rad EUG podlegaja implemen-
tacji przez panstwa cztonkowskie ,zgodnie
z porzadkiem ustanowionym ich wewnetrz-
nym ustawodawstwem"” (art. 6, pkt 1, umowy
o EUG), co w praktyce oznacza, ze staja sie obo-
wiazujace po ich publikacji. W takim samym
trybie obowiazujace sa takze decyzje Komisji.
Dotychczasowa praktyka integracji pozwala na
zatozenie, ze prawo bedzie stanowione przez
Najwyzsza Eurazjatycka Rade Gospodarcza
(dalej w skrécie: Najwyzsza Rade), a decyzje po-
dejmowane przez pozostate organy beda miaty

OSW

charakter wykonawczo-techniczny. Powoduje
to, ze proces decyzyjny w EUG bedzie przebie-
gac na najwyzszym szczeblu i moze by¢ bloko-
wany na gruncie przepisbw prawa krajowego
ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ zapisbw umow
tworzacych EUG — np. mozliwa jest rézna inter-
pretacja poszczegolnych zasad weterynaryjno-
-sanitarnych, co byto np. podstawa zakazu
tranzytu miesa do Kazachstanu przez teryto-
rium Rosji w listopadzie 2014 roku.

Integracja sprowadzaé¢ sie bedzie do
wspotpracy realizowanej na najwyzszym
szczeblu politycznym, a rola organéw EUG
(zwlaszcza Komisji) bedzie mie¢ nadal
charakter techniczny.

Oznacza to, ze de facto integracja sprowadzac
sie bedzie do wspdtpracy realizowanej na naj-
wyzszym szczeblu politycznym, a rola Komi-
sji bedzie mie¢ nadal charakter techniczny.
Na pierwszy rzut oka wzmacnia to panstwa
cztonkowskie, poniewaz decyzje Najwyzszej
Rady podejmowane sa na zasadzie konsensusu,
co teoretycznie daje stabszym partnerom moz-
liwos¢ blokowania niekorzystnych dla nich roz-
wiazan. Byto to ustepstwo ze strony Rosji, ktére
miato zacheci¢ pozostate panstwa do integra-
¢ji. Z drugiej strony, rozwiazanie to powoduje
koniecznos¢ czestszego zwotywania szczytéw
prezydentéow (posiedzen Najwyzszej Rady)?,
co daje mozliwos¢ wywierania przez Rosje pre-
sji politycznej na stabszych cztonkéw i wymu-
szania zgody na podejmowanie decyzji, ktérych
szkice przygotowywane sa przez zdominowana
przez Rosjan Komisje®.

8 W 2011 iw 2012 roku Najwyzsza Rada spotykata sie dwa
razy w roku, w 2013 — trzy razy, w 2014 — cztery razy.

9 Rosja wymusita na pozostatych cztonkach EUG m.in.
zgode na witaczenie Armenii do procesu integracyjnego.
Na role rosyjskich urzednikow w Komisji skarzyt sie pre-
zydent Nursuttan Nazarbajew. oskarzajac ich o realiza-
cje intereséw Rosji i dostarczanie dokumentéw stronie
kazaskiej na kilka godzin przed ich podpisaniem.
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Instytucje EUG, przede wszystkim Najwyzsza
Rada tworza zatem siatke powiazan wiktaja-
ca panstwa cztonkowskie w Scislejsza wspot-
prace z Rosja. Kreml stara sie wykorzystywac
je do narzucania wiasnej woli takze w sferze
politycznej, formalnie pozostajacej poza EUG'.
W tym kontekscie powstanie EUG de facto sym-
bolizuje trwajacy proces podporzadkowywania
krajow b. WNP Moskwie.

Praktyka dotychczasowej integracji poka-
zuje, ze Eurazjatycka Unia Gospodarcza
nie jest tworem symetrycznym wobec Unii
Europejskiej, a podobienstwa miedzy nimi
maja charakter pozorny.

Na charakter integracji wptywa takze natu-
ra systeméw politycznych integrujacych sie
panstw — wszystkie sa panstwami autorytar-
nymi, w ktérych zasady panstwa prawa i dzia-
talno$¢ instytucji publicznych sa instrumen-
talizowane, a najwieksze znaczenie ma sita
autorytarnej wtadzy. Schemat ten jest przeno-
szony na relacje w ramach EUG. Z tego powodu,
mimo préby kopiowania unijnych rozwiazan
instytucjonalnych" (i wrecz nazw instytucji'?),
praktyka dotychczasowej integracji pokazuje,

% Np. do reprezentowania wspo6lnego stanowiska wobec
kryzysu ukrainskiego, czego przejawem byto doprowa-
dzenie do spotkania UE-EUG-Ukraina w Minsku w sierp-
niu 2014 roku.

" Wiadimir Putin w artykule programowym, opublikowa-
nym w gazecie lzwiestia 3 pazdziernika 2011 roku, wska-
zat m.in. na koniecznos¢ ,,tworczego zastosowania ukta-
du z Shengen” w procesie integracyjnym oraz poréwnat
tempo integracji europejskiej z eurazjatycka; http:/
izvestia.ru/news/502761 Popularnonaukowe artykuty na
temat EUG okreslaja ja jako organizacje modelowana na
wzér UE, zob. Wikipedia.

2 Odpowiednikami Najwyzszej Eurazjatyckiej Rady Gospo-
darczej, Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej, Eurazjatyc-
kiej Rady Miedzyrzadowej i Saqdu EUG sa odpowiednio:
Rada Europejska, Komisja Europejska, Rada Unii Euro-
pejskiej, Trybunat Sprawiedliwosci UE. Podobnie jak
w UE, w EUG ma miejsce ,wolny przeptyw ludzi, kapi-
tatu, ustug i towaréw”. Pomimo braku instytucjonalnej
podstawy w umowie o EUG, role banku inwestycyjne-
go organizacji petni powstaty w 2006 roku Eurazjatycki
Bank Rozwoju. Poprzez przyjecie odpowiednich zasad
dziatalnosci zostat on niejako zaprzegniety do realizacji
celéow stawianych przez EUG

ze Eurazjatycka Unia Gospodarcza nie jest two-
rem symetrycznym wobec Unii Europejskiej,
a podobienstwa miedzy nimi maja charakter
pozorny. Dotychczasowe doswiadczenie wza-
jemnych stosunkéw w ramach istniejacej od
2010 roku Unii Celnej i WPG pokazuje takze,
ze tworzone w ramach Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej regulacje prawne sa omijane m.in.
poprzez tworzenie barier pozataryfowych albo
wrecz ignorowane przez jej cztonkéw. Swiadcza
o tym np. réznice w interpretacji przepisow we-
terynaryjnych przez organy w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, brak poinformowa-
nia przez Kreml panstw cztonkowskich o wpro-
wadzeniu antyzachodnich sankgji, jednostronne
zablokowanie przez Rosje tranzytu towarow do
Kazachstanu czy tez wprowadzenie ograniczen
na import z Biatorusi. Pokazuje to, ze przestrze-
ganie poszczegdlnych zapiséw umoéow tworza-
cych EUG jest wytacznie zalezne od politycz-
nych decyzji panstw cztonkowskich'™.

Narzedzie polityczne Rosji

Ze wzgledu na rosyjska dominacje EUG™ jest na-
rzedziem realizacji politycznych celéw Kremla
zaréwno wobec partneréw zagranicznych, jak
i panstw postsowieckich.

Rosja stara sie lansowac Eurazjatycka Unie
Gospodarcza jako réwnorzednego partnera
w dialogu z Uniag Europejska i tym samym da-
wac sygnat, ze EUG ma by¢ gtébwnym podmio-
tem ustalajacym ksztatt relacji miedzy prze-

> Wymownym przyktadem tej praktyki byto wprowadze-
nie przez Kazachstan zakazu importu rosyjskich wyro-
bow alkoholowych (ze wzgledu na brak wymaganych
informacji na etykietach) i wycofanie go po trzech
dniach obowiazywania, bezposrednio po rozmowie te-
lefonicznej miedzy Nazarbajewem i Putinem. Prezydent
Biatorusi Alaksandr tukaszenka 29 grudnia ub.r. okreslit
stosowane przez Rosje metody ograniczajace import to-
waroéw biatoruskich jako ,,administracyjne i bezprawne”.

“ Na poczatku EUG miata nosi¢ nazwe Unii Eurazjatyckiej.
Termin ten ukut Wtadimir Putin w programowym arty-
kule na temat integracji, zob. przypis 11. Na skutek pro-
testow ze strony Kazachstanu ostatecznie jako oficjalna
przyjeta zostata obecna nazwa Eurazjatycka Unia Go-
spodarcza - dla podkreslenia ekonomicznego wymiaru
projektu, na czym zalezato Astanie.
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strzenia postsowiecka a UE'™ oraz Chinami. Tym
samym udziat w EUG jest bariera dla rozwoju
stosunkéw pozostatych panstw cztonkowskich
z Zachodem lub z Chinami poprzez ogranicza-
nie ich mozliwosci dialogu (np. udziat w EUG
oznacza niemoznos$¢ podpisania umowy sto-
warzyszeniowej z UE — casus Armenii). Rosja
uzywa takze tego tworu do demonstrowania,
ze w trwajacej konfrontacji z Zachodem ma so-
jusznikéw. Posrednio $wiadczy o tym format
sierpniowych rozmow w Minsku w sprawie kry-
zysu ukrainskiego — dialog przedstawicieli UE
z EUG na temat konsekwencji podpisania przez
Ukraine umowy stowarzyszeniowej z UE.

Na obszarze postsowieckim Eurazjatycka
Unia Gospodarcza jest jednym z kilku na-
rzedzi wykorzystywanych przez Rosje do
podporzadkowywania panstw znajduja-
cych sie w zdefiniowanej przez nia strefie
wplywéw i odgradzania ich od potencjal-
nych partnerdw.

Powstanie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej jest
takze wykorzystywane przez Rosje do wzmac-
niania jej narracji na rzecz rewizji porzadku
miedzynarodowego i propagowania Swiata
opartego na idei wielobiegunowosci, odrzuca-
jacej dominacje USA. Eurazjatycka Unia Gospo-
darcza przedstawiana jest jako most pomiedzy
Chinami a UE niezbedny do wykreowania jed-
nego wspolnego eurazjatyckiego obszaru go-
spodarczego. Jego powstanie pomogtoby reali-
zacji rosyjskich planéw ostabienia wspoétpracy
pomiedzy UE i USA"™. W tym kontekscie Rosja
jest zainteresowana wybranymi elementami
chinskiej koncepcji Nowego Jedwabnego Szla-
ku, takich jak rozbudowa szlakéw infrastruktu-

> Przejawem tego podejscia byt dialog UE i tworzacej sie
EUG na temat kryzysu na Ukrainie w Minhsku w sierpniu
2014 roku.

6 Por. Marek Menkiszak, Wielka Europa. Putinowska
wizja (dez)integracji europejskiej, Prace OSW, paz-
dziernik 2013, http:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
prace-osw/2013-10-14/wielka-europa-putinowska-wi-
zja-dez-integracji-europejskiej

:OSW

ralnych Chiny—-UE przez obszar EUG. Pozwolito-
by to panstwom cztonkowskim (gtéwnie Ros;ji)
na uzyskanie korzysci z tranzytu i relatywnie
trwale wpisatoby EUG w chinsko-europejska
wspotprace gospodarcza.

Na obszarze postsowieckim Eurazjatycka Unia
Gospodarcza jest jednym z kilku narzedzi wy-
korzystywanych przez Rosje do podporzadko-
wywania panstw znajdujacych sie w zdefinio-
wanej przez nig strefie wptywdw i odgradzania
ich od potencjalnych partneréw. Przyktadem
tego byto przymuszenie przez Rosje Armenii do
odrzucenia umowy stowarzyszeniowej z UE na
rzecz wejscia do EUG (wrzesien 2013), zapro-
szenia do EUG np. Azerbejdzanu i Tadzykista-
nu, a ostatnio takze sugerowanie wstapienia
do organizacji Uzbekistanu. W sferze bezpie-
czenstwa analogiczna do EUG funkcje petni Or-
ganizacja Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego
(OUBZ).

EUG jest takze platforma dla gtoszenia przez
Rosje idei eurazjatyzmu i cywilizacyjnego pry-
matu Rosji", jej kultury i jezyka na obszarze
postsowieckim (urzedowym jezykiem EUG jest
rosyjski). Przejawia siag to w tworzeniu przez
Rosje eurazjatyckich platform informacyjnych,
foréw eurazjatyckich oraz promowaniu tej idei
poprzez instytucje edukacyjne i badawcze®,
a takze w upominaniu sie o wzmacnianie po-
zycji jezyka rosyjskiego na obszarze post-
sowieckim'®. Taka polityka postrzegana jest

7 Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw
rosyjskiej dominacji na obszarze postradzieckim,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-osw/2014-03-27/doktryna-putina-tworzenie-koncep-
cyjnych-podstaw-rosyjskiej

Dziatalnos¢ kazaskiej filii Uniwersytetu im. M. W. tomo-
nosowa w Moskwie: organizowanie foréw naukowych,
np. Kazachstan i idea eurazjatyzmu w nowym Swiecie,
utworzenie naukowo-edukacyjnego centrum kultury
eurazjatyckiej Dostyk-Druzba, http://www.msu.kz/infor-
mation/detail.php?ID=975&sphrase_id=17

Dziatalno$¢ Uniwersytetu Eurazjatyckiego im. Lwa Gu-
milowa w Kazachstanie: m.in. powotanie w 2009 roku
katedry Badania eurazjatyckie i naukowo-badawczego
centrum Eurazja. Uniwersytet administruje tez strona:
http://www.eurasianism.enu.kz/ru/, ktéra promuje idee
eurazjatyzmu i wskazuje Nazarbajewa jako jej architekta.
Np. artykut llji Namirowa, Russkij wopros w Kazach-
stanie, opublikowany w internetowej gazecie Stoletije,
11.12.2014, http://www.stoletie.ru/vzglyad/russkij_
vopros_v_kazahstane_620.htm
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jako zagrozenie przez panstwa cztonkow-
skie, bezposrednio podkopujace ich suwe-
rennos$¢. Juz obecnie prowadzi to do kryty-
ki EUG przez Srodowiska nacjonalistyczne,
ale takze przez organizacje przedsiebiorcéw,
ktére podkreslaja koniecznos¢ obrony inte-
resow Kazachstanu i Biatorusi (ich gtos jest
styszalny w mediach publicznych). Nieche¢
i obawa przed rosyjska dominacja przejawia sie
takze w czestszym akcentowaniu przez prezy-
dentéw Kazachstanu i Biatorusi podmiotowosci
w stosunkach z Rosja?.

Perspektywy: bardziej kij niz marchewka

Funkcjonowanie Eurazjatyckiej Unii Gospodar-
czej zaleze¢ bedzie przede wszystkim od Rosji
jako podmiotu najbardziej zainteresowanego
jej trwaniem i posiadajacej potencjat gospo-
darczy pozwalajacy na dotowanie gospodarek
panstw cztonkowskich. Rosja jest motorem in-
tegracji i dazy do jej zacie$niania w korzystnych
dla niej dziedzinach — $wiadcza o tym rosyj-
skie plany wprowadzenia wspdélnej waluty czy
tez utworzenia parlamentu EUG?. Nie sa one

20 Np. prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew
w wywiadzie telewizyjnym z sierpnia 2014 roku zasu-
gerowat mozliwos¢ wyjscia Kazachstanu z EUG, jedli
uczestnictwo w tej organizacji bedzie niezgodne z in-
teresami kraju.

21 Do kwestii powotania parlamentu EUG wrocit prze-
wodniczacy rosyjskiej Dumy Siergiej Naryszkin podczas
wizyty w Kazachstanie w listopadzie 2014 roku. Wpro-
wadzenie zakazu rozliczen w euro i dolarach i szybsze
stworzenie wspdlnej waluty znalazto sie w projekcie
koncepcji rozwoju systemoéw ptatniczych panstw EUG;
por. http://izvestia.ru/news/580112

popierane przez pozostate panstwa zatozyciel-
skie, ktére coraz bardziej opdzniaja i pozoruja
integracje.

Armenia i Kirgistan naleza do cztonkéw z dru-
giego szeregu, nie sa zdolne do przeciwsta-
wiania sie Rosji i traktuja uczestnictwo w EUG
jako polityczna konieczno$¢, lecz zarazem moz-
liwos¢ uzyskania dotacji dla swoich niewydol-
nych gospodarek. Z kolei Kazachstan i Biatorus
obawiaja sie politycznego wymiaru integracji
i ograniczania ich pola manewru w polityce
zagranicznej. Oznacza to, ze stabniecie Rosji
prowadzi¢ moze do coraz wiekszej dysfunkcjo-
nalnosci EUG i przeksztatcania sie jej w co$ na
ksztatt dzisiejszego, petniacego funkcje symbo-
liczne, WNP.

W perspektywie krétkoterminowej najwiek-
szym wyzwaniem dla panstw EUG bedzie po-
garszanie sie sytuacji gospodarczej w Rosji
i w konsekwencji narastanie probleméw eko-
nomicznych przede wszystkim w Kazachstanie
i na Biatorusi (co wynika nie tyle z ich uczestnic-
twa w EUG, ile stopnia ich powiazan z Rosja).
Niestabilno$¢ gospodarcza w tych panstwach
moze zosta¢ wykorzystana przez Rosje do za-
ciesnienia kontroli nad nimi — problemy gospo-
darcze podwazaja dotychczas obowiagzujace
zasady gry: poparcie dla autorytarnego przy-
wodcy w zamian za gwarantowana przez niego
stabilnos¢ gospodarcza. Z perspektywy elit po-
litycznych panstw cztonkowskich EUG, scislej-
sza wspobtpraca z Rosja instytucjonalizowana
poprzez format EUG moze utatwi¢ Kremlowi
wymuszanie ich politycznej ulegtosci.
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