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Szlaban do ziemi obiecanej
Niemcy walcza z imigracja socjalna

Artur Ciechanowicz, Kamil Frymark

Od kilkunastu miesiecy Niemcy notuja wzmozony naptyw uchodzcéw z regionéw dotknietych
konfliktami oraz imigrantéw zarobkowych z nowych krajéow UE. Wiadze RFN spodziewaja sie,
ze w 2014 roku zostanie ztozonych nawet 200 tysiecy wnioskéw o azyl (w 2008 roku byto ich
zaledwie 28 tys.). Naptyw imigrantéw (zaréwno uchodzcéw, jak i gastarbeiteréw) powoduje
wiele rzeczywistych, cho¢ czasem tez wyolbrzymianych problemoéw: brak miejsc w schroni-
skach dla uchodzcéw, zaktdécenia w pracy placéwek opieki zdrowotnej i edukacji, zwiekszo-
ne obciazenie stuzb (Bundespolizei) oraz urzedéw migracyjnych (Bundesamt fiir Migranten
und Fliichtlinge - BAMF), a takze przypadki nieuczciwego wytudzania swiadczen socjalnych.
Prowadzi to do nasilenia zadan samorzadéw o wsparcie finansowe ze strony krajow zwiaz-
kowych (zgodnie z niemieckimi regulacjami to landy i samorzady maja obowiazek zapew-
ni¢ opieke uchodzcom). Landy z kolei kieruja te roszczenia dalej — na poziom federalny. Na-
ptyw uchodzcéw i imigrantéw prowadzi do wzrostu antyimigranckich nastrojow spotecznych
— wielu Niemcoéw nie odréznia obu grup naptywajacych do RFN i koncentruje sie jedynie na
tym, ze przybysze wykorzystuja wzglednie hojny system azylowy oraz opieki spotecznej RFN.
Do tej niecheci odwotuja sie niektoére partie konserwatywne (AfD, CSU), prébujac zbi¢ na niej
polityczny kapitat. W wyniku prowadzonej przez nie kampanii problem imigrantéw urasta
w sferze publicznej i mediach do rangi katastrofy. Kroki, na ktére zdecydowat sie w tej sytu-
acji Berlin, maja prowadzi¢ do wiekszej kontroli przeptywu oséb i zapobiega¢ nielegalnemu
przekraczaniu przez nie granicy RFN.

Dynamiczny wzrost
liczby wnioskéw azylowych

w okresie zimowym). Problemem nie jest na-

tomiast liczba pozytywnie rozpatrywanych

whnioskéw o azyl. W 2013 roku przyznano je

Problemem niemieckiej polityki azylowej jest
liczba sktadanych wnioskéw o azyl, niewydol-
nos¢ systemu ich rozpatrywania (w tym prze-
wlektos¢ procedur), nieprzystosowane osrodki
dla uchodzZcoéw oraz zbyt opieszaty proces de-
portacji oséb, ktérym nie przystuguje prawo
do jakiejkolwiek formy pobytu tolerowanego
(wynika to m.in. z trudnosci z identyfikowa-
niem tozsamosci uchodzcéw oraz regulacjami

niektérych

landéw zakazujacymi deportacji

jedynie 1,1% os6b sposréd wszystkich ubie-
gajacych sie; kolejnym 23,7% os6b przyznano
prawo pobytu na podstawie zakazu deportacji
do panstwa, w ktérym grozi im przesladowa-
nie. W 75,2% przypadkdéw odrzucono wnio-
sek o azyl i nie przyznano innej formy pobytu
tolerowanego w RFN. Jednoczesnie, wedtug
danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
w czerwcu 2014 roku na terytorium Niemiec
przebywato 143 tys. osob, ktérych wnioski
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azylowe zostaty rozpatrzone negatywnie'.
Obecna fala uchodzcéw w RFN jest najwieksza
od potowy lat 90., gdy przybyty setki tysiecy
uchodzcéw z Batkandw. Najwiecej wnioskéw
azylowych w historii RFN ztozono w 1992 roku
(438 191). Tendencja wzrostowa zostata zapo-
czatkowana w 2008 roku (28 018 wnioskéw)
i od tego momentu liczba wnioskéw stale ro-
$nie, a jak szacuja urzednicy Federalnego Urze-
du ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF), ktory jest
odpowiedzialny za rozpatrywanie wnioskow

Za wzrost liczby uchodzcéw w RFN odpo-
wiedzialne sa m.in. niektdre panstwa gra-
niczne UE, ktére pozwalaja na przemiesz-
czanie sie uchodzcow w obrebie Unii.

azylowych, prawdopodobnie przekroczy ona
w 2014 roku 200 tysiecy wnioskow?. W sierp-
niu 2014 roku wnioski azylowe ztozyto w RFN
17 695 0sbb, co oznaczato wzrost 0 58,3% w po-
réwnaniu z sierpniem 2013 roku. Wiekszos¢ sta-
nowili obywatele Syrii (3419), Serbii (2460), Ery-
trei (1928), Macedonii (814), Iraku (766), Bosni
i Hercegowiny (756), Afganistanu (733), Albanii
(569), Kosowa (535), Somalii (485).

Od stycznia do sierpnia 2014 roku o azyl popro-
sito 115 737 0s6b, co jest wzrostem w stosunku
do analogicznego okresu w 2013 roku 0 62,5%.
W roku 2013 o azyl w RFN wystapito tacznie
127 023 oséb.

Dynamiczny wzrost liczby wnioskéw azylo-
wych jest zwiazany zaréwno z wydarzeniami
na Bliskim Wschodzie, w tym szczegdlnie woj-
na w Syrii i Iraku, jak tez naptywem obywateli

' Tendencja w tej dziedzinie jest malejaca. Jeszcze w 2004
roku RFN deportowata 23 334 oséb (na 35 607 wnio-
skow o azyl), natomiast w 2013 roku — 10 197 (na
109 580 wnioskow); http://www.abendblatt.de/politik/
deutschland/article133533153/Niedrige-Abschiebezahl
-lockt-Fluechtlinge-nach-Deutschland.html

2 Zwischen Ratten, MUll und Stacheldraht, FAZ, http:/
www.faz.net/aktuell/politik/inland/in-deutschen-fluecht-
lingsheimen-muessen-asylbewerber-im-dreck-le-
ben-13192604.html (dostep: 8.10.2014).
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panstw batkanskich do RFN od momentu wpro-
wadzenia ruchu bezwizowego z tym regionem
w grudniu 2009 roku. Wraz z zaostrzaniem sie
konfliktu w Syrii RFN utworzyta program przyj-
mowania uchodzcoéw syryjskich, ktéry od maja
2013 roku do czerwca 2014 objat 20 tys. osob.
Za wazrost liczby uchodzcow (gtéwnie z Afryki
Potnocnej) w RFN odpowiedzialne sa réwniez
niektére panstwa graniczne UE, ktére pozwa-
laja na przemieszczanie sie uchodzcéw w ob-
rebie UE. Dotyczy to przede wszystkim Wtoch
(ale réwniez Grecji), ktére sa przez Niemcy
oskarzane o nielegalne wystawianie doku-
mentéw uprawniajacych do poruszania sie po
strefie Schengen oraz umozliwianie przekra-
czania granicy w kierunku Niemiec. Na pod-
stawie rozporzadzenia Rady WE nr 343/2003
z 18 lutego 2003 roku panstwem wtasciwym
dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesio-
nego w jednym z panstw cztonkowskich UE
przez obywatela panstwa trzeciego jest pierw-
sze panstwo, do ktérego on dotart. Rozporza-
dzenie miato zapobiec odsytaniu uchodzcow
z jednego kraju UE do drugiego.

Niewydolnos¢ systemu

Znaczacy naptyw uchodzcéw doprowadzit
do uwidocznienia niewydolnosci niemieckiej
polityki azylowej. Gtéwnym przejawem jest
przewlekto$¢ procedury przyznawania azy-
lu. Podstawowymi przeszkodami w szybkim
rozpatrywaniu wnioskéw azylowych jest brak
wystarczajacej liczby urzednikéw w landach
oraz przepisy umozliwiajace wielomiesieczny
pobyt osoby, ktérej wniosek jest rozpatrywa-
ny, dtugotrwate procedury odwotawcze i de-
portacyjne (co podnosi koszty funkcjonowa-
nia systemu azylowego). Obecnie Sredni okres
rozpatrywania pierwszego wniosku azylowego
wynosi 7 miesiecy (cho¢ w wielu przypadkach
przekracza on kilkanascie miesiecy), w trakcie
ktérych osoba ubiegajaca sie o azyl pozosta-
je pod opieka landu. Ponadto brakuje miejsc
dla uchodZcow, ktérzy czekaja na decyzje
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0 przyznaniu azylu. Landy i gminy wykorzystuja
prowizorycznie zaadaptowane kontenery, na-
mioty lub opuszczone koszary (a coraz czesciej
réwniez hale po hipermarketach).

Wskazane problemy generuja koszty, ktore ob-
cigzaja przede wszystkim landy oraz poszcze-
go6lne gminy i miasta. Koszty wzrosty po orze-
czeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego,
ktéry w lipcu 2012 roku nakazat podniesienie
Swiadczen na rzecz oséb ubiegajacych sie o azyl
z 244 euro miesiecznie do 336 euro, z tego
140 euro wyptacanych jest w gotéwce — dotych-
czas byto to 40 euro. W niemieckim systemie
azylowym federacja odpowiada za rozpatrywa-
nie wnioskéw azylowych, natomiast kraje zwiaz-
kowe maja obowiazek zakwaterowania oséb
ubiegajacych sie o azyl i opieki nad nimi. Ogdl-
nopanstwowe standardy w tej kwestii nie sa
jednak okreslone. Zgodnie z niemieckimi regula-
cjami, w wiekszosci landéw (oprécz Bawarii) to
na gminach ciazy obowiazek zapewnienia utrzy-
mania osobom ubiegajacym sie o azyl. W zalez-
nosci od landu koszty te sa refundowane przez
budzet landowy w catosci lub tylko czesciowo
(jak w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii)>. Obecnie
instytucje zrzeszajace miasta i gminy podkreslaja
koniecznos$¢ wiekszego zaangazowania witadz
federalnych oraz domagaja sie od landéw za-
gwarantowania uchodzcom dtuzszego pobytu
w schroniskach przez nie finansowanych, a nie
odsytania po dwodch tygodniach bezposrednio
do osrodkéw, gdzie koszty utrzymania spadaja
na gminy (co obecnie stato sie standardem).
Wozrost kosztow utrzymania oséb ubiegajacych
sie o azyl doprowadzit do zlecania opieki nad
nimi prywatnym firmom i w ten sposéb przy-
czynit sie do prywatyzacji tego sektora polityki
azylowej RFN, czyniac z opieki nad azylantami
intratny interes kosztem zachowywania cze-
sto podstawowych standardéw®. Na poczatku
pazdziernika niemiecka opinia publiczna do-

3 http://www.migazin.de/2014/10/15/was-zahlen-bund-
laender-und-kommunen/

4 Z wyliczen dziennika FAZ wynika, iz tylko jedna z firm (S&L)
zajmujaca sie opieka nad uchodzcami w siedmiu osrod-
kach w Saksonii, Turyngii, Hesji uzyskuje roczny obrét ok.
3,4 min euro. Por. Am Ende der Skala, FAZ, 7.10.2014, s. 3.

wiedziata sie o znecaniu sie personelu jednej
z firm ochroniarskich pracujacych w osrodku
dla uchodZzcéw nad osobami ubiegajacymi sie
o azyl. Byt to dodatkowy impuls do szerokiej
debaty zaréwno w mediach, jak i wsrod polity-
kéow na temat wprowadzenia jednolitych stan-
dardéw dla takich osrodkoéw (wiazace przepisy
dotyczace warunkéw pobytu azylantow maja
tylko Badenia-Wirtembergia, Berlin, Meklem-
burgia-Pomorze Przednie) oraz lepszej wery-
fikacji pracownikéw ubiegajacych sie o angaz
w podobnych osrodkach. Dodatkowym aspek-
tem zatrudniania prywatnych firm do ochro-
ny osrodkéw dla uchodzcéw sa podejrzenia
0 powiagzania pracownikéw jednej z nich z ugru-
powaniami skrajnie prawicowymi, co wzmo-
gto kontrowersje w RFN wokoét tego tematu?.

Walczac z deficytem miejsc w schroniskach
dla uchodzcéw landy i gminy wykorzystuja
prowizorycznie zaadaptowane kontenery,
namioty lub opuszczone koszary i coraz
czesciej rowniez hale po hipermarketach.

Oprécz gwattownie rosnacej fali wnioskow
0 udzielenie azylu, problemem, ktéry podno-
sza przedstawiciele miast oraz niektérzy poli-
tycy, jest wzrost migracji zarobkowej z Rumu-
nii i Butgarii oraz zwiazane z tym domniemane
wytudzanie Swiadczen socjalnych. W 2013 roku
w RFN mieszkato 262 tys. Rumunéw i 144 tys.
Butgaréw. Wedtug szacunkéw Instytutu Badan
nad Rynkiem Pracy i Zawodami w 2014 roku
do Niemiec moze przyby¢ kolejne 180 tys.
obcokrajowcéw, co jest zwigzane z likwida-
¢ja od 2014 roku ograniczen w dostepie do
niemieckiego rynku pracy dla pracownikéw
z tych panstw®. Argument o naduzywaniu

> Folter-Skandal in NRW. Schlager in Flichtlingsheimen
waren offenbar Rechtsradikale, http:/www.bz-berlin.
de/deutschland/schlaeger-in-fluechtlingsheimen-wa-
ren-offenbar-rechtsradikale (dostep: 23.10.2014).

6 Zuwanderung aus Bulgarien und Rumanien vor der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit http:/doku.iab.de/aktuell/2013/aktu-
eller_bericht_1305.pdf (dostep 23.10.2014).
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przez Butgaréw i Rumunéw niemieckiego sys-
temu socjalnego wykorzystali politycy CSU do
forsowania koncepcji ograniczenia swobody
przemieszczania sie w ramach UE, taczac w ten
sposéb problem obciazenia samorzadoéw lokal-
nych z szeroko pojeta ,migracja biedy”. Korzy-
stanie z systemu socjalnego przez bezrobot-
nych Rumunéw i Butgaréw dotyczyto jedynie
niewielkiego odsetka osdb, ktérym przystugu-
ja Swiadczenia socjalne (w 2012 roku byto to
0,6%), natomiast odsetek bezrobotnych z obu
panstw w potowie 2013 roku wynosit 7,4% i byt

W drugiej potowie 2014 roku rzad rozpoczat
ofensywe legislacyjna zmierzajaca do zni-
welowania negatywnych skutkéw (finanso-
wych i politycznych) naptywu uchodzcéw
i migrantow zarobkowych do RFN.

nizszy niz niemiecka srednia — 7,7%’. Mimo ze
z prawnego punktu widzenia sa to dwa réz-
ne problemy (uchodzcéw i rzekomego wytu-
dzania Swiadczen socjalnych przez migrantow
z nowych panstw cztonkowskich UE), to czes¢
politykéw, organizacji skupiajacych samorza-
dy i obywateli RFN, traktuje to tacznie - jako
zjawisko spoteczne polegajace na imigracji do
lepszego systemu opieki socjalnej®. Domagaja
sie oni w zwiazku z tym od rzadu federalne-
go stanowczych dziatarh prowadzacych do jego
powstrzymania i dodatkowych funduszy na
walke z jego konsekwencjami.

Walka z wedrujaca nedza

W drugiej potowie 2014 roku nasility sie starania
rzadu federalnego zmierzajace do zniwelowa-
nia negatywnych skutkéw (finansowych i poli-
tycznych) naptywu uchodzcow i migrantéw za-

7 Mythos Armutsmigration, http:/www.sueddeutsche.
de/wirtschaft/einwanderer-aus-osteuropa-mythos-ar-
mutsmigration-1.1854451 (dostep: 23.10.2014).

8 http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-11/grosse
-koaltion-fluechtlinge-einwanderung-kommentar/seite-2
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robkowych do RFN. Rzad federalny podejmuje
takze dziatania na poziomie europejskim i poza-
europejskim majace ograniczy¢ dalsza imigracje
i umozliwiajace jej lepsze kontrolowanie.

W sierpniu br. gabinet Angeli Merkel obiecat
wyasyghowa¢ w najblizszych latach dodatkowe
200 min euro na programy wsparcia dla gmin.
Oprocz tego, budzet centralny przejmie w tym
roku koszty (25 min euro) za noclegi i ogrzewa-
nie w samorzadach majacych najwieksze trud-
nosci z utrzymaniem uchodZcéw. Dodatkowe
10 mIn euro oszczednosci przyniesie gminom
przesuniecie kosztéw obowiazkowych szczepien
dzieci obcokrajowcéw na kasy chorych. Minister
budownictwa Barbara Hendricks pod koniec
wrzesnia poparta inicjatywe Bundesratu i za-
powiedziata tymczasowe zmiany w prawie uta-
twiajace gminom budowe nowych schronisk dla
uchodzcow?®. Personel BAMF ma by¢ w 2015 roku
wzmocniony o kolejnych 50 oséb (w 2014 roku
stworzono tam 300 nowych etatéw). Ma to
przyspieszy¢ sprawdzanie wnioskow azylowych
i w konsekwencji przyczynic sie do skrdécenia cza-
su, podczas ktérego gminy utrzymuja uchodz-
cow oczekujacych na decyzje urzedu.

Bardziej dtugofalowe efekty niz wymienione wy-
zej dziatania ma mied zaostrzenie dwoch ustaw:
azylowej (zaakceptowanej przez Bundesrat
19 wrzesnia br.) i dotyczacej swobodnego prze-
ptywu oséb w UE (przyjetej przez Bundestag
6 listopada). Nowelizacja ustawy azylowej za-
klasyfikowata Serbie, Macedonie oraz Bosnie
i Hercegowine jako tzw. bezpieczne panstwa po-
chodzenia. Powinno to pozwoli¢ na szybsze roz-
patrywanie wnioskéw oséb z nich pochodzacych
i deportowanie ich z Niemiec. Ma réwniez do-
prowadzi¢ do spadku liczby oséb z wymienia-
nych krajow, ktore sktadaja wnioski azylowe'®.
Proponowana przez rzad nowelizacja drugiej
ustawy przewiduje zaostrzenie kar za prace na
czarno i pozorowanie samozatrudnienia. Oby-

® http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/
kw41_befragung_breg/333430

1 http://www.n-tv.de/politik/Gruene-erleichtern-Abschiebu-
ng-article13639016.html
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watele UE przyjezdzajacy do Niemiec w po-
szukiwaniu pracy beda mieli na jej znalezienie
sze$¢ miesiecy. Po uptywie tego czasu pozwo-
lenie na pobyt bedzie odbierane. Rodzice po-
bierajacy zasitek na dzieci beda musieli poda¢
numer identyfikacji podatkowej swoj i dziec-
ka. Ma to zapobiec ubieganiu sie i pobieraniu
.Kindergeld” (zasitku na dzieci) w kilku réz-
nych miejscach na terenie Niemiec i pobieraniu
Swiadczen na nieistniejace dzieci. Osoby wytu-
dzajace swiadczenia socjalne musza sie liczy¢
z otrzymaniem tymczasowego zakazu wjazdu
na terytorium RFN.

Eksperci oceniajacy zaostrzenie ustaw kwestio-
nuja jednak zapowiadane przez rzad pozytyw-
ne efekty. Wedtug Federalnej Rady ds. Oceny
Skutkéw Regulacji (Nationaler Normenkontrol-
Irat — NKR), wciagniecie Serbii, Macedonii oraz
Bosni i Hercegowiny na liste krajow bezpiecz-
nych nie doprowadzi automatycznie do spadku
liczby wnioskoéw o azyl z tych krajéw. Poza tym
Rada ocenia, ze czas przetwarzania jednego
whniosku osoby pochodzacej z jednego z tych
trzech krajéw skréci sie zaledwie o 10 minut™.
Dochodza do tego watpliwosci natury moral-
nej artykutowane przez opozycje parlamentar-
na i organizacje zajmujace sie niesieniem po-
mocy uchodzcom. Ich zdaniem automatyczne
odrzucanie czyjej$ prosby o azyl na podstawie
kryterium kraju pochodzenia to zamykanie
oczu na rzeczywisto$¢. Jako przyktad przywo-
tuja oni Roméw z krajéw batkanskich, ktérzy
maja by¢ przesladowani w swoich ojczyznach.
Jeszcze wiecej watpliwosci pojawia sie w przy-
padku nowelizacji ustawy o swobodnym prze-
ptywie oséb w UE. Sami politycy Wielkiej Ko-
alicji — w tym Thomas de Maiziére, minister
spraw wewnetrznych, ktérego resort przygo-
towat nowelizacje — podkreslaja, ze wytudzanie
Swiadczen socjalnych przez imigrantéw z Unii
Europejskiej nie jest zjawiskiem masowym'2. Po-

twierdza to rowniez Ministerstwo Pracy. Walka
z naduzyciami w tej sferze za pomoca ustaw re-
gulujacych prawo do pobytu z gory skazana jest
na niepowodzenie. Zaproponowane przez rzad
sankcje raczej nie beda mogty byc¢ zastosowane.
Z opinii prezentowanych przez przeciwnikéw
zaostrzania prawa do swobodnego porusza-
nia sie wynika bowiem, ze odebranie pozwo-
lenia na pobyt czy wydanie zakazu wjazdu na
terytorium RFN w praktyce bedzie trudne do
wykonania®. Decyzje o nowelizacji ustawy azy-
lowej i ustawy o swobodnym przeptywie oséb
w UE zostaty podjete pod naciskiem politykow.

Eksperci krytycznie oceniaja potencjal
ustaw w kontekscie oczekiwanych pozy-
tywnych efektow.

Co najmniej od poczatku 2014 roku koalicyjna
partia CSU w kampanii wyborczej do Parlamen-
tu Europejskiego nawotywata do zaostrzenia
prawa azylowego oraz ukrécenia naduzy¢ imi-
grantéow z UE. ,Wer betruegt, der fliegt” (,,Kto
oszukuje, wylatuje”) — takim hastem bawarskie
ugrupowanie prébowato odebra¢ wyborcow
eurosceptycznej partii Alternatywa dla Niemiec,
ktéra réowniez regularnie podnosita temat pa-
sozytowania przez cudzoziemcdw na systemie
niemieckiej opieki spotecznej*. Z punktu wi-
dzenia partii politycznej zajecie sie tym zagad-
nieniem byto i jest uzasadnione: 44% Niemcow
chce, zeby ich kraj w przysztosci przyjmowat
mniej uchodzcow. Z kolei 22% ankietowanych
uwaza, ze uchodzcy wcale nie sa przesladowani
w krajach, z ktérych pochodza. To duza liczba
potencjalnych wyborcéw, o ktérych gtosy war-
to walczy¢. Logike te potwierdzity zreszta wy-
niki wyboréw landowych w Saksonii, Branden-
burgii i Turyngii, gdzie AfD udato sie osiagnac

" http:/dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/015/1801528.pdf
(str. 19-21).

2 http://www.migazin.de/2014/08/28/schaerfere-gesetze-
gegen-armutszuwanderung/
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3 http://www.migazin.de/2014/09/04/verschaerfungen-fre-
izuegigkeitsgesetz-ritalin-horst-seehofer/

4 http://www.mmnews.de/index.php/politik/16550-afd
-warnt-vor-armutsmigration-fue-lau
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bardzo dobre wyniki'®>. CDU zostata zmuszona
do dziatania, gdyz z jednej strony zdecydowa-
nej akgji przeciwko ,,0szustom azylowym" i ,,so-
cjalnym” domagata sie siostrzana CSU (ktéra co
jakis czas wystepowata z wtasnymi pomystami,
jak m.in. wprowadzenie kontroli granicznych
na granicy z Austria), a z drugiej — AfD zaczeto
zagrazac chadekom odebraniem konserwatyw-
nego elektoratu.

Rozwiazania na poziomie europejskim

Niemcy podkreslaja, ze na tle wszystkich panstw
UE sa najbardziej dotkniete fala uchodzcow,
gdyz przyjety najwiecej oséb ubiegajacych sie
o azyl. Jednak w przeliczeniu liczby wnioskéw
na milion mieszkancéw, RFN w 2013 roku zaj-
mowata dopiero siédme miejsce, za Szwe-
¢ja, Malta, Austrig, Luksemburgiem, Wegrami
i Belgia'. Zdaniem Berlina konieczne jest roz-
wigzanie na poziomie europejskim, ktére po-
winno zawierac¢ kilka kluczowych elementéw.

Niemcy przyjely najwiecej os6b ubiega-
jacych sie o azyl. Jednak w przeliczeniu
liczby wnioskéw na milion mieszkancow,
RFN w 2013 roku zajmowata dopiero siéd-
me miejsce w UE.

Przede wszystkim chodzi o skrupulatne reje-
strowanie uchodZcéw w miejscu ich pierw-
szego przybycia do UE (zgodnie z unijnymi
procedurami okre$lonymi w postepowaniu
Dublin 17, panstwem witasciwym do rozpatrze-
nia wniosku azylowego jest pierwsze panstwo
UE, do ktérego dotart uchodzca), wtacznie

> http://www.tagesschau.de/inland/Itw-thueringen-bran-
denburg-100.html

'6 Por. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/info
graphics/asylum/infographic_asylum_en.pdf (dostep:
14.10.2014).

7 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_free-
dom_security/free_movement_of_persons_asylum_im-
migration/I33153_pl.htm

z pobieraniem odciskow palcéw i weryfiko-
waniem tozsamosci. Niemieckie MSW zarzuca
Wtochom (patrz wyzej), ze przez niedopetnie-
nie tego obowiazku umozliwiaja nielegalne
przemieszczanie sie uchodzcéw w obrebie UE™.
Drugim elementem poprawy systemu azylo-
wego nha poziomie europejskim ma by¢ lepsze
zabezpieczenie granicy UE przed jej nielegal-
nym przekraczaniem. Ma temu stuzy¢ wzmoc-
nienie zdolnosci Agencji Frontex (Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkow-
skich) i zastapienie dotychczasowego wtoskie-
go programu patrolowania wybrzezy Morza
Srédziemnego — Mare Nostrum, nowym, o roz-
szerzonych kompetencjach, nakierowanym na
odsytanie uchodzcéw do ich panstw pochodze-
nia. RFN zabiega réwniez o wzmozenie walki
z przemytnikami, ktérzy umozliwiaja nielegal-
nym migrantom (uchodZcom) przedostawanie
sie do Europy. W ostatnich miesigcach Berlin
sygnalizowat réwniez gotowos¢ do stworze-
nia ,bardziej sprawiedliwego” mechanizmu
rozdziatu uchodzcéw w ramach UE. W opinii
niemieckich politykéw miatoby to przypomi-
na¢ zasade podziatu na landy, w ktoérej kazdy
kraj zwiazkowy ma przydzielony kontyngent
0s6b ubiegajacych sie o azyl, ktoéry jest zobo-
wiazany przyjaé. Zalezy on w dwédch trzecich
od wielkosci dochodéw z podatkéw, a w jednej
trzeciej od liczby mieszkancow landu (tzw. K6-
nigsteiner Schliissel obowiazuje od 1953 roku).
Podnoszenie watku kwot dla poszczegdlnych
panstw jest nowym elementem w niemieckiej
polityce dotyczacej azylu. Jeszcze w 2011 roku
Berlin sprzeciwiat sie podobnemu rozwiazaniu,
obawiajac sie koniecznosci przyjecia dodatko-
wych uchodzcéw. Niemcy licza na to, ze dzieki
kontyngentom uda sie zmniejszy¢ liczbe rozpa-
trywanych w RFN wnioskéw i przyjmowanych
uchodzcow.

'® Die Mihseligen und Beladenen, http://www.bmi.bund.
de/SharedDocs/Interviews/DE/2014/09/interview-sz.html
(dostep: 9.10.2014).
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Pomoc u zrédet problemu

Trzecim elementem niemieckiej polityki maja-
cej powstrzymacé naptyw uchodzcéw jest prze-
zwyciezenie przyczyn migracji do Europy, w tym
przede wszystkim przyczyn ekonomicznych. Jako
najwitasciwsza metode RFN wskazuje prowadze-
nie wspotpracy rozwojowej z panstwami regionu
Afryki Pétnocnej oraz dazenie do poprawy wa-
runkow socjalno-ekonomicznych w Butgarii i Ru-
munii, szczegdlnie w odniesieniu do Romoéw. Jest
to podejscie dtugofalowe oraz wymagajace za-
angazowania wiekszych niz dotychczas srodkéw
(w przypadku niemieckiej wspotpracy rozwojo-
wej), a takze wymuszajace rewizje strategii wo-
bec panstw regionu, ktéra nie ograniczyta na-
ptywu uchodZcédw do RFN. Z dziesieciu panstw,
z ktérych przybyto do Niemiec najwiecej uchodz-
cow, tylko potowa wspotpracowata z RFN w ra-
mach niemieckiej polityki rozwojowej (RFN zawie-
sito wspotprace z Syrig w 2012 roku), a wiekszos¢
— z panstw batkanskich'. Wynika to m.in. z trak-
towania przez RFN wspotpracy rozwojowej jako
elementu wzmacniajacego wiasng gospodarke
(w mysl zasady, iz obie strony maja odnosi¢ ko-
rzysci) oraz zawierania porozumien o wspdtpracy
przede wszystkim z tzw. panstwami o $rednich
dochodach (Lower Middle Income Countries
— LMIC), przez co takie panstwa jak Erytrea czy
Somalia nie sg i w najblizszym czasie nie beda
partnerami niemieckiej wspotpracy rozwojowej.
W perspektywie krétkoterminowej RFN po-
stuluje natomiast okazanie solidarnosci z pan-
stwami regionu przyjmujacymi najwieksza
cze$¢ uchodzcow z pograzonych w konfliktach
panstw, poprzez przekazywanie pomocy hu-
manitarnej (zob. Aneks).

Whnioski
Z omoéwionych wyzej danych statystycznych

wynika, ze niektére niemieckie samorzady maja
trudnosci z zapewnieniem miejsc noclegowych

' RFN wspotpracowata w latach 2012-2013 z Serbia, Afganista-
nem, Albania, Bosnia i Hercegowina. Pozostatym panstwom
srodki byty przekazywane w ramach pomocy humanitarne;.
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i utrzymaniem uchodzcow. Wydaje sie, ze wie-
le 0séb nie jest uchodZzcami nawet w najszer-
szym znaczeniu tego stowa — traktuja system
azylowy jako mozliwos¢ otrzymywania zasitku
przez kilka miesiecy. Jednoczesnie formuto-
wanie diagnozy, ze Niemcy maja do czynienia
z naptywem azylowych oszustéw jest zbytnim
uproszczeniem. Jeszcze mniej uzasadnione jest
klasyfikowanie imigrantéw zarobkowych (gtow-
nie z Rumunii i Butgarii) jako oséb oszukujacych
system opieki spotecznej. W ubiegtym roku po-
dejrzanych o wytudzanie Swiadczen socjalnych
byto 195 obywateli Rumunii i Butgarii (na 407 tys.
mieszkajacych w Niemczech i na 22 tys. wszyst-
kich przypadkéw, w tym obywateli Niemiec,
badanych pod katem wytudzania Swiadczen).

Zaostrzenia dotychczasowych regulaciji
nie mialy na celu zmiany systemu, lecz wy-
stosowanie komunikatu do wyborcow.

Nowelizacja ustawy azylowej nie bedzie miata
duzego wptywu na funkcjonowanie systemu,
a zaostrzenie przepisdbw o swobodnym prze-
ptywie oséb w UE zdubluje lub doprecyzuje
juz istniejace. Réwniez postulowane zmiany
na ptaszczyznie unijnej nie spowoduja szybkie-
go zmniejszenia naptywu uchodzcéw, a efek-
tywne wprowadzenie w zycie czesci koncepg;i
(m.in. rozlokowywania uchodzcéw, skrupulat-
nego ich rejestrowania oraz przestrzegania po-
stepowania Dublin II) jest uzaleznione przede
wszystkim od woli panstw granicznych UE, kt6-
rym obecnie nie zalezy na podobnych zmianach.
Zaostrzenia dotychczasowych regulacji nie
miaty na celu zmiany systemu (przed ktéra
rzad skutecznie sie broni), lecz wystosowanie
jasnego komunikatu do wyborcéw, ze wiadza
dostrzega problem, podziela jego percepcje
i podejmuje zdecydowane kroki, by go rozwia-
zac. Przy okazji stygmatyzowane sa okre$lone
grupy ludzi. Dtugofalowo moze to doprowadzi¢
do spetnienia sie proroctwa o obcigzeniu sys-
temu socjalnego przez ,obcych”: negatywne
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etykietowanie imigrantéw z Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz Potudniowej przez witadze
doprowadzi do wzrostu nastrojow antyimi-
granckich, co z kolei przetozy sie na jeszcze
wieksza dyskryminacje przyjezdnych na rynku
pracy. Dodatkowo niewydolnos¢ niemieckiej
polityki azylowej oraz nieefektywna proéba jej

naprawy moga by¢ wykorzystywane do pod-
wazania wiarygodnosci deklaracji niemiec-
kich politykdw (m.in. prezydenta Joachima
Gaucka, ministréw Ursuli von der Leyen oraz
Steinmeiera)
wieksza aktywnosci RFN w rozwiazywaniu kry-

Franka-Waltera postulujacych

zys6w miedzynarodowych.

ANEKS

Niemiecka pomoc humanitarna w kryzysie syryjskim

Wtasciwa organizacje pomocy humanitarnej dla panstw najbardziej dotknietych skutkami kryzysu
syryjskiego miata zagwarantowa¢ miedzynarodowa konferencja donatoréw w Berlinie, zorganizo-
wana przez niemiecki MSZ 28 pazdziernika br. Niemcy wskazuja, ze na tle innych panstw europej-
skich ich wsparcie humanitarne jest jednym z najwiekszych. Od momentu wybuchu wojny w Syrii
w 2012 roku RFN wsparto panstwa regionu pomoca w wysokosci 614 min euro — jest to zarbwno
pomoc humanitarna, jak i przejsciowa, przeznaczona na budowanie struktur oraz finansowanie za-
rzadzania kryzysowego w regionie. Oczekuja rowniez, ze inne panstwa beda pomagac w wiekszym
zakresie niz do tej pory. Z danych opublikowanych przez UNOCHA (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs) wynika, iz od 2012 roku najwiekszym donatorem pomocy
humanitarnej dla Syrii i Iraku z panstw europejskich jest Wielka Brytania (465 min USD), nastepnie
RFN (228 mlIn USD) oraz Szwecja (95 mIn USD) i Norwegia (87 USD). Ponadto niemieckie spoteczen-
stwo zdecydowanie popiera zaangazowanie rzadu w udzielanie pomocy humanitarnej jako wktadu
RFN w rozwiazywanie kryzyséw miedzynarodowych. W badaniach opublikowanych przez osrodek
TNS Infratest w maju br. 86% respondentéw opowiedziato sie za zwiekszeniem cywilnych dziatan
miedzynarodowych Niemiec, m.in. w ramach pomocy humanitarne;j.
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