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Rosyjskie sankcje wobec Motdawii
Niewielkie efekty, spory potencjat

Kamil Catus

Rosja jest gtéwnym partnerem handlowym Motdawii, a rosyjski kapitat odpowiada za po-
kazna czesc¢ inwestycji zagranicznych, dominuje w sektorze energetycznym i bankowym. Do-
datkowo Rosja stanowi kluczowy rynek pracy dla motdawskich emigrantéw zarobkowych.
Powoduje to jednostronne uzaleznienie gospodarcze Motdawii, ktére Moskwa od dawna wy-
korzystuje do wywierania presji na wtadze w Kiszyniowie.

W ciggu ostatnich miesiecy Rosja coraz czesciej korzysta z instrumentéw nacisku ekonomicznego
na Motdawig, reagujac w ten sposéb na prozachodnia polityke obecnego rzadu, ktérej kluczowym
elementem byto podpisanie przez Motdawie 27 czerwca 2014 roku umowy stowarzyszeniowe;j
z UE (zaczeta obowiazywac¢ 1 wrzesnia br.). W ciagu ostatniego roku Rosja wprowadzita szereg
ograniczen importowych na towary z Motdawii. Rosyjskie dziatania maja na celu doprowadzenie
do wzrostu niezadowolenia spotecznego w Motdawii, a w rezultacie porazki wyborczej proeuro-
pejskiej koalicji rzadzacej w planowanych na 30 listopada wyborach parlamentarnych lub sktonie-
nie motdawskich wtadz do wstrzymania implementacji umowy stowarzyszeniowej, co otwarcie
proponowat Wladimir Putin podczas szczytu WNP w Minsku 10 pazdziernika.

Na razie jednak rosyjskie sankcje gospodarcze nie przynosza zamierzonych rezultatow. Po-
parcie dla partii proeuropejskich utrzymuje sie na wysokim poziomie, natomiast szanse na
zdobycie wiekszosci przez ugrupowania prorosyjskie sa niepewne. Nie mozna wiec wykluczag,
ze w najblizszym czasie Moskwa zdecyduje sie na skorzystanie z innych, potezniejszych in-
strumentéw nacisku ekonomicznego, takich jak np. mozliwos$¢ manipulacji na rynku finanso-
wym dzieki faktycznej kontroli nad sektorem bankowym. Mozliwe jest tez dalsze zaostrzanie
ograniczen handlowych, wydalenie migrantéw zarobkowych lub wykorzystanie uzaleznienia
Motdawii od rosyjskich surowcéw energetycznych.

Rosyjskie wptywy w gospodarce motdawskiej

Rosja jest najwiekszym inwestorem zagranicz-
nym w Motdawii. W roku 2012 suma zainwesto-
wanego w Motdawii kapitatu rosyjskiego wyno-
sita 786 mlIn USD, co stanowito 23% wszystkich
inwestycji zagranicznych w tym kraju. W rzeczy-
wistosci udziat rosyjskiego kapitatu jest znacznie
wiekszy. Pokazna cze$¢ srodkéw inwestowana
jest bowiem w Motdawii za posrednictwem firm

rosyjskich zarejestrowanych w rajach podatko-
wych, najczesciej na Cyprze, ktory wedle oficjal-
nych danych jest drugim gtéwnym inwestorem
(553 mIn USD w 2012 roku) w motdawska gospo-
darke. Najwiecej rosyjskich srodkéw zainwesto-
wanych jest w sektorze paliwowym, bankowym,
transportowym i branzy medialnej. Kraj ten od-
grywa takze kluczowa role w motdawskim han-
dlu oraz stanowi gtéwny rynek pracy dla mot-
dawskich emigrantéw zarobkowych.
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Rosja jest najwiekszym partnerem handlowym
Motdawii. W 2013 roku na kraj ten przypadato
26% motdawskiego eksportu i 14% importu. Ro-
sja jest przy tym odbiorca wiekszosci (60-70%)
eksportowanych z Motdawii owocéw, w tym
niemal wszystkich jabtek, a takze kluczowym
konsumentem motdawskich przetworéw kon-
serwowych. Do chwili wprowadzenia embarga
na alkohol we wrzesniu 2013 roku Rosja sta-
nowita takze najwiekszy rynek zbytu dla mot-
dawskich win (trafiato tam ok. 30% produkg;ji).

Rosyjskie sankcje maja negatywny wplyw
na sytuacje w poszczegodlnych branzach,
ale wbrew intencjom Kremla i twierdze-
niom prorosyjskiej opozycji w Motdawii
nie odbijaja sie w sposéb dramatyczny na
stanie calej moldawskiej gospodarki.

We wrzesniu 2013 roku Rosja wprowadzita za-
kaz importu motdawskich alkoholi, w kwietniu
2014 roku przetworzonej wieprzowiny, w lipcu
2014 roku objeta embargiem wiekszos¢ mot-
dawskich owocow oraz konserwy warzywne,
a od 27 pazdziernika br. zupetnie wstrzymata
import motdawskiego miesa. Oprécz embarga
Rosja od 1 wrze$nia jednostronnie i z narusze-
niem warunkéw umowy o strefie wolnego han-
dlu w ramach WNP' wprowadzita cta importo-
we na 19 kategorii produktow motdawskich,
ktore wczesniej w ramach tej strefy byty objete
zerowa stawka celna?. Wymienione ogranicze-
nia przyczyniaja sie do wyraznego spadku zna-
czenia Rosji w motdawskim eksporcie. W cia-
gu pierwszych 8 miesiecy 2014 roku jej udziat

' http://expert-grup.org/ro/comentarii/item/1000-taxe
-zero-rusia/1000-taxe-zero-rusia

2 Likwidacja zerowych stawek celnych przez Rosje doty-
czy przede wszystkim tych kategorii produktow, ktérych
importu wczesniej zakazano, a takze m.in. pszenicy czy
mebli. W zwigzku z tym obecnie trudno mowi¢ o wpty-
wie tych zmian taryfowych na motdawska gospodarke.

OSW

w handlu z Motdawia zmniejszyt sie az o jed-
na czwarta i obecnie w catosci motdawskiego
eksportu wynosi 20,5% w poréwnaniu z 28%
w tym samym okresie ubiegtego roku.
Rosyjskie sankcje maja co prawda negatywny
wptyw na sytuacje w poszczegdélnych bran-
zach, ale wbrew intencjom Kremla i twierdze-
niom prorosyjskiej opozycji w Motdawii nie
odbijaja sie w sposéb dramatyczny na stanie
catej motdawskiej gospodarki. Wedle szacun-
kow straty wynikajace z dziatan Rosji osiagna
w perspektywie rocznej ok. 145 min dolaréw?,
co stanowi ok. 5% catosci eksportu. Embargo
najsilniej odczuli producenci wina, ktérzy mimo
podejmowanych staran od wrzesnia 2013 roku,
gdy natozono sankcje, do dzi$ nie sa w sta-
nie znalez¢ alternatywy dla rosyjskiego rynku.
W rezultacie eksport alkoholu z Motdawii spadt
w ciggu roku (od wrzesnia 2013 do wrzesnia
2014) o 78 mIn USD, co stanowi ok. 30% catej
produkgji alkoholu kraju*. Czesci producentow
udaje sie jednak tagodzi¢ efekty embarga, m.in.
dzieki eksportowi wina do Rosji poprzez Ab-
chazje. Abchascy wytworcy zakupuja znaczne
ilosci motdawskiego wina, ktére po zmieszaniu
z winami wtasnej produkcji sprzedaja na rynek
rosyjski. Zgodnie z danymi Narodowego Biura
Statystycznego Motdawia w ciagu pierwszych
6 miesiecy 2014 roku wyeksportowata do Gru-
zji prawie 11% catej produkcji wina®. Niewielka
cze$¢ produkgeji trafia do Rosji rowniez przez
Biatorus (w | kw. 2014 eksport wina do tego
kraju wzrést o 9%).

Duzo lepiej ze skutkami sankcji radzi sobie
branza sadownicza, objeta embargiem od lip-
ca br. Wedtug deklaracji producentéw, wiek-
szo$¢ motdawskich jabtek, podobnie jak przed
ograniczeniami, nadal trafia na rynek rosyjski
dzieki biatoruskim posrednikom, ktérzy wy-
stawiaja motdawskim owocom biatoruskie

3 http://www.get-moldova.de/download/Newsletter/2014/
Newsletter%2024%20GET%20Moldova.pdf

4 http://newsmaker.md/rus/novosti/gradus-snizilsya-do-30

> Motdawia nie uznaje niepodlegtosci Abchazji, dlatego
eksport do tego regionu wliczany jest do catosci ekspor-
tu do Gruzji.
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certyfikaty pochodzenia®. Biatorusini skupuja
motdawskie jabtka po cenach niewiele nizszych
lub identycznych z tymi, ktére ptacili wczesniej
Rosjanie. Zgodnie z danymi europejskiej misji
EUBAM, eksport motdawskich jabtek na Biato-
rus wzrést od czasu wprowadzenia embarga na
owoce dwudziestoczterokrotnie, a $liwek sze-
sciokrotnie’. Dodatkowo widoczny jest znaczny
wzrost motdawskiego eksportu do Unii Euro-
pejskiej (o 16% za okres od stycznia do sierp-
nia 2014), w tym szczegdlnie do Wioch czy
Niemiec (odpowiednio o0 54% i 41% w tym sa-
mym okresie). W rezultacie, mimo ograniczen
handlowych natozonych przez Rosje, catkowity
eksport motdawski w pierwszych o$miu mie-
sigcach 2014 roku wzrést w poréwnaniu z ro-
kiem ubiegtym o 0,6%, a wzrost gospodarczy
w pierwszym poétroczu wyniost 3,6%. Zdaniem
ekspertéw Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju ograniczenia handlowe wprowa-
dzone przez Rosje, a takze niestabilna sytuacja
w regionie obnizy w 2014 roku PKB Motdawiii
o ok. 0,9%, co nalezy uzna¢ za spadek odczu-
walny, lecz nie katastrofalny.

Natozone przez Rosje embargo obliczone jest na
zmniejszenie poparcia w najblizszych wyborach
parlamentarnych dla obecnie rzadzacej koalicji.
Z jednej strony ma prowadzi¢ do ograniczenia
produkgcji zaktadéw objetych sankcjami i zwol-
nie, co bedzie powodowaé niezadowolenie
spoteczne. Z drugiej strony ma stuzy¢ demon-
strowaniu motdawskiemu elektoratowi korzy-
$ci wynikajacych ze wspierania prorosyjskich sit
politycznych. Przyktadem tego jest uchylenie
w marcu 2014 roku embarga na alkohole w sto-
sunku do bedacej czescia Motdawii Autonomii
Gagauskiej®, w ktorej miesigc wczedniej w nie-
uznawanym przez Kiszyniow referendum zor-
ganizowanym przez witadze lokalne zdecydowa-
na wiekszos¢ mieszkancéw opowiedziata sie za
przytaczeniem Motdawii do lansowanej przez

5 http://newsmaker.md/rus/novosti/belorussiya-popala-v
-yablochko

7 http://www.regnum.ru/news/polit/1847992.html
8 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-04-02/
rosja-nasila-gre-o-moldawie
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Rosje Unii Celnej. Najprawdopodobniej w najbliz-
szym czasie producenci gagauscy odzyskaja tak-
ze mozliwos¢ eksportu do Rosji swoich owocow?®.

Rynek pracy

Rosja od lat pozostaje gtownym celem migracji
zarobkowych mieszkancow Motdawii. Wedle
szacunkowych danych liczba Motdawian tam
pracujacych waha sie od obecnie od ok. 300
do 500 tysiecy’. Oznacza to, ze Rosji pracuje
ponad 50% wszystkich motdawskich gastarbe-
iteréw. Migranci przekazuja corocznie do kraju
ok. 1,6 mld USD", co stanowi ok. 25% motdaw-
skiego PKB, przy czym nawet ok. 2/3 tej sumy
pochodzi od emigrantéw pracujacych w Rosji.

Wiekszos¢ motdawskich jabtek, podobnie
jak przed ograniczeniami, nadal trafia na
rynek rosyjski dzieki biatoruskim posredni-
kom, ktérzy wystawiaja moldawskim owo-
com biatoruskie certyfikaty pochodzenia.

Wysocy rosyjscy urzednicy panstwowi otwarcie
sygnalizuja mozliwo$¢ wykorzystania kwestii
motdawskich migrantéw zarobkowych pracuja-
cych w Rosji do wywierania presji na Kiszyniow'.
Od 1 stycznia 2014 roku Motdawianie moga
przebywaé na terytorium Rosji jedynie przez

® http://point.md/ru/novosti/ekonomika/moldavskie-eks-
perti-ubezhdeni-chto-rossiya-snimet-plodoovoschnoe
-embargo-dlya-gagauzii

® Wiecej na temat problematyki migracji zarobkowej z Mot-

dawii zob. Kamil Catus, Migration between the EU, V4 and

Eastern Europe: the present situation and possible future.

The perspective of Moldova, [w:] Marta Jaroszewicz, Mag-

dalena Lesinska, Forecasting Migration Between EU, V4

and Eastern Europe, OSW Report; http:/www.osw.waw.

pl/sites/default/files/migration_report_0.pdf

Dane za Narodowym Bankiem Motdawskim.

2W maju 2014 roku wicepremier Rosji Dmitrij Rogozin
pytat retorycznie: ,Dlaczego Rosja miataby zachowac
obecne status quo [umozliwiajace prace w Rosji Mot-
dawianom - przyp. aut.], w sytuacji gdy Motdawia
(...) przestanie by¢ przyjaznym lub choéby neutralnym
w stosunku do Rosji panstwem?”; http://www.mk.ru/
politics/2014/05/12/stremyascheysya-v-es-moldavii-na-
pomnili-pro-gastarbayterov-i-vezhlivyih-lyudey.html
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90 dni w ciagu po6t roku. W rezultacie zgodnie
z danymi rosyjskiej Federalnej Stuzby Migra-
cyjnej ok. 220 tysiecy Motdawian pracujacych
w Rosji przebywa tam obecnie nielegalnie,
w zwiazku z przekroczeniem czasu pobytu lub
brakiem odpowiednich zezwolen™. Wedle nie-
ktoérych Zrodet dziennie nawet okoto 100 oby-
wateli motdawskich otrzymuje zakaz przekra-
czania granicy rosyjskiej’*. Obostrzenia te nie
maja jednak obecnie wptywu na ogélna sytuacje
materialna spoteczenstwa motdawskiego. Co
wiecej, wptywy od motdawskich migrantéw za-
robkowych wyraznie rosna. Wedle danych Na-
rodowego Banku Motdawii w ciagu pierwszych
7 miesiecy 2014 roku suma przekazéw od ga-
starbeiterow wyniosta 946,5 min USD, co ozna-
cza 9% wazrost w stosunku do ubiegtego roku.

Jest mato prawdopodobne, aby Rosja
zdecydowala sie¢ na masowa deportacje
motdawskich imigrantéw zarobkowych.
Operacja taka bytaby bardzo skompliko-
wana i sprzeczna z rzeczywistym intere-
sem Rosji, ktéra potrzebuje migrantdw,
zwtaszcza z krajow europejskich.

Jest mato prawdopodobne, aby Rosja zdecydo-
wata sie na masowa deportacje motdawskich
imigrantéw zarobkowych. Operacja taka bytaby
bardzo skomplikowana i sprzeczna z rzeczywi-
stym interesem Rosji, ktéra potrzebuje migran-
tow zwiaszcza z krajow europejskich. Kwestia
migrantow bedzie jednak wykorzystywana na-
dal w celach politycznych. Z duzym prawdopo-
dobienstwem nalezy oczekiwa¢ nagtosnionych
medialnie akcji deportacyjnych niewielkich
grup obywateli Motdawii oraz podtrzymywania
grozb zamkniecia dla Motdawian rosyjskiego
rynku pracy.

> Ambasador Rosji w Motdawii, Farid Muhamiedszyn mowit
w styczniu 2014 roku o 245 tysigcach Motdawian znajdu-
jacych sie w tzw. grupie ryzyka; http:/totul.md/ru/newsi-
tem/439108.html

% http://totul.md/ru/newsitem/563355.html

Energetyka

Od 1991 roku Rosja jest wytacznym dostaw-
ca gazu zaréwno dla prawobrzeznej Motdawii
konsumujacej ok. 1 mld m? gazu rocznie, jak
i dla separatystycznego Naddniestrza, zuzy-
wajacego ok. 2 mld m3. Gazprom jest takze
wiekszosciowym udziatowcem (63,4% akcji)
motdawskiej spotki Moldovagaz odpowiedzial-
nej za zakup i dystrybucje tego surowca. Po-
dejmowane przez Kiszynidéw préby dywersy-
fikacji dostaw gazu poprzez import z Rumunii
dotychczas nie przyniosty wymiernych rezulta-
toéw'™. Oddany 27 sierpnia 2014 roku do uzytku
interkonektor Ungheni-Jassy taczacy motdaw-
ski system gazowy z rumunskim nie funkcjo-
nuje m.in. ze wzgledu na op6r Moldovagazu,
blokujacego podpisanie umowy o dystrybucji
zakupionego z Rumunii surowca'®. Jednak na-
wet w razie podpisania umowy interkonektor
bedzie w stanie dostarcza¢ ok. 50 mIn m* gazu
rocznie, tj. zaledwie ok. 5% zapotrzebowania
prawobrzeznej czesci kraju. Dopiero budowa
gazociagu z Ungheni do Kiszyniowa (stoli-
ca konsumuje ponad 50% gazu zuzywanego
w prawobrzeznej Motdawii) oraz modernizacja
systemow przesytowych po stronie rumunskiej
umozliwi zwiekszenie dostaw. Nie wiadomo
jednak, kiedy zakoncza sie prace moderniza-
cyjne i budowa nowego gazociagu. Techniczna
mozliwos$¢ dostaw gazu w sytuacji wyjatkowej
daja istniejace potaczenia z Ukraina. Teoretycz-
nie, na mocy istniejacej obecnie dwustronnej
umowy z Kijowem, Motdawia moze w razie
probleméw z rosyjskimi dostawami skorzystaé
z ukrainskich rezerw zgromadzonych w pod-
ziemnych zbiornikach gazowych w miejsco-
wosci Bogorodczany, ale przy obecnym stanie

> Wiecej o procesie dywersyfikacji dostaw gazu do Mot-
dawii i zwiazanych z nim problemach zob. Kamil Catus,
Interkonektor sposobem na niezaleznos¢ od Rosji? Mot-
dawskie proby dywersyfikacji dostaw gazu, Komentarz
OSW, 11.10.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2013-10-11/interkonektor-sposobem
-na-niezaleznosc-od-rosji-moldawskie

6 http://unimedia.info/stiri/moldova-gaz-intarzie-functio-
narea-gazoductului-iasi-ungheni-82018.html
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rosyjsko-ukrainskiej wspétpracy gazowej nalezy
oczekiwa¢, ze Ukraina nie podzieli sie z Kiszy-
niowem swoimi zapasami.

Dostawy energii elektrycznej do Motdawii tak-
ze w duzej mierze zaleza od Rosji. W Motdawii
jest tylko jedna duza elektrownia Motdawska
GRES, ale znajduje sie ona na terytorium se-
paratystycznego Naddniestrza i od 2004 roku
stanowi wtasnos¢ panstwowej rosyjskiej spotki
energetycznej INTER RAO JES. W 2013 roku po-
krywata ona 45% zapotrzebowania Motdawii".
Ponadto, w prawobrzeznej Motdawii dziataja
obecnie trzy elektrocieptownie, ktére pokrywa-
ja ok. 20% zapotrzebowania kraju, ale zasilane
Sa gazem, co oznacza, ze i one s3 zalezne sa od
dziatan Rosji. Alternatywnym dostawca moze
by¢ firma DTEK Vostokenergo, stanowiaca
cze$¢ ukrainskiego koncernu DTEK Power Tra-
de, nalezacego do Rinata Achmetowa. W roku
2013 dostarczyta ona 35% energii elektrycznej
importowanej na rynek motdawski. Teoretycz-
nie w razie potrzeby bytaby w stanie w petni
pokrywaé zapotrzebowanie prawobrzeznej
Motdawii. Bezpieczenstwo dostaw energii od
ukrainskiego koncernu zostato jednak w ostat-
nim czasie podwazone przez konflikt na wscho-
dzie Ukrainy. Trzy sitownie generujace prad
eksportowany nastepnie do Motdawii znajduja
sie na terenie obwodu donieckiego (w miescie
Zuhres oraz Kurachowe) i tuganskiego (pod tu-
ganskiem). Dodatkowym problemem jest to,
ze elektrownie opalane sa weglem, ktérego
wydobycie w Donbasie w ostatnim czasie dra-
stycznie spadto.

Rosja moze zdecydowac sie w najblizszym cza-
sie na wykorzystanie do celéw politycznych
motdawskiej zaleznosci w sektorze energe-
tycznym. Kiszynidw stara sie bezskutecznie
o przedtuzenie wygastego w 2011 roku dtugo-
terminowego kontraktu gazowego z rosyjskim
Gazpromem. Koncern ten uzaleznia podpisanie
nowej umowy od rezygnacji przez Motdawie

7 http://www.noi.md/ru/news_id/34631 oraz http://anre.md/
files/raport/Piata%20EE%2012%201uni%202013web.pdf

z implementacji tzw. trzeciego pakietu energe-
tycznego oraz wypowiedzenia cztonkostwa we
Wspolnocie Energetycznej, na co nie zgadza sie
Kiszyniéw. W rezultacie gaz jest dostarczany do
Motdawii na podstawie warunkowo przedtuza-
nego kontraktu. Obecnie obowiazujaca prolon-
gata wygasa z koncem 2014 roku. Nie nalezy
wykluczaé, ze Rosja odmowi kolejnego prze-
dtuzenia umowy dwustronnej, co doprowadzi
do przerwania dostaw surowca i wobec braku
alternatywnych dostaw — powaznego kryzysu
energetycznego. Pretekstem do odmowy pod-
pisania umowy moze by¢ wynoszacy obecnie
ok. 4 mld USD naddniestrzanski dtug gazowy,

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycz-
nej z Ukrainy zostalo w ostatnim czasie
podwazone przez konflikt na wschodzie
Ukrainy. Trzy silownie generujace prad
eksportowany nastepnie do Motdawii znaj-
duja sie na terenie obwodu donieckiego.

ktory Rosja przypisuje Motdawii lub tez dtug sa-
mej prawobrzeznej Motdawii, wynoszacy obec-
nie ok. 500 mIn USD. Nie nalezy takze wyklu-
cza¢ mozliwych zaktécen w dostawach energii
elektrycznej, szczegolnie w okresie zimowym.
Prawdopodobienstwo realizacji takiego scena-
riusza uzaleznione jest jednak w duzej mierze
od wyniku wyboréw parlamentarnych.

Sektor bankowy

Od kilku lat widoczny jest wzrost rosyjskich
udziatbw w motdawskim sektorze bankowym.
Trzy najwieksze banki Motdawii, kontroluja-
ce okoto 55% catego sektora bankowego kra-
ju stopniowo sa przejmowane lub juz znajduja
sie pod kontrola rosyjskich lub motdawskich
biznesmendéw powiazanych z Kremlem. Podob-
nie wyglada sytuacja w mniejszych bankach.
W rezultacie w pierwszej potowie 2014 roku
udziat kapitatu zagranicznego w motdawskim
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sektorze bankowym wyniost 76,4%18, z czego
ok. 80—-90% stanowi kapitat rosyjski. Oznacza to,
ze ok. 70% motdawskiego sektora bankowego
znajduje sie pod kontrola rosyjskiego kapitatu.
Najwiekszy motdawski bank Moldindconbank
jest kontrolowany przez zwiazanego z Rosja
i przebywajacego tam na state motdawskiego
milionera Veaceslava Platona. Wydaje sie, ze co
najmniej od poczatku 2013 roku Platon prébuje
przeja¢ kontrole takze nad trzecim co do wiel-
kosci bankiem w Motdawii — Victoriabank. Bank
ten jest najprawdopodobniej wtasnoscia mot-
dawskiego oligarchy Vlada Plahotniuca?®, beda-
cego jednoczesnie gtéwnym sponsorem i wice-

Faktyczna kontrola nad sektorem ban-
kowym umozliwia zakiécanie przeptywu
przekazéw pienieznych od emigrantéw
zarobkowych oraz spowalnianie inwesty-
cji poprzez ograniczenia w ich kredytowa-
niu, co moze sie odbi¢ na tempie wzrostu
gospodarczego.

przewodniczacym nalezacej do proeuropejskiej
koalicji Partii Demokratycznej (PDM)?'. Spotki
powiazane z Platonem kontroluja obecnie juz
ok. 30% udziatow Victoriabanku. Dodatkowo
na poczatku czerwca 2014 roku kolejne 5% akgji
banku zakupita zarejestrowana w Naddniestrzu

'® http://agora.md/stiri/2600/sectorul-bancar-din-moldo-
va--cel-mai-atractiv-pentru-investitorii-straini--cu-cat
-au-crescut-plasamentele
http://ava.md/economics/025841-sturza-70-bankovskoi-si-
stemi-moldovi-prinadlezhit-rossiiskim-kompaniyam.html
20 Od pazdziernika 2014 roku motdawskie banki maja obo-
wiazek ujawniania danych dotyczacych swoich udziatow-
cow, lecz nie pozwala to jednoznacznie stwierdzi¢, kto
de facto kontroluje dany bank. Oficjalni wiasciciele sa
bowiem czesto jedynie posrednikami, powigzanymi cze-
sto w sposéb nieformalny z innymi przedsiebiorstwami
czy osobami. W niniejszym tekscie informacje dotyczace
udziatébw w motdawskim sektorze bankowym zostaty
przedstawione z uwzglednieniem owych powiazan.

Na przetomie 2011 i 2012 roku Plahotniuc ogtosit, ze sprze-
dat wszystkie nalezace do niego akcje banku. W rzeczy-
wistosci jednak firmy, ktére odkupity od niego udziaty, sa
z nim powiazane lub stanowia w sposéb posredni jego
wiasnos¢, co pozwala mu zachowad nad nim kontrole.

©
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firma Tirkom, ktérej witascicielem jest naddnie-
strzanski milioner, Jewgienij Bajew. Mozna wiec
szacowac, ze obecnie od 35 do 40% udziatow
w banku posiadaja spo6tki powiazane z Rosja.
Bardzo niejasna jest takze sytuacja wtasnosciowa
drugiego co do wielkosci banku Motdawii Mol-
dagroindbank. W latach 2011 oraz 2013 stat sie
on celem atakéw przebiegajacych wedle sche-
matu niemal identycznego do tego, ktéry zasto-
sowano wobec Victoriabanku. Nie istnieja zadne
dowody powiazan nabywcéw z konkretnym oli-
garcha, ale charakterystyczny schemat dziatania
oraz liczne pogtoski pozwalaja przypuszczaé, ze
za przejeciami, podobnie jak w przypadku Victo-
riabanku stoi Veaceslav Platon.

Jednoczesnie inng czes¢ sektora bankowego
staraja sie sobie podporzadkowaé bezposred-
nio panstwowe spoétki rosyjskie, czego przykta-
dem jest m.in. dziewiaty co do wielkosci bank
w Motdawii, Banca de Economii (BEM). W sierp-
niu 2013 roku panstwo bedace do tej pory jego
wiekszosciowym wtascicielem sprzedato duza
cze$¢ udziatébw, pozostawiajac w swoich re-
kach jedynie tzw. pakiet blokujacy 33,3% akgji.
Odsprzedane akcje kupita motdawska spoétka
z rosyjskim kapitatem Sisteme Informationale
Inegrate, bedaca wiasnoscia llana Shora, uro-
dzonego w lzraelu motdawsko-rosyjskiego mi-
lionera. W rezultacie transakgcji firma stata sie
wiascicielem 33,73% udziatéw BEM. Srodki na
zakup akcji uzyskano prawdopodobnie od ro-
syjskiego Gazprombanku??. W kwietniu br. ro-
syjski panstwowy VEB Capital odkupit 24,9%
akcji BEM od spotki Shora. Dodatkowo pakiety
od 3,7% do 8,8% akcji sa witasnoscia siedmiu
innych spotek rosyjskich. Szacunkowo wiec pod
kontrola rosyjskiego kapitatu lub oséb z nim
powiazanych znajduje sie obecnie co najmniej
ok. 61% udziatéw w BEM?. Jednoczesnie llan
Shor kontroluje takze Banca Sociala oraz praw-

22 http://www.noi.md/md/news_id/30899

23 Teze te potwierdza fakt wyboru llana Shora na szefa
zarzadu BEM 30 kwietnia 2014 roku; http://www.pan.
md/news/Predsedatelem-Banca-de-Economii-izbran-I-
lan-Shor/49507
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dopodobnie Unibank (zajmujace odpowiednio
6. i 10. pozycje wsréd motdawskich bankow).
Kontrola rosyjskiego kapitatu nad kluczowa
czescia motdawskiego sektora bankowego wy-
korzystywana jest przez rosyjskie firmy do ,,pra-
nia pieniedzy”. W opinii motdawskich organéw
$cigania oraz organizacji dziennikarzy $ledczych
OCCRP wspomniany wcze$niej Moldindcon-
bank brat udziat w procederze umozliwiajacym
LwWypranie” przez rosyjskie firmy w okresie od
2010 do 2014 roku co najmniej 18 mid USD*.

W zwiazku z nieskutecznoscia presji go-
spodarczej na Motdawie nie nalezy wy-
kluczaé, ze Rosja dla osiagniecia swoich
celow politycznych wobec Kiszyniowa
zdecyduje sie na wykorzystanie instru-
mentiéw sitowych.

Wptywy w motdawskiej sektorze bankowym
umozliwiaja Moskwie m.in. spekulowanie mot-
dawska waluta i sztuczne obnizanie jej warto-
$ci. Od potowy 2013 roku obserwowana jest
stata deprecjacja leja motdawskiego w stosun-
ku do swiatowych walut. W ubiegtym roku lej
stracit do dolara 8,2% wartosci, a do euro -
12,3%. Zgodnie z danymi Narodowego Banku
Motdawii jedna z gtéwnych przyczyna spadku
wartosci leja jest spadek podazy walut zagra-
nicznych przy jednoczesnym wysokim popycie
wykazywanym przede wszystkim przez banki
kontrolowane przez Veaceslava Platona i llana
Shora. Banki te od kilku miesiecy wyprowa-
dzaja do Rosji znaczna czes¢ srodkéw i lokuja
je najczesciej na kontach rosyjskiego Gazprom-
banku oraz Alfabanku. Szacuje sie, ze do Ro-
sji wyprowadzono w ten sposéb sume réwna
okoto 10% wszystkich depozytéw ztozonych
w motdawskich bankach. Nieustanny spadek
wartosci leja wzgledem walut zachodnich uda-

2 https://reportingproject.net/the-russian-laundromat/
russian-laundromat.php

je sie co prawda ostatnio ogranicza¢ dzieki in-
terwencjom Narodowego Banku Motdawii, ale
przyktad ten wskazuje wyraznie, w jaki sposéb
motdawskie banki moga zosta¢ wykorzystane
do destabilizacji sytuacji gospodarczej w kraju.
Faktyczna kontrola nad sektorem bankowym
umozliwia takze zaktécanie przeptywu przeka-
z6w pienieznych od emigrantéw zarobkowych
oraz spowalnianie inwestycji poprzez ograni-
czenia w ich kredytowaniu, co moze sie odbi¢
na tempie wzrostu gospodarczego. Dodatko-
wo, manipulacje wartoscig waluty umozliwiaja
wptywanie na wzrost cen importowanych pro-
duktéw. Nie nalezy wyklucza¢, ze Rosja korzy-
stajac ze swoich wptywoéw w motdawskim sys-
temie bankowym zdecyduje sie doprowadzi¢ do
jego powaznej destabilizacji lub nawet zatama-
nia, co moze mie¢ bardzo duzy wptyw na na-
stroje spoteczne i zwiekszy¢ poparcie dla opo-
zycyjnych obecnie ugrupowan prorosyjskich.
Instrument ten moze zosta¢ takze wykorzy-
stany w celu destabilizacji sytuacji i doprowa-
dzenia do upadku nowego rzadu po wyborach
i ewentualnym zwyciestwie sit proeuropejskich.

Perspektywy

Stosowane obecnie przez Rosje naciski ekono-
miczne na Motdawie sa nieskuteczne i moga
zosta¢ uznane przez wtadze na Kremlu za nie-
wystarczajace. Rosja zdecyduje sie najprawdo-
podobniej na dalsze rozszerzanie ograniczen
handlowych i bedzie dazyta do ograniczenia
reeksportu motdawskiej produkcji przez Biato-
ru$ czy Abchazje. Juz 20 pazdziernika br. rosyj-
ska inspekcja sanitarna wprowadzita ogranicze-
nia w imporcie owocow i warzyw z Biatorusi,
co zapewne uderzy w motdawska branze sa-
downicza®. Biorac jednak pod uwage niewiel-
kie efekty dotychczasowych sankcji, nalezy
przypuszczaé, ze wptyw tych dziatan na pro-
ces implementacji umowy stowarzyszeniowej
przez wtadze w Kiszyniowie oraz preferencje

2> www.fsvps.ru/fsvps/news/11311.html
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wyborcze Motdawian bedzie prawdopodobnie
znikomy. W zwiazku z tym mozna oczekiwa,
ze Rosja zacznie korzystac intensywniej niz do
tej pory z innych instrumentéw nacisku go-
spodarczego na Motdawie, przede wszystkim
z kontroli nad sektorem bankowym.

Jednoczesdnie nalezy podkresli¢, ze sita rosyj-
skich instrumentéw nacisku gospodarczego na
Motdawie w ciagu ostatnich lat ulega zmniej-
szeniu. Rola tego kraju w handlu z Motdawia
spada, przy czym proces ten przyspieszaja
ograniczenia handlowe naktadane przez Rosje
na import z Motdawii?®. Sektor winiarski, mimo
odczuwalnych strat spowodowanych obecnym
embargiem, stracit znacznie mniej niz w cza-
sie podobnych ograniczen natozonych przez
Rosje w 2006 roku. Uzaleznienie od rosyjskich
dostaw gazu w perspektywie okoto 6 lat po-
winno takze zosta¢ powaznie ograniczone,

26 Przewiduje sie, ze w razie utrzymania ograniczen han-
dlowych natozonych przez Rosje kraj ten w 2014 roku
spadnie na drugie miejsce po Rumunii w rankingu waz-
nych partneréw eksportowych Motdawii.

oczywiscie pod warunkiem budowy gazociagu
Ungheni—Kiszyniéw, modernizacji sieci prze-
sytowej po stronie rumunskiej i implementacji
trzeciego pakietu energetycznego. Planowane
na rok 2015 otwarcie nowych linii energetycz-
nych miedzy Rumunia a Motdawia zmniejszy
takze ryzyko zwigzane z dostawami pradu
z Naddniestrza i Ukrainy. Konieczne pozosta-
je jednak zabezpieczenie systemu bankowego
przed dziataniami destabilizujgcymi oraz za-
pewnienie jego transparentnosci.

W zwiazku z nieskutecznoscia presji gospodar-
czej na Motdawie nie nalezy wyklucza¢, ze Rosja
dla osiagniecia swoich celéw politycznych wo-
bec Kiszyniowa zdecyduje sie na wykorzystanie
instrumentéw sitowych lub na powtérzenie
scenariusza donbaskiego w Motdawii juz po
ewentualnym zwyciestwie sit proeuropejskich
w nadchodzacych wyborach parlamentarnych.
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