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Rosja w Serbii — miekka sita i twarde interesy

Marta Szpala

Wizyta prezydenta Rosji Wiadimira Putina w Serbii 16 pazdziernika pokazata, ze Moskwa jest
zainteresowana zabezpieczeniem swoich intereséw na Batkanach i wykorzystaniem Belgra-
du w konfrontacji z Zachodem, ale nie ma zbyt wiele do zaoferowania serbskim wtadzom.
Moskwa ma silna pozycje w Serbii, ktéra wynika z uzaleznienia surowcowo-gospodarczego,
ale przede wszystkim z mocnego poparcia dla polityki Rosji w serbskich elitach i spoteczen-
stwie. Tradycyjnie przyjazne Moskwie postawy zostaty wzmocnione dzieki szeroko zakrojo-
nym dziataniom Moskwy z zakresu soft power do tego stopnia, ze duza cze$¢ spoteczenstwa
utozsamia interesy Rosji z interesami samej Serbii.

Coraz bardziej aktywna polityka Rosji wobec Serbii, ale takze wobec mniejszosci serbskich
w panstwach osciennych — Bosni i Hercegowinie, Czarnogoérze oraz Kosowie wpisuje sie
w szerszy plan zahamowania integracji panstw batkanskich ze strukturami euroatlantyckimi
oraz utrzymania w bezposrednim sasiedztwie UE obszaru niestabilnosci i zamrozonych kon-
fliktow. Polityka rosyjska jest coraz bardziej skuteczna takze dlatego, ze panstwa UE sa coraz
bardziej niechetne integracji unijnej krajow batkanskich.

Batkany Zachodnie nie sa dla Moskwy regionem
priorytetowym,
z fundamentalnie istotnym obszarem dawne-
go Zwiazku Sowieckiego, niemniej sa dla Rosji

szczegOlnie w pordéwnaniu

wazne z dwoch powodow. Po pierwsze jest to
teren rywalizacji z innymi globalnymi i regio-
nalnymi aktorami (np. USA i UE), po drugie jest
to kluczowy region z punktu widzenia kontro-
li szlakow dostaw surowcéw energetycznych
do Europy i umocnienia dominujacej roli Rosji
w europejskim sektorze energetycznym?®.

W polityce wobec Batkanéw Rosja skupia sie
przede wszystkim na Serbii oraz serbskich
mniejszosciach w Bosni i Hercegowinie, Czarno-

' Por. Concept of the Foreign Policy of the Rus-
sian Federation z lutego 2013 roku: http:/www.
mid.ru/bdomp/ns-osndoc.nsf/1e5f0de28fe77fdc-
€32575d900298676/869c9d2b87ad8014¢32575d9002b-
1c38!0penDocument

:OSW

gorze i Kosowie?. Rosja wychodzi z zatozenia, ze
to od polityki Serbii, jako najwiekszego panstwa
regionu, ktére sasiaduje z panstwami z liczna
mniejszoscia serbska, zalezy stabilizacja Batka-
now Zachodnich. Spoteczenstwo i elity serbskie
w Serbii i w panstwach osciennych sa najbar-
dziej w regionie podatne na rosyjskie wptywy,
a w stosunku do samego Belgradu Moskwa dys-
ponuje szeregiem $rodkéw nacisku — od uzalez-
nienia energetycznego po poparcie stanowiska
serbskiego odnosnie do Kosowa w ONZ. W poli-
tyce Rosji Serbia zajmuje wiec miejsce szczegélne.

2 W pozostatych panstwach regionu wptywy Rosji sa
zdecydowanie mniejsze, gdyz uzaleznienie surowcowe
i wymiana handlowa sa niewielkie. Jedynie Chorwa-
cja importuje znaczace ilosci surowcéw z Rosji, ale na
podstawie kontraktow na rynku spotowym, a nie dtu-
goterminowych kontraktéw. Oprécz Chorwacji obroty
handlowe panstw batkanskich z Rosja to maksymalnie
1%-1,5% wymiany handlowej.
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Réwnolegle Moskwa rozwija kontakty z serb-
skimi mniejszosciami, aby bezposrednio wpty-
wacd na sytuacje w Bosni i Hercegowinie, Czar-
nogorze, a takze w Kosowie, przede wszystkim
przez podsycanie separatystycznych aspiracji.
Do aktywizacji dziatan Rosji wobec regionu
doszto w 2008 roku. Prisztina ogtosita wéw-
czas niepodlegtos¢, a wspierajaca Serbie i nie-
uznajaca secesji Kosowa Rosja przejeta kon-
trole nad serbskim koncernem paliwowym
NIS. Co wiecej, konsolidacja rezimu Wtadimira
Putina oraz wzmocnienie rosyjskiej gospo-
darki umozliwiaty Rosji prowadzenie aktyw-
nej polityki na obszarze wykraczajacym poza
bezposrednie sasiedztwo. Moskwa coraz in-
tensywniej zabiegata o odzyskanie wptywow
w regionie, ktére ulegty erozji po upadku ZSRR
w wyniku stabosci samej Rosji. Jednakze dy-
stans geograficzny, stabe powiazania handlowe
oraz lata zaniedbywania tego kierunku polityki
zagranicznej powoduja, ze Rosja wciaz dyspo-
nuje mniejszym instrumentarium oddziatywa-
nia na tym obszarze niz UE. Dziatania Rosji sa
jednak coraz skuteczniejsze, przy czym wazna
role odgrywa w nich ugruntowanie przychyl-
nosci Serbéw, z wykorzystywaniem szerokiego
wachlarza srodkéw z zakresu soft power.
Energetyka i obietnice gospodarcze

Do gospodarczych instrumentow wptywu
Moskwy na Serbie nalezy zaliczy¢ dominacje
w sektorze paliwowo-gazowym. W 2008 roku
rosyjski Gazpromnieft’ przejat serbski koncern
NIS® i tym samym uzyskat catkowita kontro-
le nad sektorem przetworstwa ropy naftowej
(rafinerie Panczewo i Nowy Sad) oraz mocna
pozycje w sieci dystrybucji (w 2012 roku spét-
ka miata 82% udziatu w rynku paliw?). Ponadto
spotka przejeta jedyny magazyn gazu (Banatski
Dvor) oraz uzyskata na korzystnych zasadach
monopol na wydobycie gazu i ropy na terenie

3 W 2008 roku Rosja uzyskata 51% akgji NIS, a w kolejnych
latach zwiekszyta swdj udziat do 56%.

4 M. Bijani¢, Petroleum Industry in Serbia. The best year in
company'’s history, http://www.sinteza.net/files.php?fi-
le=analiza/2012-NIS.pdf

Serbii. Podpisano takze umowe o budowie ga-
zociagu South Stream. Poza tym Serbia jest uza-
lezniona od dostaw surowcéw z Rosji (98,81%
konsumowanego gazu pochodzi z Rosji)®, ktére
sg realizowane przez posrednikéw powigza-
nych z Gazpromem (np. spétke Jugorosgaz).

Poza sektorem energetycznym i impor-
tem surowcdéw energetycznych rola Rosji
w serbskiej gospodarce jest niewielka.

Poza sektorem energetycznym i importem
surowcow energetycznych rola Rosji w serb-
skiej gospodarce jest niewielka. Rosja w latach
2005-2013 zainwestowata w Serbii 598,4 min
euro®, co odpowiada 4,5% wszystkich inwesty-
¢ji zagranicznych zrealizowanych w tym okre-
sie. Poza przejeciem NIS do Serbii z Rosji nie
naptynety wieksze inwestycje. Modernizacja
NIS jest realizowana poprzez pozyczki od Ga-
zpromniefti lub ze Srodkéw witasnych spotki.
Nie doszto tez do realizacji sktadanych pod-
czas wizyty prezydenta Dmitrija Miedwiediewa
w 2009 roku deklaracji o pomocy budzetowej
i inwestycjach infrastrukturalnych w wysokosci
1 mld euro’, ktére zostaty powtdrzone podczas
wizyty premiera Witadimira Putina w 2011 roku
(tym razem wspominano o 1 mid USD)&.

Serbia w 2000 roku podpisata z Rosja umowe
o wolnym handlu zaktadajaca objecie szeregu
produktéw preferencyjna stawka 1%. Choc
porozumienie to nie zostato przez strone ro-
syjska ratyfikowane, jest przez nia realizowane.

> Przy czym gaz stanowi 11,6% w konsumpcji nosnikow
energii w Serbii, http://www.energy-community.org/
portal/page/portal/ ENC_HOME/MEMBERS/PARTIES/
SERBIA

& Foreign Direct Investments in Cash — Net, by Country,
2005-2013 (BPM5), http:/www.nbs.rs/internet/en-
glish/80/platni_bilans.html

7 Russian President Deepens Balkan Ties On Belgrade
Visit, http://www.rferl.org/content/Russian_President_
Seeks_To_Deepen_Ties_In_Belgrade/1856602.html

8 Putin: Russia remains Serbia’s ally, 23.03.2011, http:/
www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2011&m-
m=03&dd=23&nav_id=73400. Oficjalnie powodem nie-
realizowania planow inwestycyjnych byt brak przygoto-
wania dokumentacji przez strone serbska.
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W 2013 roku import Serbii z Rosji wyniost 1,4
mld euro, co odpowiada 9,2% catego importu.
Natomiast wartos¢ eksportu Serbii do Rosji wy-
niosta 0,79 mld euro. Wprawdzie wolumen serb-
skiego eksportu do Rosji rosnie, jednak biorac
pod uwage wzrost eksportu Serbii — znaczenie
handlu z Rosja spada (z 7,7% w 2012 do 7,3%
w 2013 roku)®. Najwazniejszymi partnerami han-
dlowym Serbii pozostaja panstwa UE i CEFTA.

47% spoleczenstwa uwaza, ze to Rosja
jest najwiekszym dostarczycielem pomo-
cy rozwojowej dla Serbii. W rzeczywisto-
$ci 89,49% Srodkdéw pochodzi z USA i UE,
a rosyjska pomoc nie jest nawet uwzgled-
niana w statystykach.

Kryzys ekonomiczny wzmocnit skutecznosc¢
energetyczno-gospodarczych  instrumentow
nacisku Rosji na Serbie. Problemy z utrzyma-
niem ptynnosci budzetowej sktonity w 2013
roku rzad Serbii do siegniecia po rosyjska po-
zyczke w wysokosci 344 mln euro, ktéra nie
byta obwarowana warunkiem wprowadzenia
reform gospodarczych i planéw oszczednoscio-
wych. Pozyczka ta zostata jednak udzielona na
mniej korzystnych warunkach niz pomoc udzie-
lana np. przez Chiny®. W rzadowej strategii
przyspieszenia rozwoju gospodarczego istotna
role zaczety odgrywac obiecane rosyjskie inwe-
stycje oraz dostep do chtonnego rosyjskiego
rynku. W tym kontekscie najwieksze znaczenie
uzyskat projekt budowy gazociagu South Stre-
am. Ma on generowa¢ nowe miejsca pracy, za-
pewnic tani dostep do surowcow oraz przycho-
dy z optat tranzytowych.

° Statistical Release ST16-6, nr 198, 16.07.2014.
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/docu-
ments/00/01/45/00/st169072014e.pdf

0 Rosja udzielita Serbii dwéch kredytow. W przypadku
pierwszego oprocentowanie wynosi 6M Libor + 2,95%,
drugiego - 3,5%. Chinskie kredyty Export-Import Banku
oprocentowane sa na 3% oraz 6M Libor + 1,30%.

Cho¢ deklaracje zaangazowania rosyjskiego ka-
pitatu w Serbii zostaty zrealizowane w niewiel-
kim stopniu, prorosyjscy komentatorzy widza
w Moskwie atrakcyjnego i nieodzownego part-
nera Belgradu, a serbskie media chetnie i czesto
przedstawiaja rosyjskie plany inwestycyjne i po-
moc rozwojowa jako wielka szanse dla gospo-
darki kraju. W konsekwencji 47% spoteczenstwa
uwaza, ze to Rosja jest najwiekszym dostarczy-
cielem pomocy rozwojowej dla Serbii'.

Instrumenty dyplomacji publicznej

Najwazniejszym instrumentem wptywu wy-
korzystywanym przez Rosje dla wzmocnienia
pozycji wsréd Serbéw jest bliskos¢ kulturowa,
a takze wysoki poziom sympatii dla Rosji i jej
polityki'2. Wspieraniu poczucia bliskosci oraz
propagowaniu odpowiadajacej Rosji wizji sy-
tuacji miedzynarodowe;j i relacji serbsko-rosyj-
skich stuzy rozbudowana w ostatnich latach
sie¢ rosyjskich instytucji. W Nowym Sadzie
i Belgradzie zostaty otwarte oddziaty organiza-
cji Russkij Mir (Rosyjski Swiat) oraz delegatura
Miedzynarodowej Fundacji Jednosci Narodow
Prawostawnych (2005). W 2013 roku w Belgra-
dzie powstato przedstawicielstwo Rosyjskiego
Instytutu Studidéw Strategicznych (RISI) oraz
utworzony zostat oddziat rosyjskiej agencji Ros-
sotrudniczestwo (Centrum Kulturalne Rosyjski
Dom). W Serbii dziataja takze rosyjskie fundacje,
m.in. Fundacja Wspierania Dyplomacji Publicz-
nej imienia Gorczakowa, Fundacja Kultury Stra-
tegicznej, Fundacja ,,Duma Ojczyzny”, Fundusz

" European Orientation of the Citizen of the Republik
of Serbia. Trends. http:/www.seio.gov.rs/upload/docu-
ments/nacionalna_dokumenta/istrazivanja_javnog_mn-
jenja/opinion_poll_14.pdf

2 Rosja na catych Batkanach postrzegana jest przez pry-
zmat wspierania niepodlegtosciowych dazen narodéw
stowianskich, a dystans geograficzny oraz rodzimy cha-
rakter rezimu komunistycznego powoduja, ze na tym
obszarze nie uznaje sie Rosji za zagrozenie czy panstwa
narzucajacego sitowe rozwigzania mniejszym sasiadom.
W Serbii 55% spoteczenstwa akceptuje dziatania Rosji,
w zamieszkanej przez Serbow Republice Serbskiej w Bo-
$ni i Hercegowinie 59%, a w Czarnogérze 57%. Balkan
views of a multipolar world; http://balkanfund.org/
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Sw. Andrzeja czy utworzona specjalnie dla Ser-
bii Fundacja ,,Rosyjski Nekropol w Belgradzie".
Powstaty serbskojezyczne wersje rosyjskich por-
tali, czesto z rozbudowanym dziatem dotycza-
cym lokalnej polityki. Tworzone sa one najcze-
Sciej przez rosyjskie instytucje publiczne, takie
jak kanat informacyjny RT (www.vostok.rs), ra-
dio Gtos Rosji (www.glasrusije.rs), rosyjskie fun-
dacje, np. Fundacja Kultury Strategicznej (www.
strategic-culture.org) czy Srodowiska zwiaza-
ne z rosyjska Cerkwia (www.pravoslavie.ru).
Do gtéwnego serbskiego dziennika Politika oraz
miesiecznika Geopolitika dodawane sa maga-
zyny Ruska Rec oraz Rusija i Srbija, wydawane
przez redakcje Rossijskaja Gazieta w ramach
projektu Russia Beyond the Headlines. Rosyjskie
organizacje i fundusze wspieraja takze dziata-
nia lokalnych organizacji skrajnie prawicowych
i eurosceptycznych lokalnych organizacji (Dveri,
Nasi), partii politycznych (Treca Srbija) czy orga-
nizacji pozarzadowych o przyjaznym Moskwie
profilu ideologicznym (np. Srbski Kod, Beograd-
ski Forum za Svet Ravnopravnih).

Dziatania rosyjskich organizacji i mediéw oraz
powiazanych z nimi serbskich odpowiednikéw
skupiaja sie na kilku obszarach tematycznych.
Po pierwsze, propaguja rosyjska wersje sytuacji
na swiecie, np. obecnego kryzysu na Ukrainie,
czy reinterpretacje historii zgodnie z interesem
Moskwy w duchu wspierania wieloletniego
sojuszu rosyjsko-serbskiego. Po drugie, staraja
sie dyskredytowac zachodnie struktury wspot-
pracy (NATO, UE) jako dziatajace na szkode inte-
resow serbskich (np. w przypadku UE — poprzez
wspieranie separatyzmu w Wojwodinie) oraz
bedace zagrozeniem dla pokoju i stabilnosci
na Swiecie. Po trzecie, przedstawiaja Rosje jako
najblizszego sojusznika Serbii, ktérego dziata-
nia zawsze sa zgodne z interesami batkanskiego
partnera, a zarazem jako atrakcyjnego sojuszni-

'3 W ostatnim roku znaczaco wzrosta liczba wydarzen
sponsorowanych przez rosyjskie organizacje i fundusze.
Odbyty sie m.in, forum Mtodych Lideréw w Nowym Sadzie,
wystawa poswiecona 48 zabitym w Odessie, Swiatowa
premiera filmu Nikity Michatkowa, Dni kultury rosyjskiej,
Dni filmu rosyjskiego. Wtadze rosyjskie wystaty co najmniej
trzy kontyngenty z pomoca humanitarna dla oséb poszko-
dowanych w majowych powodziach. Wydarzenia te byty
szeroko komentowane w mediach gtéwnego nurtu.

OSW

ka o mocnej pozycji na Swiecie, silnej gospo-
darce i interesujacej kulturze. Podkreslana jest
takze wspodlnota loséw serbskich i rosyjskich,
a przede wszystkim tradycja wspodlnej walki
w wojnach swiatowych. Po czwarte, krytyku-
ja proeuropejskie dziatania obecnego rzadu.

Rosji zalezy przede wszystkim na podwa-
zeniu unijnych aspiracji Serbii oraz pro-
wadzonego pod auspicjami UE procesu
pojednania w regionie.

W tym kontekscie proeuropejskie aspiracje
Serbii przedstawiane sa jako ,syndrom sztok-
upokarzana latami przez panstwa
cztonkowskie Serbia postanowita stac sie cze-
$cig ,oprawcy”, czyli UE, na szkode swojego
spoteczenstwa. Po pigte, przypominaja o spo-

holmski” -

rach, ofiarach konfliktow i krzywdach rzeczywi-
stych i wyimaginowanych, ktérych Serbowie do-
znali od sasiadoéw. Po széste, przedstawiaja Rosje
jako panstwo, od ktérego zalezy rozwéj gospo-
darczy Serbii. Analizujac przekaz powiazanych
z Moskwa organizacji, mozna podsumowac, ze
Rosji zalezy przede wszystkim na podwazeniu
unijnych aspiracji Serbii oraz prowadzonego pod
auspicjami UE procesu pojednania w regionie
jako sprzecznych z interesami panstwa oraz na
wsparciu bliskiej wspotpracy Belgradu z Mo-
skwa przedstawianej jako najbardziej korzystna
z punktu widzenia rozwoju obu panstw.

Serbscy sojusznicy Moskwy

Dziatania Moskwy sa w Serbii wspierane takze
przez srodowiska nie tyle prorosyjskie, ile nie-
chetne idei cztonkostwa w UE. Do tej grupy
naleza oligarchowie, ktorzy zbudowali swoja
pozycje poprzez dziatania niezgodne z prawem
i dzieki powiazaniom politycznym (np. w sek-
torze energetycznym). Dla nich wprowadzenie
unijnych regulacji oznaczatoby utrate wptywow
oraz — bardzo czesto — takze odpowiedzialnos¢
karna. Silna grupa sa takze srodowiska konser-
watywne i antyliberalne, powiazane z Serbska
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Cerkwia Prawostawna (SPC), uznajaca UE za za-
grozenie dla tradycyjnych serbskich wartosci.
W tym kontekscie czesto podkreslana jest
opozycja wobec liberalnego Zachodu, kto-
ry propaguje na Batkanach zasady sprzecz-
ne ze ,stowianskim” systemem wartosci. SPC
w panstwach osciennych (Czarnogéra, Kosowo,
Macedonia oraz Bosnia i Hercegowina) walczy
o zwierzchno$¢ nad cerkwiami tych panstw,
kwestionuje ich niepodlegtos¢, wspiera serb-
skie organizacje nacjonalistyczne w walce
o odzyskanie ,serbskich terenéw” oraz dazy do
utrzymania wptywéw w tym regionie poprzez
sie¢ organizacji cerkiewnych. Tym samym dzia-
tania SPC sa zbiezne z polityka Rosji, dazaca
do zamrozenia napiec etnicznych w regionie.
Patriarcha SPC Ireneusz w rozmowie z Wtadi-
mirem Putinem podczas wizyty w Moskwie
w 2013 roku krytykowat serbskie wtadze za
polityke wobec Kosowa prowadzona pod na-
ciskiem UE i zabiegat o wsparcie dziatan SPC
w Macedonii i Kosowie, przy czym - wedtug
stéw duchownego — ,Cerkiew moze liczy¢ tyl-
ko na wsparcie Boga i Moskwy"'4. Integracji
z UE obawiaja sie takze Srodowiska w sektorze
bezpieczenstwa powigzane ze starym rezimem,
gdyz bedzie to wymagac rozliczenia zbrodni
wojennych. Wszystkie te grupy maja cel zbiez-
ny z rosyjskim — sa zainteresowane zablokowa-
niem wprowadzania w Serbii regulacji unijnych.

Instrumentalizacja mniejszosci serbskich

Dziatania Rosji na Batkanach to takze in-
tensyfikacja relacji z mniejszoscia serbska
w panstwach osciennych — przede wszystkim
w Bosni i Hercegowinie, a takze Czarnogérze
i Kosowie. Umacnianie wptywow Rosji wsrdd
serbskiej diaspory ma dwa cele. Po pierwsze,
pozwala wptywaé¢ na sytuacje wewnetrzna
i stabilnos¢ tych panstw. Przyktadowo anty-
natowskie nastawienie Serbéw mieszkajacych
w Bosni i Hercegowinie oraz Czarnogoérze za-
blokowato ich integracje z Sojuszem.

" Irinej kod Putina: Nadamo se u Boga i Rusiju! http://
www.kurir-info.rs/irinej-kod-putina-nadamo-se-u-bo-
ga-i-rusiju-clanak-909257
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Poza tym jest to takze element nacisku na wta-
dze w Belgradzie. Wzmocnienie separatystycz-
nych aspiracji Serbéw zagrozitoby obecnej
polityce Belgradu, obliczonej na rozwoj wspoét-
pracy z panstwami regionu, co jest warunkiem
postepéw na drodze do UE. Prawicowy rzad
Serbii, ktory wspiera przede wszystkim nacjo-
nalistyczny elektorat, musiatby zareagowac na
niepodlegtosciowe aspiracje diaspory.

Umacnianie wptywdéw Rosji wsréd serb-
skiej diaspory pozwala wptywaé na sytua-
cje wewnetrzng i stabilno$¢é Czarnogory,
Bosni i Hercegowiny oraz Kosowaii jest ele-
mentem nacisku na wiadze w Belgradzie.

Rosja ma najwieksze wptywy w Republice
Serbskiej (RS) — jednej z dwdch czesci sktado-
wych Bosni i Hercegowiny, gdzie bardzo blisko
wspotpracuje z Miloradem Dodikiem — prezy-
dentem RS. Wsparcie Moskwy dla politykdow
serbskich w BiH jest jednym z czynnikéw bloku-
jacych reforme skrajnie nieefektywnego syste-
mu politycznego tego panstwa i pogtebia po-
dziaty miedzy trzema narodami BiH — Serbami,
Bosniakami i Chorwatami. Rosja wspiera, takze
finansowo', dazenia Dodika do jak najwiek-
szego uniezaleznienia sie od wtadz centralnych
w Sarajewie. Manifestacja poparcia byto m.in.
zaproszenie przez strone rosyjska Milorada
Dodika do Belgradu na spotkanie z Wtadimi-
rem Putinem podczas pazdziernikowej wizyty.
Zostato ono wykorzystane w kampanii wy-
borczej Dodika przed wyborami generalnymi
w BiH. Byt to tez jasny sygnat, ze Belgrad ma
coraz mniejszy wptyw na relacje serbskich
politykow w BiH z Moskwa. Jest to sprzeczne
z dziataniami Belgradu, ktéry chciatby by¢ po-
srednikiem w relacjach Banja Luki z Rosja oraz
ostabi¢ pozycje i niezaleznos¢ samego Dodika.

> W 2014 Republika Serbska uzyskata od Rosji 72 min euro
kredytu na utrzymanie stabilnosci budzetowe;.
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Na mniejsza skale Rosja udziela wsparcia Ser-
bom w Kosowie, ktére ma na celu torpedowa-
nie planu pokojowego, zaktadajacego normali-
zacje relacji Belgradu i Prisztiny oraz wtaczanie
Serbow do kosowskiego systemu instytucjo-
nalnego. Przyktadem takiego dziatania byta
inicjatywa rosyjskiej ambasady w Belgradzie na
rzecz podpisywania petycji do rzadu Rosji przez
Serbow mieszkajacych w Kosowie o przyznanie
rosyjskiego obywatelstwa. Petycja podpisana
przez 20 tys. Serbow miata na celu podwazenie
prowadzenia przez Belgrad negocjacji z rzadem
w Prisztinie'®. Rosja wysytata takze do Kosowa
kontyngenty z pomoca humanitarna, podkre-
Slajac tragiczne potozenie tej mniejszosci, po-
zbawionej wsparcia i zainteresowania Belgradu.

Do UE na rosyjskich warunkach?

Premier Serbii Aleksandar Vuci¢ deklaruje konty-
nuowanie zapoczatkowanej w 2008 roku przez
prezydenta Borisa Tadicia polityki integracji z UE
przy jednoczesnym utrzymaniu bliskich relacji
z Rosja. W styczniu br. Serbia rozpoczeta nego-
cjacje akcesyjne z UE, a rzad zapowiada szyb-
kie reformy i spetnienie unijnych warunkéw
w ciagu pieciu lat. Jednoczesnie ambasador Ro-
sji w Belgradzie Aleksandr Czepurin w 2013 roku
stwierdzit, ze cztonkostwo Serbii w UE nie moze
kolidowac z wieloletnimi bliskimi relacjami z Rosja,
gdyz to one winny by¢ priorytetem Belgradu®.
Jak pokazat kryzys ukrainski, pogtebianie wspot-
pracy zaréwno z Brukselg, jak i Moskwa na dtuz-
sza mete bedzie trudne, jesli nie niemozliwe.
Wtadze serbskie nie przytaczyty sie do unijnych
sankcji wobec Moskwy, cho¢ panstwo kandy-
dujace do UE powinno harmonizowac polityke
zagraniczna z dziataniami unijnymi. Renegocja-
¢ji beda wymagaty serbsko-rosyjskie umowy
o ruchu bezwizowym, preferencjach handlo-
wych czy — co najwazniejsze — zasady wspot-

6 Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka Srpska Za-
jednica na Kosovu, http://www.helsinki.org.rs/serbian/
doc/Srpska%20zajednica%20na%20Kosovu.pdf

7 Serbia’s NATO membership - “red line for Russia”, http://
www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2013&m-
m=11&dd=27&nav_id=88482

pracy w sektorze energetycznym i porozumie-
nie o realizacji gazociagu South Stream. Juz
obecnie Serbia jest krytykowana przez Wspél-
note Energetyczna za brak wdrozenia regulacji
energetycznych, ktére bezposrednio uderzaja
w monopol spoétek rosyjskich na serbskim ryn-
ku. Pod naciskiem Moskwy spowolniona zostata
restrukturyzacja monopolisty na rynku gazu -
panstwowej spétki Srbijagas, zarzadzanej przez
przychylnych Rosji politykow.

Problematyczna dla partneréw z UE i z NATO
bedzie takze pogtebiajaca sie wspodtpraca woj-
skowa z Rosja. Serbia po dtuzszym okresie
wspotpracy w tym zakresie z NATO w ramach
Partnerstwa dla Pokoju od 2011 roku intensy-
fikuje kooperacje w tej dziedzinie z Moskwa.
W 2011 roku w Niszu powstato Regional-
ne Centrum Humanitarne, gdzie stacjonuja
m.in. rosyjscy saperzy. Ze wzgledu na strate-
giczne potozenie moze by¢ ono postrzegane
jako przyczotek rosyjskiej obecnosci militarnej
w regionie. W 2013 roku Serbia i Rosja podpi-
saty umowe o wspotpracy wojskowej, a Serbia
jako jedyne panstwo poza obszarem WNP'® do-
taczyta jako obserwator do Organizacji Uktadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ).

Integracja z UE oznacza renegocjacje za-
sad wspoipracy z Rosja w sektorze ener-
getycznym i porozumienia o realizacji ga-
zociagu South Stream.

Wtadze w Belgradzie prébuja neutralizowad po-
gtebianie wspétpracy z Moskwa intensyfikacja
relacji z NATO. We wrzes$niu ogtoszono, ze Ser-
bia wkrétce podpisze Indywidualny Plan Part-
nerstwa (IPAP). Parada wojskowa z udziatem
zotnierzy rosyjskich w Belgradzie, planowane
serbsko-rosyjskie ¢wiczenia wojsk powietrz-
nodesantowych Srem 2014 tuz przy granicy
Chorwacji i Wegier w momencie, gdy Moskwa
prowadzi dziatania militarne na Ukrainie, pod-

8 Oprocz Afganistanu.
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wazaja jednak wiarygodnos¢ Serbii we wspot-
pracy z panstwami Zachodu™.

Perspektywy

Wizyta Wiadimira Putina w Belgradzie miata
gtéwnie znaczenie symboliczne. Jej celem byto
wzmocnienie prorosyjskich srodowisk w elicie
rzadzacej i spoteczenstwie oraz potwierdzenie,
ze Serbia lezy w rosyjskiej strefie wptywoéw.
Stronie serbskiej nie udato sie uzyska¢ od Rosji
zadnych koncesji?°, a podpisane umowy dotycza
kwestii drugorzednych lub stuza wzmocnieniu
rosyjskiej obecnosci w Serbii?'. Niewykluczone,
ze jesli napiecia na linii UE-Rosja beda narastac,
a w konsekwencji prowadzenie przyjaznej po-
lityki wobec obu partneréw stanie sie niemoz-
liwe, rzad serbski bedzie musiat zrezygnowac
z integracji z UE pod presja wtasnego spoteczen-
stwa przekonywanego przez prorosyjskie i anty-
unijne srodowiska, ze rewizja stosunkéw z Rosja
pod dyktando UE nie jest dla Serbii korzyst-
na. Tym bardziej ze poparcie dla cztonkostwa
w UE spada i oscyluje na poziomie 51% (gru-
dzien 2013) w poréwnaniu z 67% w 2011 roku??.

' Por. M. Robinson, With a parade for Putin, Serbia walks
a tightrope, http://uk.reuters.com/article/2014/10/14/
uk-serbia-russia-eu-idUKKCNOI30CA20141014

Wtadze Serbii zabiegaja m.in. o zgode na podwyzszenie
podatku od kopalin, eliminacje posrednikéw w handlu
gazem itp.

Podpisano wprawdzie siedem porozumien i listéw in-
tencyjnych, ale odnosza sie one do realizacji wczesniej
zawartych umow. Tresci jedynej umowy, ktéra by zasad-
niczo zmieniata stosunki Moskwy i Belgradu dotycza-
cej zagwarantowania eksterytorialnosci bazy rosyjskiej
w Niszu, nie podano.

European Orientation of the Citizen of the Republik
of Serbia, http://www.seio.gov.rs/upload/documents/
nacionalna_dokumenta/istrazivanja_javnog_mnjenja/
opinion_poll_14.pdf
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Wedtug badania przeprowadzonego w paz-
dzierniku 2013 przez konserwatywna organiza-
cje NSPM, 67,5% spoteczenstwa popiera sojusz
Serbii z Rosja, natomiast 53,7% opowiada sie
za cztonkostwem Serbii w UE?%. W tym kontek-
Scie wypowiedz premiera Aleksandra Vucicia
w trakcie wizyty prezydenta Putina, ze Serbia
jest wdzieczna Rosji za poszanowanie suweren-
nej decyzji o wyborze integracji europejskiej,
nalezy odczytywac raczej jako prosbe niz po-
dziekowanie.

Proby blokowania integracji euroatlantyckiej
panstw batkanskich sa bezposrednio zwigzane
z rywalizacja Rosji z innymi graczami o wptywy
w regionie. Im stabsze i bardziej skonfliktowane
ze soba pozostaja panstwa na Batkanach, tym
bardziej podatne beda na wptywy Rosji. Celem
Moskwy jest wiec sabotowanie unijnych wysit-
kéw na rzecz wprowadzania zasad demokratycz-
nych i rzadéw prawa, budowy silnych instytugji
panstwowych oraz pojednania w regionie. Dzia-
fania Moskwy maja takze podwazyc¢ atrakcyj-
nos$¢ unijnego modelu polityczno-gospodarcze-
go i zacheci¢ do integracji w ramach porzadku
proponowanego przez sama Rosje (OUBZ, Unia
Celna). Jesli wiadze Serbii zdecydowatyby sie na
blizsza wspotprace z Rosja kosztem integracji
z UE, bytby to powazny cios dla unijnej koncepgiji
stabilizacji Batkanéw Zachodnich. W takim przy-
padku Belgrad najprawdopodobniej powrdcitby
takze do prowadzenia rewizjonistycznej polity-
ki wobec sasiadéw, co bytoby zagrozeniem dla
catego regionu.

2 http://www.mc.rs/upload/documents/prezentaci-
je/221113_NSPM_Juzni-tok_Srpsko-ruski-odnosi.pdf
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