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Niemcy: Ukryte koszty wyjScia z atomu

Rafat Bajczuk, Konrad Poptawski

W ostatnich tygodniach w Niemczech nasilita sie debata na temat wciaz nierozwiazanych pro-
blemoéw zwigzanych z ,,wyjsciem z atomu”, na ktére rzad zdecydowat sie w 2011 roku. Podjeto
wtedy decyzje o natychmiastowym wytaczeniu osmiu reaktoréw, a do 2022 roku — wszystkich
elektrowni atomowych w RFN w ramach projektu transformacji energetycznej. Gtéwnym te-
matem dyskusji sa coraz gorsze wyniki finansowe najwiekszych koncernéw energetycznych
Niemiec. Do ich ztej sytuacji przyczynito sie nagte wprowadzenie transformacji energetycznej,
a wraz z nia dynamiczny rozwdoj subsydiowanego sektora odnawialnych zrédet energii oraz
obnizenie rentownosci elektrowni konwencjonalnych, bedacych w gtéwnej mierze wtasnoscia
koncernéw. Spadek zyskéw jest spowodowany réwniez zmniejszeniem konsumpcji energii
w Europie, a takze skutkami nieudanych inwestycji na rynkach wschodzacych. Straty przedsie-
biorstw moga uderzy¢ w niemiecka gospodarke, destabilizujac sytuacje finansowa niektérych
gmin, a takze funduszy emerytalnych w RFN, ktére zainwestowaty znaczny kapitat w akcje
firm energetycznych.

Na ten problem nakfada sie poszukiwanie meto-
dy sfinansowania przez koncerny energetyczne
rozbiorki elektrowni jadrowych i budowy kon-
cowego sktadowiska odpadéw promieniotwor-
czych'. Pomimo wieloletnich rozméw na ten
temat, kolejnym rzadom nie udato sie nawet
ustali¢ miejsca koncowego sktadowania odpa-
doéw atomowych (ktére beda ulegac rozktadowi
przez okres do kilkunastu tysiecy lat). W ostat-
nich miesiacach niemieckie media ujawnity pro-
pozycje koncernéw energetycznych stworzenia
fundacji, ktéra przejetaby elektrownie jadrowe,
a co za tym idzie odpowiedzialnos$¢ za rozbior-
ke i sktadowanie odpadéw radioaktywnych.

' Chodzi o tzw. trwate sktadowanie odpadéw promie-
niotwoérczych (ang. disposal of nuclear waste) w mysl
art. 3 punkt 3 Dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM z dnia
19 lipca 2011 roku ustanawiajacej ramy wspolnotowe
w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospo-
darowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0070&from=EN

Tak zwany bad bank (instytucja, ktora przeje-
taby niebezpieczne aktywa koncernéw ener-
getycznych) nalezatby do rzadu federalnego.
W zamian za przeniesienie ryzyka finansowego
na rzad federalny niemieckie koncerny energe-
tyczne oddatyby panstwu 36 mld euro srodkow
zgromadzonych na ten cel, a takze zrezygno-
watyby z roszczen na sume 15 mld euro, ktére
moga otrzymadé w ramach proceséw wytoczo-
nych panstwu za nagte zamkniecie elektrowni
jadrowych. Rzad RFN stoi obecnie przed dyle-
matem, w jaki sposéb pomodc koncernom, kté-
re s waznym ogniwem w sprawnym funkcjo-
nowaniu gospodarki Niemiec, nie subsydiujac
ich jednak w znacznym stopniu, a jednoczes$nie
doprowadzi¢ do konca proces wycofania sie
z energetyki jadrowe;j.
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Radykalna zmiana na rynku energetycz-
nym po wyjsciu z atomu

Od kilkudziesieciu lat w Niemczech dominowaty
cztery gtéwne koncerny energetyczne: prywat-
ne niemieckie E.ON i RWE, szwedzki panstwowy
Vattenfall oraz bedacy w wiekszosci wtasnoscia
landu Badenia-Wirtembergia EnBW. Ich silna po-
zycja na rynku energetycznym stata sie waznym
elementem krajobrazu gospodarczego Niemiec
i Europy — utrzymywaty one Sciste relacje z nie-
mieckim rzadem, a takze inwestowaty znaczne
srodki na rynku UE. Wysokie zyski i stabilna sy-
tuacja finansowa tych firm umozliwiaty wspar-
cie rzadu w jego polityce zagranicznej, m.in.
poprzez realizacje waznych projektéw z zakresu
infrastruktury energetycznej. Kapitat koncernéw
sytuowat je posréd najbardziej dochodowych
firm Niemiec, dlatego inwestowanie w ich akcje
cieszyto sie duza popularnosciag wsréd réznych
instytucji finansowych.

Juz od lat 70. narastat klimat polityczny nie-
chetny atomowi, postrzeganemu jako niebez-
pieczne i drogie Zzrédto energii (zob. Aneks).
W 2002 roku rzad koalicji SPD i Zielonych ogto-
sit pierwsze wyjscie z energetyki jadrowej
i stopniowe wygaszanie reaktoréw. Jednak
w 2010 roku pod naciskiem koncernéw i kre-
goéw gospodarczych koalicja chadekoéow i libe-
ratbw postanowita przedtuzy¢ okres wykorzy-
stywania elektrowni jadrowych do ok. 2036
roku. Politycy argumentowali wtedy, Zze energia
jadrowa bedzie stanowi¢ czysta technologie
pomostowa do czasu, az odnawialne zrédta
energii beda na tyle rozwiniete, zeby przejac
role elektrowni jadrowych. Spér polityczny
dotyczyt nie tego, czy wycofac sie z energety-
ki jadrowej, lecz tego, w jakim tempie. Row-
nocze$nie éwczesny rzad natozyt na koncerny
energetyczne dodatkowe obciazenie w posta-
ci akcyzy na paliwo jadrowe, co byto uktonem
w strone partii opozycyjnych oraz srodowisk
przeciwnych elektrowniom atomowym.
Katastrofa elektrowni jadrowej w japonskiej Fu-
kushimie w marcu 2011 roku radykalnie zmie-
nita priorytety polityki energetycznej rzadu.

Opinia publiczna w okoto 80% popierata odej-
scie od energetyki jadrowej w jak najkrétszym
czasie. Bezposrednio po katastrofie kanclerz
Angela Merkel ogtosita trzymiesieczne mora-
torium na uzytkowanie o$miu najstarszych si-
towni atomowych. W czerwcu 2011 roku parla-
ment przyjat kolejna nowelizacje prawa, ktéra
cofneta pozwolenie na ich uzytkowanie i za-
ktadata wytaczenie pozostatych dziewieciu re-
aktorow do 2022 roku. Réwnoczesnie przyjeto
pakiet siedmiu ustaw majacych przyspieszy¢
rozwéj odnawialnych Zrédet energii (OZE)
w Niemczech. Kanclerz Merkel ogtosita pocza-
tek niemieckiej transformacji energetycznej
w kierunku OZE, czyli Energiewende?.

Tak gwattowne wycofanie sie z energetyki ja-
drowej spowodowato wzrost kosztow trans-
formacji i zaskoczyto koncerny energetyczne,
spodziewajgce sie jeszcze dtugoletnich zy-
skéw z uzytkowania elektrowni atomowych.

0d konca lat 90. udziatl czterech najwiek-
szych koncernéw w niemieckim rynku
energii systematycznie spada. Tylko w la-
tach 2008-2012 udziat koncernéw w pro-
dukcji energii z elektrowni konwencjonal-
nych spadt z ok. 86% do 78%.

Trzy z czterech firm, bedacych witascicielami
elektrowni w 2012 roku, ztozyto skargi na de-
cyzje rzadu o natychmiastowym wytaczeniu
reaktorow. Szwedzki Vattenfall, wtasciciel tylko
jednej z 17 elektrowni jadrowych w RFN, jako
podmiot zagraniczny, ztozyt pozew do ICSID
(Miedzynarodowego Centrum Rozstrzygania
Sporéw Inwestycyjnych w ramach Banku Swia-
towego) w Waszyngtonie. Niemieckie RWE
i E.ON ztozyty pozew do Federalnego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Karlsruhe. Jedynie EnBW, be-
dacy w 98% wiasnoscia sektora publicznego,

2 Zob. Anna Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy — prekursorzy
czy panikarze? Jak RFN rezygnuje z energetyki jadrowej,
Komentarze OSW nr 58, 18.07.2011, http://www.osw.
waw.pl/sites/default/files/komentarze_58.pdf
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z powodoéw proceduralnych zrezygnowat z po-
zwu do niemieckiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Koncerny zaskarzyty réwniez decyzje o wprowa-
dzeniu w 2011 roku akcyzy na paliwo jadrowe.
Pierwszy, na razie niewiazacy wyrok na korzys¢
E.ON i RWE zapadt w kwietniu 2014 roku.
Polityka energetyczna Berlina po katastrofie
w Fukushimie doprowadzita do strat finanso-
wych niemieckich koncernéw energetycznych
i spadku ich pozycji rynkowej®. Do tego doszty
negatywne dla koncernéw uwarunkowania
rynkowe — spadek hurtowej ceny energii oraz
zapotrzebowania na energie elektryczna w ca-
tej Europie. W Niemczech ze wzgledu na zwiek-
szenie udziatu OZE w rynku energii produkcja
pradu z elektrowni konwencjonalnych niemalze
przestata by¢ optacalna, a dodatkowo wciaz
spoczywa na nich odpowiedzialno$¢ za zutyli-
zowanie elektrowni jadrowych, czego kosztow
nie da sie precyzyjnie okreslic.

Rozbiorka elektrowni, budowa sktado-
wiska - kukutcze jajo kolejnych rzadow

Jednym z kluczowych problemoéw niemieckiej
polityki energetycznej jest rozbiérka elektrow-
ni jadrowych. Demontaz jednej trwa od 15
do 20 lat i kosztuje, w zaleznosci od wielkosci
elektrowni, od 500 mIn euro do 1 mid euro.
Do 2022 roku koncerny energetyczne wytacza
9 dziatajacych obecnie elektrowni jadrowych,
z ktérych 4 naleza do E.ON-u, 3 do RWE i 2 do
EnBW. Na rozbiérke czeka dodatkowo 8 elek-
trowni juz wytaczonych w 2011 roku.

Szacunkowe koszty budowy sktadowiska wa-
haja sie od 3 do 20 mld euro*. Do niedawna
nie byto nawet porozumienia w kwestii pro-
cedury poszukiwania miejsca na sktadowisko
— stosowna ustawe przyjeto dopiero w 2013

3 Zob. Rafal Bajczuk, Problemy finansowe niemiec-
kich  koncernéw energetycznych, Analizy OSW,
19.03.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anal-
izy/2014-03-19/problemy-finansowe-niemieckich-kon-
cernow-energetycznych

4 B. Meyer, Ruckstellungen fur Stilllegung / Riickbau
und Entsorgung im Atombereich, Berlin 2012, s. 90-
105, http://www.foes.de/pdf/2012-FOES-Rueckstellun-
gen-Atom.pdf
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roku. Wedtug obecnego prawa proces poszu-
kiwania miejsca ma sie zakonczy¢ sie w 2031
roku. Nie wiadomo nadal, kiedy takie sktadowi-
sko powstanie. Proces decyzyjny w tej sprawie
wymagac bedzie zaréwno zgody gminy, na kto-
rej terenie powstanie sktadowisko, jak i zgody
Bundestagu, ktéry bedzie musiat uchwali¢ usta-
we o budowie i eksploatacji sktadowiska.

Demontaz jednej elektrowni jadrowej trwa
od 15 do 20 lat i kosztuje, w zaleznosci od
wielkosci elektrowni, od 500 min euro do
1 mild euro. Szacunkowe koszty budowy
skladowiska odpadow radioaktywnych
wahaja sie od 3 do 20 mid euro.

Niemieckie koncerny energetyczne bedace
wiascicielami (E.ON,
RWE, EnBW) lobbuja za stworzeniem funda-
¢ji (bad bank), ktéra przejetaby odpowiedzial-

elektrowni jadrowych

nos¢ zaréwno za dziatajace, jak i wytaczone
elektrownie oraz sktadowanie odpadéw pro-
mieniotwérczych®. Koncerny pozbytyby sie
elektrowni jadrowych, ktérych rozbiérka oraz
utylizacja odpadéw radioaktywnych beda ge-
nerowa¢ w przysztosci duze koszty, gdyz bad
bank statby sie wifasnoscia rzadu federalne-
go. W zamian za to operatorzy elektrowni ja-
drowych zrezygnowaliby ze swoich pozwoéw
przeciwko rzadowi RFN na sume 15 mld euro
oraz przekazaliby do fundacji 36 mld euro ka-
pitatu, ktéry zgromadzili na przestrzeni lat na
rozbiérke elektrowni i budowe sktadowiska.
Jest jednak niemal pewne, ze koszty rozbior-
ki oraz budowy koncowego sktadowiska od-
padow radioaktywnych przekrocza te sume.
Dodatkowym argumentem za porozumieniem sa
zmiany w strukturach firmy Vattenfall. Szwedz-
ki koncern w 2012 roku zmienit status prawny
spotki odpowiedzialnej za niemieckie elektrow-
nie z Vattenfall Europe AG na Vattenfall GmbH.

5> Plan der Energie-Konzerne: Bund soll Abriss von Atom-Meilern
finanzieren, Spiegel Online, 11.05.2014, http:/www.spiegel.
de/wirtschaft/unternehmen/atomkraftwerke-energiekon-
zerne-fordern-bad-bank-vom-bund-a-968719.html
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Wedtug informacji Handelsblatt dzieki zmianie
w strukturze firma matka nie jest juz odpowie-
dzialna za obcigzenia finansowej niemieckiej
spotki corki, w tym réwniez koszty zwiazane
z rozbidrka i utylizacja elektrowni jadrowej w RFNS,
Koncerny nie wyszty jeszcze z oficjalna propo-
zycja do rzadu, ale negocjacje w tej sprawie juz
sie rozpoczety. W marcu i kwietniu szefowie
koncernéw dyskutowali na ten temat z Mini-
sterstwem Gospodarki oraz Urzedem Kanc-
lerskim. Po przecieku do mediéw informacji
o propozycji koncernéw stworzenia fundacji
atomowej (bad bank) na poczatku maja 2014,
rzad odciat sie od uczestnictwa w tym projek-
cie. Barbara Hendricks (SPD), minister kierujaca
resortem srodowiska odpowiadajacym za ener-
getyke jadrowa i zagospodarowanie odpadéw
propozycje,
przypominajac, ze zgodnie z prawem opera-

radioaktywnych, skrytykowata
torzy elektrowni jadrowych sa zobowiazani do
ponoszenia wszystkich kosztow zwigzanych
z rozbiérka elektrowni i sktadowaniem odpa-
déw radioaktywnych w mysl zasady ,zanie-
czyszczajacy ptaci”. W innym tonie wypowie-
dziat sie natomiast zastepca przewodniczacego
frakcji CDU ds. gospodarczych. Wedtug Micha-
ela Fuchsa nie mozna zamyka¢ sobie drogi do
porozumienia z koncernami, gdyz jest to sposéb
na oddalenie roszczeh operatoréow elektrowni
jadrowych. Polityk przypomniat, ze koncerny
Wcigz procesuja sie z panstwem niemieckim
w sprawie wprowadzonego w 2011 roku po-
datku od paliwa jadrowego oraz natychmiasto-
wego wytaczenia elektrowni po awarii reaktora
w Fukushimie.

Koncerny ofiara transformacji energetycznej

Wprowadzajac transformacje energetyczna,
rzad liczyt, ze zastapienie centralnego syste-
mu wytwarzania energii bazujacego na duzych
elektrowniach wieloma rozproszonymi Zzré-
dtami energii odbedzie sie w sposdb niegene-

6 J. Flauger, K. Stratmann, Vattenfall stiehlt sich aus
Atom-Risiko. Schwedische Mutter haftet seit Umbau
nicht mehr fur deutsche AKW-Lasten, Handelsblatt,
19.05.2014.

rujacy znaczacych obcigzen finansowych dla
koncernéw. Uwazano, ze beda one w stanie
zmieni¢ swéj model biznesowy i oprze¢ go w
wiekszym stopniu na zyskach z odnawialnych
zrodet energii. Nikt w Niemczech nie spodzie-
wat sie jednak, ze na negatywne skutki trans-
formacji energetycznej dla koncernéw natoza
sie konsekwencje stagnacji gospodarczej w Eu-
ropie oraz spadku zapotrzebowania na energie
w jej efekcie. Od decyzji z 2011 roku o rezygnacji
z atomu od 2022 roku znacznie wzrést udziat
OZE w bilansie energetycznym RFN - z 17%
do 24%, spadt za$ udziat energii atomowej

Wartosé rynkowa koncernéw od czasu
wprowadzenia transformacji energetycz-
nej spadia o poltowe i pomimo podjecia
radykalnych programdéw oszczednosci,
redukcji zatrudnienia oraz sprzedazy akty-
wow ich wyniki wciaz sie pogarszaja.

z 22% do 15% i gazu 14% do 10%. Z tego powo-
du koncerny stracity cze$¢ dochodéw z powodu
mniejszej produkgcji energii elektrycznej. Ten uby-
tek udato sie czesciowo zrekompensowaé przez
wzrost wytwarzania w elektrowniach weglo-
wych, co jest konsekwencja sprzeczna z ekologicz-
nymi celami transformacji energetycznej. Wiele
nowych elektrowni stato sie nierentownych, gdyz
sektor OZE, a zwfaszcza znacznie subsydiowany
prad z paneli stonecznych, odebrat elektrowniom
konwencjonalnym najbardziej lukratywny rynek
dostaw energii w godzinach szczytu (gdyz wte-
dy stonce Swieci najmocniej). W ciagu ostatniego
roku liczba wnioskéw o wytaczenie elektrowni
konwencjonalnych wzrosta z 28 do 47.

Rzad widzi
nia przerw w dostawach pradu w przysztosci

rosnace zagrozenie wystapie-

i urzedy regulacyjne mu podlegte staraja sie
opdéznia¢ wydawanie zgody na wyltaczanie
elektrowni. Wtadze panstwowe planuja tak-
ze budowe pierwszej w powojennej historii
Niemiec panstwowe] rezerwowej elektrowni
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konwencjonalnej’. Wedtug doniesien mediow
niemiecki urzad regulacji energetyki (Bundes-
netzagentur) przygotowat juz przetarg na jej
budowe, gdyz z analiz tej instytucji wynika, ze
w potudniowej czesci kraju juz pod koniec 2015
roku moze dojs¢ do braku 4800 MW (mega-
watéw) dostepnej mocy. Koszty budowy maja
by¢ sfinansowane z optat za przesyt energii,
ktére sa bezposrednio naktadane na odbior-
cow w rachunkach za prad. W kolejnych latach
potudniowa czesci kraju moze by¢ tez coraz
bardziej uzalezniona od dostaw pradu zima
z elektrowni jadrowych we Francji. Nie powio-
dty sie dotad plany rzadu RFN zrekompenso-
wania strat niemieckim koncernom energe-
tycznym poprzez subsydiowanie budowy przez
nie morskich farm wiatrowych. Inwestycje w to
zrédto energii okazaty sie na razie zbyt drogie
i trudne do realizacji, w efekcie rzad juz teraz
zmniejszyt prognozy produkcji energii z tego
Zzrodta. Wedtug obecnych planéw, do 2020
roku maja powsta¢ morskie farmy wiatrowe
o zainstalowanej mocy 6,5 GW, co odpowiada
mocy 6 elektrowni jadrowyché.

Koszty zwiazane z dtugami zaciagnietymi na
budowe nowych elektrowni konwencjonal-
nych, ktére staty sie nierentowne, wptywaja
negatywnie na perspektywy koncernéw. War-
tos¢ rynkowa koncernéw od czasu wprowadze-
nia transformacji energetycznej spadta o poto-
we i pomimo podjecia radykalnych programéw
oszczednosci, redukgcji zatrudnienia oraz sprze-
dazy aktywéw ich wyniki wciaz sie pogarszaja.
RWE zanotowato w 2013 roku pierwsza stra-
te w powojennej historii Niemiec rzedu 3 mld
euro, a zysk E.ON-u skurczyt sie 0 14% do 9 mld
euro. W najblizszej przysztosci obciazeniem
dla koncernéw moze by¢ tez ich dziatalnos¢ na
rynkach wschodzacych. Prezes E.ON-u ostrzegt

7 Daniel Wetzel, Staatskraftwerk aus Angst vor Blackouts
geplant, Die Welt,10.04.2014, http://www.welt.de/wirt-
schaft/energie/article126769283/Staatskraftwerk-aus-
-Angst-vor-Blackouts-geplant.html

8 Zob. Rafat Bajczuk, Raport OSW: Odnawialne Zrédta
energii w Niemczech. Obecny stan rozwoju, grupy inte-
resu i wyzwania, Warszawa 2014, s. 20-21.
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ostatnio, ze obecna sytuacja miedzynarodowa
generuje nowe ryzyko dla dziatalnosci firmy
w Rosji, Turgji i Brazylii.

Sytuacja koncernéw dylematem
dla Niemiec

Niemieccy politycy z niepokojem patrza na top-
niejace zyski do niedawna bardzo rentownych
koncernéw energetycznych. W dtuzszej per-
spektywie nie moga zignorowac ryzyka znacz-
nego pogorszenia sie sytuacji finansowej przed-
siebiorstw energetycznych, gdyz odgrywaja
one zbyt wazna role w strukturze gospodarczej
Niemiec. Po pierwsze, rzad moze sie obawia¢,
ze problemy koncernéw doprowadzityby do
zrzucenia na instytucje panstwowe odpowie-
dzialnosci za sktadowanie odpadoéw jadrowych.

Podjecie z koncernami nieoficjalnych roz-
mow na temat utworzenia fundacji atomo-
wej moze Swiadczyé o tym, ze rzad RFN
ma swiadomos$é mozliwych negatywnych
skutkéw zlej sytuacji finansowej koncer-
néw energetycznych.

Po drugie, koncerny sa waznym instrumentem
w realizacji niemieckiej polityki zagranicznej
i w przesztosci braty udziat w realizacji waznych
projektéw infrastrukturalnych Niemiec, m.in.
gazociagu Nord Stream. Po trzecie, niemieckie
fundusze emerytalne i gminy maja pokazne
udziaty w przedsiebiorstwach energetycznych.
Upadtos¢ tych firm oznaczatyby wiec dla tych
podmiotoéw znaczne straty finansowe, ktére
by¢ moze musiatyby by¢ zrekompensowane
przez rzad. W ostatnich miesiagcach okazato sie,
ze zta sytuacja koncernéw destabilizuje finan-
se czedci gmin. Na przyktad Essen, gdzie swoja
siedzibe ma RWE, stracito 680 min euro na ak-
cjach koncernu i moze mie¢ problemy ze wzro-
stem zadtuzenia.
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O powolnej zmianie stanowiska rzadu RFN
moze Swiadczy¢ podjecie nieoficjalnych roz-
moéw z koncernami na temat utworzenia fun-
dacji atomowej. Innym przyktadem ugodowe-
go podejscia panstwa do koncernéw jest zwrot
firmom energetycznym akcyzy na paliwo ja-
drowe (w wysokosci 1,7 mld euro dla E.ON-u
i 0,4 mld euro dla RWE). W maju br. sad
w Hamburgu przyznat koncernom rekompen-
sate za wprowadzona w 2011 akcyze, ktéra
prawdopodobnie byta niezgodna z prawem?®.

9 E.ON und RWE erhalten Brennelemente-Steuer vorlaufig
zurtick, Thomson Reuters, 20.05.2014, http://de.reuters.
com/article/companiesNews/idDEKBNOEOOBB20140520

ANEKS

Wyrok nie ma charakteru ostatecznego, po-
niewaz nie ma jeszcze wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE i Federalnego Trybuna-
tu Konstytucyjnego w tej sprawie. Na decyzje
w sprawie zwrotu akcyzy w wysokosci ok. 1 mid
euro czeka EnBW. Wydaje sie, ze rzad ma coraz
mniej czasu na wypracowanie kompleksowego
programu wsparcia koncernéw energetycz-
nych, a znaczne pogorszenie ich sytuacji fi-
nansowej oznaczatoby dla gospodarki Niemiec
olbrzymie straty.

Historia niemieckiej polityki energetyczne;j:
jak Niemcy wychodzili z atomu

Antyatomowa polityka Niemiec ma swoje ko-
rzenie w protestach spotecznych lat 70. W la-
tach 60., kiedy rozpoczynano eksploatacje
pierwszych reaktoréw jadrowych w Niem-
czech, kwestia odpadéw promieniotwérczych
i energetyki jadrowej nie wywotywata duzego
oporu spotecznego. W RFN panowata zgoda
co do wykorzystywania energii jadrowej — mia-
ta ona z jednej strony zapewni¢ tanie zrédto
energii dla kraju, z drugiej strony by¢ bodzcem
dla rozwoju innowacyjnosci niemieckich firm.
Paradoksalnie najwiekszymi przeciwnikami bu-
dowy pierwszych elektrowni jadrowych byty
koncerny, ktére miaty pewne Zrédto zyskow
w elektrowniach weglowych. Spoteczny sprze-
ciw wobec energii jadrowej narastat od lat 70.
Gtéwnym argumentem krytykow energetyki ja-
drowej w Niemczech byt brak odpowiedzi ope-
ratoréw elektrowni jadrowych i rzadu na pyta-
nie: w jaki sposob utylizowac i gdzie sktadowad
odpady radioaktywne. Wypadek w elektrowni
jadrowej Three Mile Island w USA w 1979 roku
spopularyzowat problem energetyki jadrowej
i odpaddéw promieniotwdrczych w catym spo-

teczenstwie. M.in. na fali protestéw przeciw
energetyce jadrowej powstata w 1979 roku
Partia Zielonych, ktéra w 1983 roku dostata sie
do Bundestagu. O randze problemu energety-
ki jadrowej w Niemczech $wiadczy¢é moze fakt,
ze jednym z gtéwnych powoddéw utworzenia
Ministerstwa Srodowiska w 1986 roku (petna
nazwa: Federalne Ministerstwo Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw)
byta katastrofa w Czarnobylu. W ten sposéb
6wczesny rzad chciat zapewni¢ lepsza kontrole
administracyjna nad elektrowniami jadrowymi
w kraju. Poczatkiem konca energetyki jadrowej
w Niemczech byto przejecie przez niemieckich
socjaldemokratow postulatéow Zielonych doty-
czacych zaprzestania wykorzystywania energii
jadrowej — po raz pierwszy w koalicyjnym rza-
dzie Dolnej Saksonii w 1990 roku. Plan zostat
zrealizowany przez pierwszy w historii rzad fe-
deralny z udziatem Zielonych (w koalicji z SPD)
w 2002 roku - zaktadano wtedy wytaczenie
z uzytkowania ostatniej elektrowni jadrowej
okoto 2021 roku Tzw. pierwsze wyjscie z ato-
mu (niem. Atomausstieg) zostato podwazone
przez rzad koalicyjny CDU/CSU-FDP w 2010
roku. Rzad koalicji chadecko-liberalnej uzgodnit
przedtuzenie wykorzystywania 17 elektrowni
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jadrowych z 8 do 15 lat — ostatni reaktor miat
zosta¢ wygaszony w 2036 roku. Po katastrofie
w Fukushimie rzad Angeli Merkel zmienit decy-
zje. Wedtug znowelizowanej w 2011 roku usta-
wy o prawie atomowym ostatnia elektrownia
jadrowa ma zostac wytaczona do 2022 roku.

Kwestia koncowego sktadowiska odpa-
dow promieniotworczych w RFN

Poszukiwanie koncowego sktadowiska odpa-
doéw promieniotwoérczych w Niemczech rozpo-
czeto w latach 70. Owczesny rzad RFN rozpatry-
wat jedynie sktadowiska w wysadach solnych
w Dolnej Saksonii, gdyz tylko w tym landzie
znajdowaty sie odpowiednie do sktadowania
odpaddéw promieniotwérczych struktury geo-
logiczne. Sposréd 140 lokalizacji wytypowano
najbardziej obiecujace sktadowisko koto miej-
scowosci Gorleben. Badania nad utworzeniem
tam koncowego sktadowiska trwaty od 1979
roku, do czasu az Ministerstwo Srodowiska kie-
rowane przez rzad koalicyjny SPD i Zielonych
zaprzestato prac w 2000 roku. Podstawowym
argumentem przeciwnikéw tej lokalizacji byt
brak zbadania mozliwosci sktadowania odpa-
déw w innych miejscach. Wszystkie wydatki na
poszukiwanie i budowe sktadowiska ponosity
koncerny — inwestycje w sktadowisko Gorleben
pochtonety 1,6 mld euro.

Obecnie odpady promieniotworcze przetrzymy-
wane sa w tzw. sktadowiskach przejsciowych,
lub na terenie elektrowni. Cze$¢ zuzytego pa-
liwa jadrowego znajduje sie rowniez we Francji
i Wielkiej Brytanii, gdzie odpady radioaktywne
byty wysytane do tamtejszych zaktadéw uniesz-
kodliwiania odpadéw promieniotwérczych.
Niemieckie media informowaty réwniez o pro-
pozycjach niemieckich koncernéw energetycz-
nych wysytania zuzytego paliwa jadrowego do

Rosji. Takie rozwiazanie bytoby jednak niezgod-
ne z obecnym prawodawstwem oraz polityka
jadrowa RFN.

Waznym krokiem byta przyjeta w lipcu 2013
roku ustawa o poszukiwaniu i wyborze konco-
wego sktadowiska odpadoéw promieniotwor-
czych. Wedtug ustawy kryteria poszukiwan
ustali¢ ma do 2015 roku komisja sktadajaca sie
z przedstawicieli nauki, organizacji spotecznych
oraz deputowanych Bundestagu i Bundesratu.
Ma powstac¢ rowniez Urzad ds. Odpadéw Pro-
mieniotwoérczych. Wszystkie koszty zwiazane
z poszukiwaniem i budowa sktadowiska pono-
si¢ maja koncerny, ktére wyprodukowaty odpa-
dy promieniotwodrcze. Wedtug zapiséw ustawy
miejsce budowy przysztego sktadowiska ma zo-
sta¢ wyznaczone do 2031 roku. Federalne Mi-
nisterstwo Srodowiska szacuje koszty procesu
poszukiwania na ok. 2 mld euro.

Ustawa jest wymagana przez dyrektywe unijna
z 2011 roku, wedtug ktoérej panstwa cztonkow-
skie UE, gdzie eksploatowane sa elektrownie
jadrowe, zobowigzane sa do rozstrzygniecia
kwestii korncowego sktadowiska odpadéw pro-
mieniotwoérczych do 2015 roku. Przyjecie tej
ustawy to kompromis miedzy partiami, kon-
czacy wieloletni spér o poszukiwanie ostatecz-
nego sktadowiska odpadéw promieniotwor-
czych. Nowe prawo nie gwarantuje jednak,
ze sktadowisko koncowe kiedykolwiek powsta-
nie, gdyz decyzja o jego utworzeniu wymagad
bedzie zaréwno zgody gminy, na ktérej terenie
powstanie sktadowisko, jak i zgody Bundesta-
gu i Bundesratu, ktéry bedzie musiat uchwali¢
ustawe o budowie i eksploatacji sktadowiska.
Ustawa wytacza najwieksze w Niemczech skta-
dowisko odpadoéw promieniotwdrczych w Gor-
leben z listy sktadowisk przejsciowych, ale nie
wyklucza, ze moze by¢ tam umieszczone skta-
dowisko koncowe.
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34 Liczba pojemnikéw CASTOR*

* Beczki suchego sktadowania odpadéw radioaktywnych tzw. pojemniki CASTOR (cask for storage and transport of radioactive material).

Jeden pojemnik CASTOR ma rozmiary ok. 5,5 m na 2,4 m i wazy ok. 120 ton.

Zrédfo: http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/castoren-umleitung-zum-atom-endlager-12222301.html
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